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Prologo

En el curso de las dos ultimas décadas, el concepto de desarrollo sostenible se
ha comprendido y aceptado cada vez mas, al punto que ahora es una
consideracién muy importante en la planificacion y formulacion de politicas
de los gobiernos. El desarrollo sostenible concilia tres areas de la actividad
humana — la sociedad, la economia y el medio ambiente — proponiendo un
concepto de desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas.

En 1992, ciento cinco paises aprobaron la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y se comprometieron a integrar los principios de
desarrollo sostenible en sus actividades. Esos principios recibieron un nuevo
impulso en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada

en 2002, en Johannesburgo, Sudafrica. Gracias a su labor de vigilancia de las
estrategias y programas nacionales, las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) desempefian una funcion de vital importancia, informando y apoyando
los esfuerzos que se realizan para lograr el desarrollo sostenible.

El documento Desarrollo Sostenible: El Papel de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores traza una descripcion general del concepto de
desarrollo sostenible y ofrece a las EFS, orientaciones practicas sobre como
integrar el desarrollo sostenible en su labor de auditoria. El documento esta
disponible en el sitio web del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio
Ambiente (GTAMA) en www.environmental-auditing.org en todos los
idiomas de la INTOSAL

Preparado por la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) del Reino Unido y
por la Oficina del Interventor General de Cuentas de Canada, el documento
fue presentado por el GTAMA por primera vez en el XVII Congreso
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI)
celebrado en 2001, en Seul, Corea del Sur. Una version revisada se presentod
en la reunion del Comité Directivo del GTAMA, realizada en 2002, en
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Londres, Inglaterra. El Comité acept6 dicha version y propuso su aprobacion
por el GTAMA vy presentarla para su adopcion como documento oficial de la
INTOSAL

En su octava reunion, celebrada en junio de 2003, en Varsovia, Polonia, la
Asamblea del GTAMA recomend6 por unanimidad proponerlo como
documento oficial de la INTOSAI. En octubre de 2003, se comunico la
propuesta al Comité Directivo de la INTOSAI, que aprobo la distribucion del
texto a los miembros de la INTOSA, para su examen y formulacion de
comentarios previo a su adopcion como documento oficial de la INTOSALI
en el XVIII INCOSALI, que se realizara en octubre de 2004 ,en Budapest,
Hungria.

Agradecemos a los autores de este documento, Joe Cavanagh, Peter Gray,
Chris Shapcott y Sarah Billiard, de la Oficina Nacional de Auditoria, y a
Wayne Cluskey, de la Oficina del Interventor General de Cuentas de Canada,
por su dedicada labor. Asimismo, hacemos extensivo nuestros
agradecimientos a los miembros del GTAMA y otras EFS por sus aportes a
este trabajo.

El desarrollo sostenible plantea nuevos desafios a las EFS. Esperamos que
la publicacion de Desarrollo Sostenible: El Papel de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores les ofrezca los conocimientos basicos
indispensables para fiscalizar como los gobiernos integran el desarrollo
sostenible a sus actividades.

Muy atentamente,

Sheila Fraser, FCA Johanne Gélinas

Presidenta del GTAMA de la INTOSAI Presidenta Asociada del GTAMA de la
Interventora General de Cuentas de INTOSAI
Canada Comisionada de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible
Oficina del Interventor General de
Cuentas de Canada
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Prefacio: Objetivos y
estructura de esta ponencia

El Desarrollo sostenible es un término que puede ser familiar para algunos
auditores y Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) y no asi para otras
EFS. Esta ponencia se concentra en el concepto de desarrollo sostenible.
Plantea, igualmente, el papel que las EFS pueden tener en la auditoria del
progreso nacional hacia el desarrollo sostenible.

La ponencia comprende cuatro partes:

Primera Parte: presenta los antecedentes esenciales. Define el
desarrollo sostenible como el desarrollo que concilia objetivos sociales,
econdmicos y ambientales (tres objetivos). Hace un repaso sobre como el
concepto de desarrollo sostenible puede verse reflejado en las estrategias
politicas y operaciones de los gobiernos y agencias independientes y
como afecta a las EFS, a manera de introduccion de las partes siguientes.

Segunda Parte: explica como los gobiernos han desarrollado estructuras
y estrategias nacionales con el objeto de lograr objetivos de desarrollo
sostenible y considera la oportunidad que ello puede ofrecer a los
planteamientos de las EFS.

Tercera Parte: examina cémo ha sido aplicado el concepto de
desarrollo sostenible a las politicas y programas individuales y el papel
de las EFS en la auditoria sobre la calidad de esa aplicacion. Concluye
esta parte con la consideracion de las perspectivas de observar los
vinculos entre lo econémico, lo ambiental y lo social.

Cuarta Parte: considera los pasos que deben dar las EFS para
desarrollar sus capacidades al implementar las auditorias en el campo del
desarrollo sostenible.
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Como apoyo a la Declaracion de Rio, 105 paises se comprometieron a hacer
del desarrollo sostenible una parte integral de sus actividades. Las EFS
pueden tener un papel preponderante en la fiscalizacion de la puesta en
marcha de las estrategias nacionales y el progreso logrado. Esta ponencia da
una guia sobre lo que puede ser posible, combinandolo con ejemplos
practicos tomados de la experiencia de diversas EFS. Esperamos que
constituya una colaboracion a las EFS para cumplir los desafios derivados de
tan trascendente situacion.
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Primera Parte: Antecedentes

Origen del desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas

1.1 Aunque no hay una definicioén tnica de desarrollo sostenible, el
concepto se popularizo por primera vez en 1987, mediante el Informe de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, titulado “Nuestro
Futuro Comtin” (conocido también como Informe Brundtland). La Comision
definid el desarrollo sostenible como el “desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas”.

Incluye la integracion de objetivos
sociales, ambientales y econéomicos

1.2 El desarrollo sostenible incluye la integracion de los objetivos
sociales, ambientales y economicos. Idealmente, por cierto, cualquier politica
o actividad humana debe lograr progreso en los tres objetivos. Sin embargo,
el progreso en uno de los frentes puede producir un efecto negativo respecto
de alguno de los otros. Dentro de lo posible, las decisiones deben ser tomadas
teniendo en cuenta los costos y beneficios de todos los objetivos. La
definicion de la Comision también presenta el concepto de sostenibilidad
como favorable a las generaciones presentes y futuras y establece que las
generaciones actuales no deben obtener el progreso econdmico a expensas de
la prosperidad de las generaciones futuras.
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Tiene una dimension mundial

1.3 Mientras las estrategias se establecen usualmente a nivel nacional,
existe el reconocimiento de que se trata de problemas globales que requieren
soluciones globales. Los problemas ambientales no conocen fronteras
geograficas. Temas como pobreza e injusticia social son problemas globales
aunque estén concentrados en determinadas areas geograficas. Las economias
nacionales se interrelacionan cada vez mas. Un cuarto del producto global se
comercializa entre paises: los flujos de comercio han crecido 17 veces en

50 afios.

14 La creciente atencion internacional a los vinculos entre lo social, lo
econdmico y lo ambiental fue lo mas destacado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio
de Janeiro, 1992. Esta Conferencia fue un gran hito en los esfuerzos
mundiales en lo que concierne a los problemas ambientales: 105 paises
firmaron la Declaracion de Rio. Los gobiernos se comprometieron, también,
a un Plan de Accion para el siglo XXI — El Programa 21. Ciento sesenta y
ocho paises firmaron el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que requiere
que los paises identifiquen y fiscalicen los recursos genéticos y elaboren
planes para su conservacion, incluyendo la creacion de areas protegidas.

En 1997, ciento sesenta y seis delegados del Sistema de las Naciones Unidas
en la Convencion del Cambio Climatico, firmaron el Protocolo de Kyoto que
comprometio a los signatarios a reducir o limitar las emisiones de varios
gases que causan el “efecto invernadero”.

1.5 Las naciones reunidas nuevamente en 2002, en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo, Sudafrica, revisaron el
progreso logrado desde la Reunion de Rio y desarrollaron un Plan de Accidon
futura. La Cumbre dio como resultado dos productos claves: La Declaracion
de Johannesburgo y el Plan de Accion. La Declaracion es un comunicado
politico de alto nivel acordado por los Jefes de Estado. El Plan de Accion es
un manifiesto mas detallado y descriptivo de objetivos y compromisos,
dirigido a areas como erradicacion de la pobreza, proteccion de los recursos
naturales, energia, salud, tecnologias ambientales y gobierno. En este Plan,
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los gobiernos confirmaron su compromiso con los principios de Rio y el
Programa 21. El Plan es especialmente importante para las EFS puesto que
establece criterios que pueden constituir las bases de las auditorias futuras.

Va mads alld de una unica preocupacion
por el medio ambiente

1.6 (En qué se diferencia el desarrollo sostenible de la sola
preocupacion por el medio ambiente? Ambos tienen mucho en comun. En
efecto, el medio ambiente es uno de las tres preocupaciones del desarrollo
sostenible. Sin embargo, el desarrollo sostenible no trata el ambiente como
un absoluto — inviolable. En lugar de ello, el desarrollo sostenible reconoce
que puede existir la necesidad de un equilibrio o intercambio entre los
progresos sociales y economicos, gobernados y limitados por el concepto de
sostenibilidad (Figura 1). El progreso econémico y social no debe destruir lo
que es valioso y no puede ser renovado, como tampoco impedir a las futuras
generaciones, la utilizacion de dichos recursos para su desarrollo o usufructo.

Figura 1: El desarrollo sostenible incorpora tres dimensiones

Proteger el medio
ambiente y utilizar los
recursos de forma
racional

Reconocer las .
necesidades de todos — Mantener niveles altos y
Progreso social estables de crecimiento
econémico

ha B

| DESARROLLO SOSTENIBLE

Para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible deben integrarse objetivos
econdmicos, medioambientales y sociales.
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Hay distintas interpretaciones acerca del
alcance del desarrollo sostenible y la
importancia que debe otorgarse a los

problemas econémicos, ambientales y sociales

1.7 Se advierte que el desarrollo sostenible es un concepto flexible. Los
gobiernos y los comentaristas pueden disentir, de distintas formas, en cuanto
a al alcance del concepto. En particular, las interpretaciones mas amplias de
desarrollo sostenible incluyen objetivos sociales, particularmente la equidad
social y la distribucion de bienestar y oportunidades. Ademas, se puede

debatir la importancia que se le debe asignar a cada uno de los objetivos del

desarrollo sostenible.

1.8 En términos practicos, una interpretacion amplia del desarrollo
sostenible incluye un vasto rango de problemas. La figura 2 ilustra el alcance
potencial de dicho concepto.

Figura 2: El desarrollo sostenible abarca un campo amplio de temas

Estabilidad econémica
y competitividad Desarrollo de competencias Vivienda Participacion
comunitaria

\ Ingresos personales
Desarrollo ./ Salud
econémico

Progreso
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~~Transporte Educacion

~

Produccion y | Produccion alimentaria Distribucion
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Eficiencia de los recursos Calidad ambiental local

Recursos
ambientales

Biodiversidad Minerales

et

Bosques
Agua dulce

Paisaje

Suelo

Nota: esta figura no es exhaustiva; muchos de los temas que se muestran estan
interrelacionados. Por consiguiente, no es posible mostrar todos los vinculos posibles.

El concepto de desarrollo sostenible puede ser pertinente a un campo muy amplio de temas.
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El desarrollo sostenible y los Gobiernos

Los gobiernos crean el marco para
lograr el desarrollo sostenible

1.9 Los gobiernos tienen un papel preponderante en la promocion del
desarrollo sostenible, son los responsables de la direccion, la politica y la
coordinacion. Representan el interés de la nacion en las negociaciones
internacionales que afectan el desarrollo y el medio ambiente. Se
comprometen, por ejemplo, a preparar programas nacionales que se refieran
al “efecto invernadero” o a promover el desarrollo sostenible. Desarrollan
estrategias para llevar a cabo estos compromisos. La Segunda Parte considera
el papel que pueden jugar las EFS en la evaluacion de la efectividad de estos
sistemas y estrategias.

Elaboran politicas y programas ambientales

1.10  En el desarrollo de las estrategias de desarrollo sostenible, los
gobiernos cuentan con diferentes herramientas de politica a su disposicion
para influir en el desarrollo sostenible. Esto incluye las politicas tributarias
que pueden crear incentivos econdomicos o desincentivar determinadas
actividades; la legislacion y los reglamentos para promover buenas practicas
o desalentar las malas practicas y los programas de gastos que buscan un
equilibrio ambiental en relacion con las necesidades sociales y econoémicas,
por ejemplo, el transporte y la planificacion. Es posible que los gobiernos se
deban asegurar que las amplias politicas economicas, de salud y educacion
también promuevan los objetivos del desarrollo sostenible. Las EFS que
cuentan con un mandato de examinar proyectos de presupuesto, deberian
verificar si se ha logrado el equilibrio entre los aspectos sociales, econémicos
y ambientales. La tercera parte de esta ponencia considera las vias mediante
las cuales las EFS pueden hacer auditorias de desarrollo sostenible a nivel de
programas.
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Hacen del desarrollo sostenible una
parte integral de su propio proceso
de elaboracion de politicas

1.11 Muchos gobiernos han buscado integrar los temas ambientales
dentro del amplio contexto gubernamental. A menudo, al referirse al
“reverdecer de los gobiernos” el objetivo es asegurarse de que los temas
ambientales estén integrados dentro de consideraciones politicas mas
amplias. Ejemplos de este enfoque es el requerimiento de que todas las
nuevas politicas sean evaluadas por los efectos ambientales potenciales o que
los proyectos de construccion de vias sean sometidos a verificaciones
ambientales.

Los gobiernos también pueden hacer
“mds ecoldgicas” sus operaciones

1.12 Los gobiernos pueden reducir el impacto ambiental de sus propias
operaciones. Algunos gobiernos nacionales y regionales han hecho un
esfuerzo consciente para “reverdecer” sus operaciones, tanto para contribuir a
las estrategias nacionales como para motivar a las empresas y particulares,
para que sigan el ejemplo gubernamental. A menudo las llamadas “iniciativas
de economia ecoldgica” se concentran en temas como la reduccion de
residuos o la conservacion de energia, por ejemplo, en el disefio de edificios
gubernamentales. Estas iniciativas se tratan mas en detalle, en la Tercera
Parte.

Como afecta el desarrollo sostenible a las EFS

El desarrollo sostenible es importante
para las EF'S porque es importante
para las entidades auditadas

1.13 El desarrollo sostenible es importante para las EFS porque es
importante para las entidades auditadas. La mision constitucional y los
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mandatos no facultan a la mayoria de las EFS para establecer politicas, sino
solo para fiscalizar su implementacion. Esta ponencia, por lo tanto, no
sugiere que las EFS deban ser campeonas del desarrollo sostenible
independientemente de las posiciones gubernamentales o legislativas. Las
posibilidades para hacer un trabajo 1til de fiscalizacion en este area estaran
limitadas por el grado en que el gobierno o entidad haya adoptado los
principios y practicas del desarrollo sostenible. Afortunadamente, la
aceptacion de los principios y practicas de desarrollo sostenible es cada vez
mas amplia, especialmente a nivel de los gobiernos nacionales.

El alcance de la auditoria del desarrollo
sostenible dependerd del mandato de la EFS

1.14  El amplio alcance del desarrollo sostenible y las estrategias y
politicas que derivan de €I, dan un gran alcance a las auditorias. Algunas EFS
tienen un mandato especifico relacionado con el desarrollo sostenible o el
medio ambiente. Otras tienen mandatos que las limitan a auditorias
financieras o de acatamiento, mientras otras comprenden las auditorias
operativas o de rendimiento. Algunos mandatos seran completamente
retrospectivos, mientras otros autorizaran o exigiran las auditorias previas o
las auditorias de presupuesto. Algunos mandatos estaran limitados al
gobierno nacional, mientras que otros se extenderan a los gobiernos
regionales y locales o a las empresas estatales. Esta ponencia, por lo tanto,
establece un rango de opciones donde las EFS pueden escoger, de acuerdo
con su mandato y prioridades.

Las auditorias del desarrollo sostenible
deberian ajustarse a las normas
habituales de auditoria

1.15 Las auditorias del desarrollo sostenible deberian ajustarse a las
normas habituales seguidas por las EFS, como por ejemplo, las establecidas
por INTOSAI y las normas nacionales. Aunque el desarrollo sostenible puede
ser mas complejo que otros temas de auditoria, por las razones expuestas
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anteriormente, eso no quiere decir que no se sigan estrictamente las normas
de planificacion, recoleccion de pruebas, analisis e informes.

1.16  Las normas y otros criterios de evaluacion son importantes. Toda
auditoria es esencialmente una comparacion de lo que es con lo que debe ser.
La auditoria esta basada en acuerdos normativos aceptados por los auditores,
las organizaciones auditadas y participantes interesados que dependen de los
auditores para tener garantia. En el desarrollo sostenible tales normas pueden
provenir de los acuerdos o de la legislacion internacional, de la legislacion
nacional, de los programas convenidos o de compromisos, de normas
operacionales adoptadas por las organizaciones auditadas o de los
procedimientos y practicas generalmente aceptados por otras organizaciones
de similar naturaleza. Estos criterios deberian ser discutidos con las entidades
auditadas y, en lo posible, los auditores deberian aplicar los criterios
desarrollados o aceptados por la organizacion auditada.

1.17 En la Cuarta Parte se instruye acerca de como las EFS pueden
generar la capacidad de llevar a cabo las auditorias en desarrollo sostenible.
Se plantea que al dividir el proceso en etapas, la EFS puede manejar el
periodo de transicion a una efectiva auditoria de desarrollo sostenible.

Nota: Se adjunta un Glosario de Términos al final de esta ponencia.




Segunda Parte. El desarrollo
sostenible en el ambito
nacional y regional

2.1 Esta segunda parte explica como los gobiernos nacionales y
regionales pueden llevar a cabo estrategias y politicas para el desarrollo
sostenible y las oportunidades que esto puede brindar al examen que deben
efectuar las EFS. La mayoria de los puntos siguientes estan relacionados con
gobiernos nacionales y acciones en el ambito nacional y gran parte de ello es
igualmente aplicable por gobiernos regionales o locales responsables de la
coordinacion y direccion de politicas que afectan el medio ambiente y el
desarrollo socioeconémico en sus respectivas jurisdicciones.

Estrategias de desarrollo sostenible

Muchos gobiernos han establecido estrategias
nacionales de desarrollo sostenible después de
la Cumbre de la Tierra de 1992

2.2 El Programa 21 recomendo, entre otros aspectos, que las naciones
deberian desarrollar estrategias de desarrollo sostenible. Muchos gobiernos lo
han efectuado (ver figura 3). Estas estrategias tienen por objeto proveer un
enfoque nacional cohesivo del desarrollo sostenible; establecer una direccion
a seguir y ayudar a cumplir las metas establecidas en los acuerdos
internacionales.

23 Las estrategias pueden variar en calidad. Algunas pueden
simplemente mostrar o representar politicas existentes, sin cambios
fundamentales, mientras que las mejores estrategias intentan conciliar el

@ 9



progreso econdémico con los planteamientos ambientales en una busqueda
genuina de integracion y sostenibilidad.

24 Normalmente, las estrategias comprenden:

e  Una estructura transversal de estrategia, coordinacion, monitoreo
e informes de progreso;

e Politicas especificas o programas dirigidos al desarrollo sostenible. Por
ejemplo, prevencion de contaminacion y control o a aquellas que deben
reflejar los planteamientos del desarrollo sostenible, por ejemplo, el
transporte.

Figura 3: Estrategia nacional para un desarrollo sostenible en Canada

El gobierno federal en Canada ha desarrollado una completa infraestructura
destinada a lograr los objetivos de desarrollo sostenible. Ella comprende la
exigencia de que las Secretarias de Estado publiquen sus estrategias
detalladamente. Se espera que estas estrategias destaquen las metas y planes de
accion para incluir el desarrollo sostenible en sus politicas, programas y
operaciones. Las estrategias deberian incluir los parametros de referencia para
medir el progreso.

2.5 Si lo autoriza el respectivo mandato, una EFS puede examinar las
politicas especificas tales como transporte, recursos hidricos, vivienda,
recursos forestales, las cuales proveen las bases para desarrollar la estrategia.
Este aspecto se expone detalladamente en la Tercera Parte.

2.6 Una sélida gestion gubernamental se asimila a un ciclo de gestion
del rendimiento (Figura 4), generalmente conocido como “planificacion,
ejecucion, revision y perfeccionamiento”. El ciclo va de la estrategia y
objetivos pasando por la implementacion a los informes y revision del
progreso.
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Figura 4: Ciclo de gestion del rendimiento
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Una estrategia sélida de desarrollo sostenible contara con mecanismos para implementar los
objetivos, medir el progreso, informar sobre el rendimiento y garantizar la rendicion de
cuentas.

A nivel regional o local pueden existir
estrategias y mecanismos similares de
informacion

2.7 Mientras los gobiernos locales y regionales no firmen acuerdos
internacionales se espera que sus trabajos los complementen y contribuyan a
su ejecucion. La recomendacion contenida en el Capitulo 28 del

Programa 21, tuvo por finalidad que los gobiernos y autoridades locales
cumplieran por su parte promoviendo el desarrollo sostenible. Esta iniciativa,
“Programa 21 Local”, fue considerada como una herramienta importante para
el cambio, y esta contenida en la frase “Piense globalmente, actue
localmente”.

2.8 El Programa 21 Local recomienda que todas las autoridades locales
consulten a la ciudadania con el objeto de crear un plan de desarrollo
sostenible local. Cada plan tendré sus propias caracteristicas enmarcadas por
las condiciones locales. Hay factores comunes que se presentaran en dichos
procesos:

e No debe ser solo una estrategia ambiental sino que debe incluir los temas
sociales y econémicos.
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e Debe incluir a toda la comunidad, o al menos la mayor muestra
representativa que permitan los recursos disponibles.

e Enla primera etapa se reunira la informacion sobre las condiciones
y prioridades locales.

e Se identificara, entonces, una estrategia que integre las acciones
especificas.

¢ Finalmente, deberan establecerse los indicadores para medir el
progreso.

Figura 5: Estrategias noruegas de desarrollo sostenible local

En 1993, en Noruega, se solicitd a los 6rganos gubernamentales que convirtieran
sus planes de gestion ambiental y de recursos en planes de accion para el

siglo XXI. Algunos programas de desarrollo se iniciaron basados en la reforma
llamada “Proteccion Ambiental a Nivel Local”. Un programa clave considerd
desarrollar las herramientas usadas por los gobiernos locales para evaluar el
impacto ambiental, en particular, los impactos a largo plazo. Un proyecto
posterior buscd reforzar la comunicacion entre los gobiernos locales y el ptblico
en temas de desarrollo sostenible.

Ambito para la auditoria en estrategias de desarrollo sostenible

Las EFS pueden examinar como
se estd organizada la estrategia

2.9 Las auditorias sobre el rendimiento de las estrategias de desarrollo
sostenible a nivel nacional y local tienen un alcance muy amplio. Algunas de
las posibles lineas de evaluacion se sefialan a continuacion. Ellas estan
organizadas mediante encabezamientos que siguen el modelo de gestion del
rendimiento expuesto en la figura 4. La lista que se incluye a continuacion
destaca las interrogantes relevantes de la auditoria que deben considerarse,
algunas de ellas son mas faciles de responder que otras.
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Temas de auditoria: Estrategias de desarrollo sostenible

2.10

(El gobierno tiene una estrategia o plan que describa claramente sus
objetivos?

(La estrategia esta de acuerdo con los compromisos internacionales del
gobierno?

(Se identifican claramente las politicas que seran utilizadas para lograr los
objetivos?

(La estrategia y la seleccion de politicas estan fundamentadas en una base
de informacion que permita determinar debidamente las necesidades a
satisfacer?

(La estrategia esta verdaderamente integrada y refleja las interacciones entre
politicas y el equilibrio que debe ser alcanzado entre economia, sociedad y
medio ambiente?

(La estrategia sefiala obstaculos a su implementacion, tanto externos como
internos?

(,Se ha establecido la estrategia, hasta donde es posible, teniendo en cuenta
metas y cronogramas?

En los casos en que la EFS examina proyectos de presupuesto, ;cual es el
presupuesto total asignado al “desarrollo sostenible” y qué proporcion de
éste se asigna a “asuntos ecologicos”?

(El gobierno ha establecido un sistema de informacion eficiente para
comunicar al Congreso los resultados de las estrategias implementadas?

(Ha elaborado el gobierno un sistema de informacion a los ciudadanos,
sobre las estrategias de desarrollo sostenible y sus avances?

(Ha elaborado el gobierno algun sistema para vigilar y coordinar las
actividades de las ONG que se ocupan de asuntos ambientales?

En caso de dificultad para auditar la estrategia gubernamental

mediante el uso de un criterio de auditoria firme se puede examinar los

resultados logrados por las instituciones gubernamentales en la integracion

del enfoque del desarrollo sostenible a sus decisiones cotidianas. Trabajando

con las entidades gubernamentales y observando las comparaciones con el

escenario internacional y de otras grandes organizaciones, la EFS puede

ayudar a quienes toman las decisiones estratégicas dentro del gobierno, para

identificar y promover ejemplos de las mejores practicas.

©
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Figura 6: Los informes de gastos ambientales en Noruega

En 1989, el Gobierno de Noruega presentd una cuenta de los gastos totales de la
politica ambiental, al Parlamento Noruego. La Oficina del Auditor General de
Noruega investigo la cuenta correspondiente a los afios 1997 y 1998.

Un resumen de las subvenciones otorgadas en el marco de la politica ambiental es
una herramienta util. Sin embargo, es importante tener un sistema que pueda
asegurar una cuenta exacta del total de los gastos gubernamentales en medidas
ambientales. La auditoria demostr6 que las subvenciones no habian sido
calculadas de una manera uniforme en los ministerios investigados. La auditoria,
también, reveld que el Gobierno tenia dificultades al clasificar las medidas
ambientales mediante las “categorias de resultados” aplicadas por el Ministerio
del Medio Ambiente. Esto sucedio, principalmente, porque las mediciones
pueden servir a diferentes propositos ambientales y, por lo tanto, ajustarse a
varias “categorias de resultados” en forma simultanea.

El gobierno debié mejorar sus procedimientos y desarrollé un nuevo “Perfil
Medio Ambiental y del Estado Ambiental de la Nacion”.

Metas e indicadores del desarrollo sostenible

Medir el rendimiento y el progreso serd
un drea clave de la auditoria

2.11 Una buena estrategia de desarrollo sostenible incluira o estara
acompafiada por un conjunto de metas que se deben cumplir e indicadores
con los cuales medir el progreso de las medidas destinadas a lograr esas
metas (véase el ejemplo en la figura 7). [Nota: Se utiliza la palabra
“indicadores” para denotar tanto medidas de rendimiento como indicadores'].
En algunos casos, las metas pueden buscar poner en practica los
compromisos de los gobiernos nacionales como signatarios de tratados
internacionales. Los indicadores son, a menudo, vinculos vitales para
asegurar que los gobiernos se responsabilicen por su rendimiento en relacion

Las medidas se refieren a mediciones directas del tema en estudio — por ejemplo — el
numero de arboles plantados. Por el contrario, los indicadores son medidas indirectas del tema
que esta siendo estudiado o informado, por ejemplo, la concentracion de gases nocivos como una
medida de calidad en el aire. En el campo del medioambiente, algunas aspectos no pueden ser
medidos directamente sino que indirectamente y, por lo tanto, es el sentido que se le da al
término “indicadores”.
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con los objetivos de desarrollo sostenible. Las metas e indicadores son, por lo

tanto, un area importante para el examen que deben realizar las EFS.

Figura 7: Desarrollo de indicadores en el Reino Unido

En 1999, el gobierno del Reino Unido revisé los indicadores nacionales de
desarrollo sostenible luego de consultas a las partes interesadas y posterior
investigacion. Los indicadores principales se establecieron para permitir al
gobierno un panorama de progreso, a alto nivel, y simplificar el mensaje para el
publico. Estos indicadores son:

e  El producto total de la economia (PIB);

e Inversion publica, empresarial y privada;

e Proporcion de la poblacion en edad de trabajar, empleada efectivamente;
e  Calificaciones a la edad de 19 afios;

e  Expectativa en afos, de vida saludable;

e  Viviendas consideradas inadecuadas para habitacion;

e  Nivel de delincuencia;

e  Emision de gases de “efecto invernadero”;

e Dias en que la contaminacion del aire es moderada o alta;

e  Trafico de carreteras;

e Rios de buena o regular calidad;

e Poblacion de aves silvestres;

e Nuevas casas construidas en una tierra previamente desarrollada;
e Producciéon y manejo de residuos.

El progreso sefialado por estos indicadores es informado anualmente. La primera
evaluacion de los nuevos indicadores se publico en Diciembre 1999 e identifico
un incremento en las jornadas, en las basuras domésticas y en el nivel de
delincuencia, al igual que pérdida de especies y del habitat como areas
potenciales de preocupacion.

Estos indicadores principales son apoyados por un amplio conjunto de alrededor
de 150 indicadores detallados y agrupados en conjuntos. Por ejemplo, mientras el
agua tiene como indicador principal los “rios de buena o regular calidad” existe,
también, un grupo de indicadores relacionados que abarcan los nutrientes en el
agua, la demanda y disponibilidad de agua, suministro de agua, agua potable,
volumen de utilizacion del agua y sitios afectados por la extraccion de agua.

©
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Ambito para la auditoria de las metas e indicadores de desarrollo
sostenible

2.12  Las EFS pueden auditar metas e indicadores en tres amplias areas:

e Auditoria de metas, para verificar si son realistas y se basan en una
comprension y evidencia apropiadas sobre las necesidades que deben ser
cubiertas.

e Auditoria de indicadores, para verificar si son pertinentes y confiables, o

¢ Una auditoria del progreso mostrado al comparar los indicadores con sus
metas asociadas.

Antes de iniciar una revision de metas e indicadores, las EFS deben
asegurarse de que tienen suficiente pericia para responder las cuestiones de
auditoria que desean plantear. Al repasar la relevancia y confiabilidad de las
metas propuestas y los indicadores usados, la EFS necesitara desarrollar y
usar criterios apropiados de auditoria.

Las metas de desarrollo sostenible
pueden ser objeto de auditorias

2.13  No es necesario establecer metas para cada indicador.
Probablemente es mejor para quienes adoptan las decisiones, concentrarse en
un pequeflo nimero de metas claves y buscarlas tendencias deseadas entre los
indicadores, sin metas. Las metas pueden estar basadas en procesos cientifica
y razonablemente establecidos. Ello podria ser utilizado para determinar

un valor de referencia de la sostenibilidad, como por ejemplo, el nivel
maximo de explotacion de las pesquerias. Sin embargo, es posible que las
metas representen el cumplimiento de un acuerdo o compromiso
internacional mas que una aspiracion o direccion deseable de cambio. Las
metas deben ser establecidas segun los términos de referencia o resultados
esperados, por ejemplo, el aire puro o la causa subyacente, o la actividad, tal
como, reducir el uso de vehiculos, o la extension de una accion correctiva,
como el numero de procesos incoados contra las empresas contaminantes o,
millas fluviales que deben ser objeto de regulacion en lo relativo a la calidad
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del agua. No existe un criterio unico para evaluar las metas de desarrollo

sostenible fijadas por un gobierno. Sin embargo, en base al trabajo realizado

por la EFS del Reino Unido, se han determinado cuestiones basicas que

pueden ser objeto de una auditoria:

Temas de auditoria: metas para el desarrollo sostenible

La EFS debe estudiar si las metas:

2.14

Abarcan areas claves.
Reflejan compromisos internacionales.

Estan directamente relacionadas con los objetivos e indicadores
desarrollados por el Gobierno.

Tienen un fundamento claro , por ejemplo, una sélida comprension
cientifica de los problemas subyacentes y de sus causas.

Estan basadas en una medicion seria de la situacion existente en un
momento dado, por ejemplo, reducir las emisiones de dioxido de carbono en
un 3% con respecto a los niveles de 1998.

Si hay un plazo, establece limites para aquellas metas que se extienden en
el futuro.

Estan basadas en un plan de mediciones, establecido conjuntamente con la
meta, que especifica como debe medirse el progreso, con que frecuencia
debe ser medido y quién debe realizar dicha medicion.

Son mesurables en el contexto de las dudas derivadas de las fuentes de
informacion, por ejemplo, las EFS deben considerar margenes de error que
se publicaran conjuntamente con el informe de rendimiento.

Se comunican a los actores principales en forma adecuada.
Comprenden planes de accion y recursos adecuados.

Se informan junto con el rendimiento en relacion a otros indicadores y metas
que le permitan a la ciudadania juzgar la ejecucion con una base lo
suficientemente amplia.

La auditoria de indicadores puede ser valiosa

Cuando se consideran los indicadores del desarrollo sostenible, gran

parte del conocimiento normal ya aplicado por las EFS para la medicion del

rendimiento, se puede usar, pero hay cuestiones adicionales que deben

©
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tenerse en cuenta. En muchos sistemas naturales, por ejemplo, la medicion
del progreso puede no ser una tarea insignificante. Para ilustrar esto, la
medicion de contaminantes en la atmoésfera sera afectada radicalmente segun
el lugar donde se haga la medicion, las condiciones atmosféricas
predominantes y la confiabilidad del equipo de medicion. Claramente, a fin
de verificar el progreso de manera sistematica, habra que pensar
detenidamente la forma mas adecuada de seguir el progreso. En otros casos,
el fendmeno estudiado puede estar sujeto a un bajo indice de cambio y, por lo
tanto, se requeriran informes con 5 6 10 afios de intervalo. Las EFS
necesitaran estar conscientes de estos problemas practicos cuando analicen la
confiabilidad de las mediciones y los informes de los gobiernos.

2.15  La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) ha publicado una til lista de las caracteristicas deseables para los
indicadores de desarrollo sostenible, que podran ser consideradas por las EFS
cuando trabajen con indicadores nacionales.

Figura 8: Guia de la OCDE para indicadores de desarrollo sostenible
Temas de auditoria: Indicadores de desarrollo sostenible

Las EFS deben verificar si los indicadores:

e  Tienen una relevancia politica, esto es:

- Son faciles de interpretar.
- Muestran tendencias en el tiempo.
- Se adaptan a los cambios de las fuerzas conductoras.

- Tienen valores de umbral o de referencia contra los cuales se puede
medir el progreso.

e Son analiticamente sélidos, por ejemplo, se basan en una clara comprension
de los objetivos del desarrollo sostenible.

e Son mesurables, esto es, no importa cudn atractiva sea la construccion
tedrica, ya que si un indicador no puede ser medido con un costo razonable,
no es util.

Informacion sobre las publicaciones de la OECD sobre asuntos ambientales se encuentra en
www.oecd.org/env.
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Las EFS pueden analizar, también, el
progreso, conforme a las metas e indicadores

2.16  Finalmente, si las metas e indicadores asociados son solidos y
técnicamente correctos, las comparaciones entre ellos deben revelar el

progreso obtenido.

e Siya paso el plazo para cumplir una meta, la auditoria puede
simplemente comentar sobre si se cumplié la meta. Luego, el objetivo de
la auditoria puede dirigirse a explicar porqué la meta se ha alcanzado o
no, o sobre la eficiencia y economia de las politicas aplicadas para
alcanzarla o sobre las consecuencias no previstas por esas politicas.

e Siel plazo esta todavia vigente, la auditoria debe concentrarse sobre si se
lograra la meta. Es un concepto mas dificil de aplicar, porque la Gltima
situacion o la tendencia actual puede no ser indicativa de lo que debe
lograrse en el periodo que resta para el cumplimiento del plazo. Puede
ocurrir que los instrumentos de accion no hayan tenido el impacto
esperado en esta tendencia de largo plazo o pueden existir otras
tendencias subyacentes que afecten el resultado. Por lo tanto, la EFS
puede limitar su opinidn a si la meta podria ser alcanzada en caso que
continuien las tendencias actuales, lo cual es una afirmacién mas segura

para la auditoria. Como se expreso, la EFS puede, igualmente, estudiar
las razones del progreso o la falta de él; el éxito de las politicas que se
pretenden imponer para lograr la meta, circunstancias imprevistas, como
también, observar lo que falta por realizar para lograr la meta.

Sistemas de economia ecologica y gestion ambiental

2.17 Ademas de concebir las estrategias nacionales para promover el
desarrollo sostenible a través de una economia mas amplia, las instituciones
gubernamentales pueden ayudar, también, limitando el impacto, en el medio
ambiente de sus propias actividades. La economia ecoldgica de los gobiernos
central y local se concentra normalmente en la reduccion del uso de la
energia y del agua, y en el desarrollo de sistemas de reciclaje y manejo de
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residuos para minimizar el impacto ambiental. Al adoptar la economia
ecologica, los gobiernos pueden contribuir a lograr el objetivo de preservar
los recursos no renovables y reducir los costos administrativos.

Un sistema de gestion ambiental puede ayudar
a las organizaciones a cumplir con sus
responsabilidades de forma rentable

2.18 La economia ecoldgica, ya sea la adoptada por el gobierno o el
sector privado, puede incluir la adopcion de sistemas de “administracion
ambiental” que son estructuras administrativas y procesos asociados,
disefiados para asegurar que las preocupaciones concernientes al medio
ambiente y el desarrollo sostenible se reflejen en las decisiones cotidianas.

2.19 Hay un reconocimiento internacional de que el logro del desarrollo
sostenible depende de la integracion de los aspectos ambientales a la gestion
a nivel de empresa, de proyectos y de sitios. La Organizacion Internacional
de Normalizacion (ISO) elaboro las series ISO 14000 que permiten a los
gobiernos y a sus organismos concentrar los esfuerzos ambientales siguiendo
criterios aceptados internacionalmente. El proposito de las series ISO 14000
es promover un enfoque comun de la gestion ambiental y reforzar la
habilidad de las organizaciones para conseguir y medir los avances de la
gestion ambiental. Las normas se aplican a todo tipo de organizaciones y
estan disefiadas para incluir diferentes condiciones geograficas, culturales y
sociales. Dentro de las series ISO 14000, la ISO 14001 establece normas para
un sistema de gestion ambiental. Los elementos clave son:

e Una politica ambiental y los requerimientos para seguir esta politica
mediante objetivos y metas.

e Un andlisis de los aspectos ambientales de las compras, procesos,
productos y servicios de la organizacion.

e Laverificacion y las acciones correctivas, incluyendo la observacion,
medicion y registro de las actividades que pueden tener un impacto
significativo en el medio ambiente.
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e Revision del sistema de gestion ambiental por parte de las autoridades
superiores de la organizacion para asegurar su idoneidad, adecuacion y
efectividad constantes, y

e El concepto de mejoramiento continuo.

Se puede encontrar mayor informacion sobre la serie ISO 14000 en la pagina

web de la ISO www.iso.ch.

Figura 9: Sistemas de gestion ambiental en las empresas del Estado

La EFS de Austria trata de promover los sistemas de gestion ambiental en las
corporaciones del Estado, los cuales concuerdan con normas internacionales
como la ISO 14001 o el Sistema de Ecogestion y Ecoauditoria de la Unién
Europea. En sus informes, la EFS sefiala no solo las ventajas ambientales de
implementar tales sistemas sino que también, las ventajas econdmicas y el
impacto positivo en la motivacion del personal de la institucion. La EFS austriaca
promueve, asimismo, técnicas relacionadas como la “Planificacion Integrada de
Recursos” y la “Planificacion al mas bajo costo” en el sector de suministro de
energia.

En Irdn, muchas compaifiias del gobierno recibieron la acreditacion ISO 14001
bajo la supervision del Departamento del Medio Ambiente.

2.20  Ademas de la serie ISO 14000, que es una norma internacional, hay

normas regionales y nacionales para los sistemas de gestion ambiental, como

el Sistema de Ecogestion y Ecoauditoria de la Union Europea y los de la
Asociacion Canadiense de Normalizacion.

Figura 10: Gestion ambiental en Sudafrica

El gobierno de Sudafrica formul6 una politica general en el Libro Blanco sobre
Gestion ambiental en Sudafrica, lo cual llevo a la aprobacion de la Ley de
Gestion ambiental Nacional de 1998. La Ley requiere que los ejecutores de
mayor nivel presenten los planes de gestion e informen anualmente al respecto.
La Ley requiere que el énfasis sea sobre la gestion de un equilibrio entre la
reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible.
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Alcance de la auditoria en sistemas de gestién ambiental

Una EFS puede examinar la adopcion y
aplicacion de los sistemas de gestion ambiental

2.21 Un sistema de gestion ambiental es un proceso ciclico de
implementacion, verificacion, revision y perfeccionamiento continuo. Como
tal, el enfoque de la auditoria de una EFS debe estar en el proceso mas que en
el resultado. El tipo de interrogantes que las EFS pueden plantear incluye la
rapidez con que los ministerios de gobierno adoptan el sistema de gestion
ambiental, si los sistemas han sido aplicados en forma apropiada, y qué
experiencias derivan de la auditoria de los sistemas aplicados actualmente.

Temas de auditoria: Sistemas de gestién ambiental
e ;En qué medida se estan usando los sistemas de gestion ambiental?

e Estan estos sistemas de gestion acreditados mediante normas
internacionalmente reconocidas, por ejemplo, la ISO 14000 o EMAS?
(siglas en inglés)

e En qué medida estos sistemas estan bien aplicados?

e ;Qué revelan las auditorias de estos sistemas de manejo ambiental sobre la
amplitud en que los temas ambientales estan integrados a la planificacion
gubernamental?

e ;Abordan los sistemas de gestion ambiental todas las cuestiones
relacionadas con los problemas ambientales identificados?

Rendicion de cuentas y presentacion de informes
de desarrollo sostenible

Las EFS también pueden examinar la calidad
de los informes y rendicion de cuentas para
determinar el progreso

2.22 Los mecanismos utilizados por los gobiernos para informar sobre el
rendimiento deben indicar claramente la medida en la cual se cumplen los
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objetivos. Idealmente, la medicion del rendimiento debe ser efectuada en
conjunto e informada en intervalos regulares para hacer posible revisar la
comprension de los intercambios entre los diferentes objetivos.

2.23 De acuerdo a su experiencia en la informacion de la auditoria
financiera, las EFS pueden tener un importante papel en el reforzamiento de
informes modelos. Hay asuntos pertinentes al desarrollo sostenible que
pueden ser incluidos, por ejemplo:

e Lanecesidad de garantizar una mayor coherencia de los informes sobre
el rendimiento de un periodo a otro;

e Lanecesidad de informar sobre las variaciones respecto al rendimiento
esperado y cualquier limitante asociada con la informacion que sera
presentada; y

e Lanecesidad de sefialar a la atencion del legislativo datos
particularmente importantes.

Elementos de control: rendicion de cuentas e informes

e /Se informan los resultados oportunamente y en forma apropiada? ;Son
comprensibles y relevantes?

e ;Hay un funcionario u oficina directamente responsable de los resultados?
e ;/Qué muestran las revisiones de los avances hacia las metas nacionales?

e /Se llevan a la préctica las conclusiones, recomendaciones y lecciones
aprendidas?

e Las insuficiencias en las realizaciones y progresos, /se explican con claridad
y son justificables?

Se debe incluir también la contabilidad
de los recursos naturales

2.24 Otro elemento importante en la cadena de responsabilidades
contables es el desarrollo de contabilizacion de los recursos naturales,
informacion que comprende los datos relativos a los recursos naturales
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(organizados en términos de existencia y flujos) dentro de una estructura
contable, los que a menudo se incluyen como un anexo a las cuentas
nacionales. En términos generales, la contabilidad de recursos naturales
puede ser considerada como una forma importante de demostrar las
vinculaciones ¢ intercambios entre medio ambiente y economia.

Figura 11: La EFS Sudafricana en la concepcion de la Contabilidad de
Recursos Naturales

La EFS Sudafricana esta representada en el grupo de trabajo que desarrolla

las Cuentas en Recursos Naturales (CRN) para Sudafrica. Actualmente prepara
metodologias para contabilizar los recursos hidricos. Se supone que esta cuenta
retroalimente varias estrategias e iniciativas de desarrollo sostenible, a medida
que se reuna la informacion pertinente.

Es posible que algunas EFS deban
recurrir a la auditoria de las cuentas
de recursos naturales

2.25  Actualmente hay un apoyo general internacional al concepto de
contabilidad de los recursos naturales. Entre las organizaciones
internacionales involucradas estan las Naciones Unidas, la organizacion para
la Cooperacion Economica y el Desarrollo (OECD) y el Banco Mundial.

El Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente
produjo un documento sobre Contabilidad de Recursos Naturales y su
Importancia para las EFS. Algunas EFS pueden tener un mandato para hacer
auditorias de estas cuentas o dar una opinion sobre ellas.

Conclusion

2.26  En esta parte hemos visto que el desarrollo sostenible puede
mostrarse en el &mbito nacional o regional de muchas maneras que proveen
posibilidades para que las EFS s efectuen un trabajo 1til. Esas posibilidades
seran determinadas, en la mayoria de los casos, por la amplitud de los
principios y practicas del desarrollo sostenible adoptados por los gobiernos.
En la medida que el gobierno tenga una estrategia que incluya medidas de
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rendimiento y sistemas para mostrar dicho rendimiento, mas facil sera el
trabajo para la EFS. Si no hay esa infraestructura, la EFS debera limitarse a
efectuar Auditorias de programas individuales, estudiados en la parte
siguiente de esta guia.
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Tercera Parte. Desarrollo
Sostenible a nivel de
programas

En esta Parte analizaremos de qué modo
examinan las EFS el desarrollo sostenible a
nivel de programas

3.1 En la segunda parte se examino la estructura estratégica que los
gobiernos pueden desarrollar en busqueda de un desarrollo sostenible y las
oportunidades que ello otorga a las EFS para efectuar la verificacion
respectiva. En esta parte analizaremos como las EFS deben determinar si el
desarrollo sostenible se refleja en las politicas particulares o en los programas
de gastos.

Programas y desarrollo sostenible

Muchos programas se ven afectados
por el desarrollo sostenible

3.2 Para ser efectivas, las estrategias de desarrollo sostenible deben
hacer el seguimiento de los objetivos y metas establecidas para programas
individuales. El compromiso, por ejemplo, para reducir el diéxido de carbono
en la atmoésfera se puede ver reflejado en:

e Los limites establecidos para las emisiones de la industria pesada;

e Estricta reglamentacion y pruebas de verificacion de las emisiones de
gas de los vehiculos;

e Las medidas adoptadas para disminuir el uso de los automoviles; y

e Posiblemente, una gama amplia de otras politicas.
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Como se muestra en la segunda parte, hay muchas areas de politicas
y muchos programas individuales que son afectados por los conceptos y
problemas que son propios del desarrollo sostenible.

Figura 12: Manejo forestal en Peri

La EFS Peruana llevo a cabo una auditoria, en 1998, sobre gestion ambiental del
proyecto de Manejo Forestal en el Bosque Nacional Alexander Von Humboldt.

El objetivo era verificar la proteccion efectiva del bosque frente a la explotacion
agricola, que se respetara el acceso publico y que la corta de arboles se efectuara
conforme al Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, acuerdo sobre
actividades forestales sostenible. La auditoria reveld gran cantidad de dificultades
con el proyecto, entre otros:

e  Control insuficiente sobre la extraccion de maderas. El Proyecto carecia de
los recursos humanos y logisticos necesarios para mantener un control
efectivo sobre los recursos forestales.

e  Sibien se habian establecido por adelantado los pardmetros sobre el impacto
ambiental, gran parte del programa de preservacion ambiental no se habia
realizado en la préctica.

e Aproximadamente el 40% de la tierra asignada al proyecto estaba ocupada
por la poblacién indigena que no apoya los objetivos del proyecto.

e  Criterios inadecuados para evaluar la eficiencia y control de los proyectos
forestales.

e D¢bil control financiero en relacion con la venta de maderas.

En algunos programas, el desarrollo
sostenible es un tema muy importante

33 En los programas en los cuales el intercambio entre los objetivos
econdmicos, ambientales y sociales es mas notorio y acotado se incluyen, por
ejemplo, la construccion de carreteras, la pesca, produccion maderera,
subsidios agricolas y generacion de energia. En estos sectores los objetivos
pueden ser incompatibles entre si. Sin embargo, en otros programas, por
ejemplo, las medidas para impulsar la eficiencia energética, pueden coincidir
los objetivos econdmicos, ambientales y sociales y reforzar la presion para el
cambio.
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Existen distintas formas de reconciliar las
inquietudes ambientales y los objetivos
economicos o sociales

34 En algunos programas, el intercambio entre los objetivos
econdmicos, ambientales y sociales pueden estar implicitos en los objetivos
y metas establecidos por el gobierno. En estos casos, los gobiernos deberan
tomar la decision sobre los intercambios deben hacerse, por ejemplo:

e Emision de gases de los automoviles: Las metas establecidas por el
gobierno para los fabricantes reflejaran un juicio politico sobre lo que es
necesario para alcanzar los objetivos ambientales, un equilibrio entre el
costo econdomico de la industria y los usuarios de automoviles y el
impacto social sobre las comunidades por los costos crecientes del
transporte.

e  Cuotas de pesca: Las cuotas de pesca extractiva reflejaran la opinion de
los politicos acerca del nivel de pesca que podria ser sostenible a largo
plazo, teniendo en cuenta el impacto socioecondmico en las
comunidades pesqueras locales y las recomendaciones cientificas sobre
la sostenibilidad de las actuales existencias.

Figura 13: Objetivos de desarrollo sostenible en conflicto — Estados Unidos

En Estados Unidos, la lucha contra la contaminacion se ha concentrado
principalmente, en el control de efluentes y de otras fuentes especificas. Como
resultado de estos esfuerzos, la mayor parte de los problemas de la calidad del
agua que aun falta por resolver se puede atribuir a la escorrentia procedente de
fuentes no determinadas, mas difusas, relacionadas con explotaciones agricolas y
ganaderas.

No obstante, abordar el problema de estas fuentes de contaminacion puede
requerir la imposicion de costos sustanciales por concepto de reglamentacion a
grupos a los cuales no se la exigido que controlen su contaminacioén. Esto podria
significar un importante impacto socioecondémico y podria crear problemas de
equidad.

Adicionalmente, el informe de la Oficina de Cuentas Generales (GAO), de
marzo 2000, “Decisiones claves de la EPA y los Estados sobre calidad del agua
limitadas por informacion contradictoria e incompleta”, cuestiona la utilidad de
la mayoria de los datos necesarios para tomar las decisiones regulatorias relativas
a contaminantes de esta naturaleza.
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35 En otros programas, los juicios se pueden hacer internamente por
parte de funcionarios gubernamentales, por ejemplo.

e Elrégimen de inspeccion para reglamentar la contaminacion industrial
puede requerir que los inspectores armonicen el impacto de las
emisiones en el medio ambiente con la capacidad de la industria para
asumir el costo de las instalaciones destinadas a reducir la
contaminacion.

e Los proyectos de capital, tales como construccion de carreteras, tienen, a
menudo, impactos econdmicos, ambientales y sociales que exigen una
debida ponderacion. Las autoridades tienen la responsabilidad de
asegurar que todos los aspectos relevantes estén considerados
apropiadamente y sean tenidos en cuenta cuando se adopte una decision.

Tales juicios e intercambios exigen que las autoridades utilicen técnicas mas
o menos sofisticadas para ponderar cada uno de los aspectos. Estos estan
descritos mas detalladamente en la figura 18.

Oportunidades para hacer auditorias a las politicas
y programas

El ambito de la auditoria de programas es
enorme. Este documento solo se centra en
algunas de las cuestiones clave para el auditor

3.6 El ambito de la auditoria de programas es enorme. No es posible
sefialar, en este documento, todas las opciones. La figura 2 muestra la amplia
gama de programas que pueden estar dentro de la perspectiva del desarrollo
sostenible. Sin embargo, es posible destacar algunos de los temas que se
deben tener en cuenta al seleccionar, focalizar el objetivo y disefiar las
auditorias que incluyan temas de desarrollo sostenible.
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Seleccion de temas para auditoria

3.7 La seleccion de las auditorias dependera del enfoque adoptado por
las EFS para escoger su programa mas amplio de auditoria. En la mayoria de
los casos, las auditorias sobre el desarrollo sostenible deberan competir con
otros programas y prioridades de las EFS. El tema en estudio debe, por lo
tanto, abordar problemas concretos, ser auditable, ofrecer valor agregado, y
ser posible su cumplimiento dentro de los plazos previstos, con los recursos
disponibles.

3.8 La importancia de los temas reflejara no soélo el valor monetario sino
que también, la relevancia del impacto del programa. Por ejemplo, el proceso
para evaluar la contaminacion incluye diferentes tipos de instrumentos de
politica tales como: incentivos econémicos, iniciativas de investigacion y
capacitacion, campafias educativas y regulatorias, establecidas para dar
licencias y fijar la politica de las empresas y procesar a los infractores. Es
posible que no haya dineros publicos comprometidos, pero el impacto de la
politica o sus errores pueden ser significativos.

3.9 En determinadas auditorias, posiblemente sea necesario identificar
las organizaciones que son fundamentales para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos, a fin de decidir el orden de prioridad de las areas a
auditar. La EFS de Peru lo ha hecho en sus auditorias sobre recursos
naturales, elaborando una matriz de las funciones y actividades de todas las
empresas de propiedad estatal que actian en un campo determinado para
seleccionar las instituciones que requeriran una evaluacion mas minuciosa.

Las EFS deben ser selectivas
y centrarse en programas claves

3.10  El enfoque adoptado por las EFS no difiere del proceso
normalmente aplicado por ellas para seleccionar temas de auditoria de
rendimiento. Sin embargo, al identificar los temas, las EFS se interesan en
observar los vinculos entre los programas individuales y la estrategia global
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del gobierno. Las preguntas usuales se muestran a continuacion. No se
pretende que dichas preguntas sean la base de la auditoria, pero pueden
ayudar a las EFS a comprender la contribucion esperada de las politicas y
programas individuales y a percibir las debilidades potenciales.

Como seleccionar programas para efectuar una auditoria
e ;Hay un vinculo entre los objetivos estratégicos y las politicas y programas
especificos?

e, Existe precision respecto de qué politicas el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y quién es el responsable de su ejecucion?

e (El programa cumple con sus objetivos?

e ,Cumple el gobierno con sus propias leyes y con las responsabilidades
derivadas de los acuerdos internacionales de los cuales es signatario?

Existen pautas de la INTOSAI para
las actividades de auditoria con una
perspectiva ambiental

3.11 El Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio
Ambiente elaboro el documento titulado “Guia de auditoria en actividades
con perspectiva ambiental” que puede ser de interés para las EFS que
requieran una guia adicional. Gran parte del documento es aplicable al
concepto mas general de desarrollo sostenible.

3.12 En términos amplios, las EFS pueden decidir considerar temas bajo
los siguientes encabezamientos:

e Temas de economia ecologica: Como eficiencia energética,
aprovisionamientos habituales y el uso del agua y de otros recursos
naturales en entidades publicas. Véase la figura 14 para un ejemplo de
administracion de servicios publicos.

e Programas ambientales: Incluyendo la eficacia de técnicas usadas para
incorporar factores ambientales en la adopcion cotidiana de decisiones;
por ejemplo, construccion de infraestructuras de proteccion contra
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inundaciones, implementacion del manejo de cursos de agua y control de
la contaminacion.

Programa con objetivos economicos y sociales mas amplios y con una
perspectiva ambiental: Incluyendo programas que apuntan, por ejemplo,

a detener el estancamiento de la economia local, la reutilizacion de
tierras subutilizadas o abandonadas, o a mantener las comunidades
locales. Véase la figura 15 para estudiar ejemplos.

Figura 14: Ministerio de Defensa del Reino Unido — Manejo de servicios
publicos

El Ministerio de Defensa del Reino Unido gasta cerca de 180 millones de libras
anuales en electricidad, gas, petrdleo, agua y alcantarillado. En 1997, la Oficina
Nacional de Auditores Publicos publico un informe donde se examinaba el
alcance de los ahorros derivados de un buen manejo de servicios publicos.

El Informe identificaba formas de ahorrar energia. Algunas eran simples, con un
costo muy bajo o casi inexistente; por ejemplo, el ajuste de termostatos y la
educacion del personal para crear conciencia sobre la importancia del ahorro de
energia. Algunos ahorros amortizaron la inversion en un afio (por ejemplo la
instalacion de termostatos, relojes automaticos y controles). Otros producirian
ahorros dentro de tres afios (por ejemplo la eficiencia energética en el sistema de
iluminacion).

Figura 15: Recuperacion de tierras en el Reino Unido

Hasta abril de 1999, la Agencia del Reino Unido, conocida como “Socios
Ingleses”, fue la responsable de la reincorporacion de predios y edificios
abandonados, vacantes y subutilizados. La principal actividad de la agencia fue
proveer el apoyo fisico a los proyectos de recuperacion, asociados con otras
organizaciones publicas o privadas. Se esperaba que la agencia desempefiara un
papel importante en ayudar al desarrollo econémico, ambiental y social en las
areas que lo requirieran.

En 1999, la Oficina Nacional de AUDITORIA publicé un informe sobre el
trabajo de los “Socios Ingleses” en la renovacion local en seis areas geograficas.
Complementado con visitas a terreno y analisis de datos, el equipo de trabajo
consulto los puntos de vista de los socios comerciales y comunitarios de la
agencia, a nivel local, para ayudar en la medicion de su efectividad al promover
la renovacion.

El informe identifico la necesidad de establecer metas y objetivos a largo plazo,
sobre la efectividad de los esquemas de renovacion de areas y de establecer un
sistema mas riguroso para registrar los rendimientos.
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3.13  Adicionalmente, el Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre
Auditoria del Medio Ambiente, en su pagina web (www.environmental-
auditoring.org) incluye una base de datos con una gran variedad de temas
ambientales, recopilados de las EFS del mundo entero.

Ambito y disefio de auditoria en desarrollo
sostenible

Las auditorias del desarrollo sostenible
plantean desafios al auditor

3.14  Parala mayoria de los programas, las EFS deben estar capacitadas
para enfocar el ambito y el disefio de estudios en la misma forma en que lo
harian en cualquiera otra auditoria de optimizacion de resultados. Sin
embargo, el desarrollo sostenible presenta algunos importantes desafios para
la auditoria. Esta seccion sefiala temas que pueden ser de relevancia
particular, en este campo.

Los programas que contribuyen al desarrollo
sostenible tienen mayores probabilidades de
involucrar a otras organizaciones para un
trabajo conjunto

3.15 Los programas que contribuyen a los objetivos del desarrollo
sostenible son probablemente los que mas requieren de acciones coordinadas
entre una amplia gama de organismos del sector publico y del sector privado.
Las EFS necesitan comparar minuciosamente las interrelaciones, antes de
adoptar una decision sobre el alcance del estudio. La figura 16 ilustra, por
ejemplo, la gama de temas que influyen en la gestion ambiental de un sistema
fluvial y, por lo tanto, la variedad de organizaciones y los niveles que
deberan enfrentar las EFS.
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Figura 16: Lograr el desarrollo sostenible puede requerir la accion
coordinada de un gran nimero de organizaciones
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El manejo sostenible del sistema individual de un rio hace necesario el trabajo conjunto y
coordinado de muchas organizaciones respecto de los problemas que se presentan.

3.16 Una vez determinado el ambito de un estudio, las EFS deben decidir
si examinan el trabajo de estas organizaciones. Las auditorias, si estan bien
enfocadas, pueden ofrecer una gran oportunidad para obtener un valor
agregado. Sin embargo, las EFS deben considerar si tienen las capacidades

y recursos requeridos para tal labor, y si obtendran la cooperacion de otros
auditores. En algunos casos, la EFS puede comparar su rendimiento con
trabajos similares de otros paises.

Figura 17: Para determinar el alcance de los estudios de desarrollo
sostenible, la EFS debe decidir:

e Concentrarse en el trabajo de una unica organizacion. Por ejemplo,
considerar temas de economia ecoldgica tales como eficiencia energética,
adquisiciones regulares, el uso del agua y de otros recursos naturales en
organismos publicos.

e Concentrarse en un tipo de organizaciones que trabajen mdas alla de
las fronteras regionales y organizacionales. Para alcanzarlo, las EFS
necesitarian trabajar con otros auditores del ambito estatal o regional, por
ejemplo, en auditorias sobre proteccion contra inundaciones, reglamentacion
de la calidad del agua y el control de la contaminacion.

e Comparar el rendimiento y las prdcticas con experiencias en otros paises
v en el sector privado. Las EFS pueden buscar un trabajo coordinado o una
auditoria conjunta con otras EFS. El Grupo de Trabajo sobre Auditoria del
Medio Ambiente de INTOSAI produjo el folleto titulado “Formas de
colaboracion de las EFS en la auditoria de acuerdos internacionales sobre
medio ambiente” que ofrece una guia sobre como conducir auditorias
conjuntas o coordinadas.
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Retos metodologicos

Una decision que deben tomar las EFS es
hasta donde deberian examinar el equilibrio
entre objetivos econémicos, ambientales y
sociales

3.17  El concepto de desarrollo sostenible presenta nuevos retos
metodologicos y analiticos a las EFS. Una decision clave para el disefio de
estudios futuros sera la manera como las EFS podrian, o deberian, observar
los intercambios entre los objetivos econdomicos, ambientales y sociales.

3.18 Para que las EFS consideren tales auditorias, se deberan prestar
atencion a:

e Silas conexiones entre los temas econdomicos, ambientales y sociales
pueden ser sometidas a analisis.

e Sipuede llegar el caso de que la EFS se interrogue sobre los méritos de
los objetivos de politica, lo cual puede exceder su mandato.

e Sitiene la pericia y experiencia para emprender un estudio con objetivos
mas amplios.

En algunas dreas temdticas puede que no
sea posible examinar los vinculos,
y la metodologia puede ser compleja

3.19 La EFS debe evitar el estudio de temas e intercambios que no
pueden ser facilmente evaluados o analizados. Esto podria llevar a la EFS a
un debate de controversia politica. La interaccion compleja de factores
econdmicos, ambientales y sociales que subyacen en el fondo del desarrollo
sostenible puede no ser facilmente analizada e impedir que la EFS explore
debidamente los intercambios o balances entre los tres factores. Al contrario
de las decisiones netamente financieras, que pueden reducirse a un analisis de
costo beneficio, no hay una forma similar para evaluar dichos intercambios.
En muchas areas del gobierno, no obstante, estas compensaciones tienen una
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base politica. Ademas, el gobierno puede necesitar el uso de evaluaciones
especificas o técnicas y el juicio puede incluir, también, un grado
considerable de subjetividad (véase la figura 18). La EFS puede decidir que
no es apropiado usar tales juicios técnicos o subjetivos. En lugar de eso, la
EFS puede tener que hacer auditorias respecto de las metas y expectativas a
que el gobierno se habia comprometido o del balance que se pretendia
obtener.

Figura 18: Técnicas analiticas para conciliar temas econémicos, ambientales
y sociales.

Evaluacion de impacto ambiental. Es un modo de evaluar los resultados que una
politica, plan o accién puede tener sobre el medio ambiente. Como esta
evaluacion se hace en la etapa inicial y apropiada para la toma de decisiones, esto
quiere decir que los temas ambientales estan en pie de igualdad con las
consideraciones economicas y sociales.

Analisis de costo — beneficio social. Es una comparacion de los costos y
beneficios (basados en un afio comiin) de un proyecto propuesto. Mientras,
teoricamente, es posible establecer valores a los costos y beneficios ambientales
y sociales asociados a un proyecto, en la practica se ha mostrado problematico
derivar evaluaciones objetivas que lleven a una aceptacion general.

Analisis multiple de cuentas. Es un método para incorporar las consideraciones
ambientales en la planificacion. Incluye la consideracion de los diferentes
aspectos del problema en forma separada y conjunta, en lugar de dar un valor
individual monetario a los costos y beneficios econdomicos, sociales y ambientales
de un tema.

Costos del ciclo de vida. Las organizaciones publicas pueden usar los costos del
ciclo de vida como un elemento base de la toma de decisiones. El costo del ciclo
de vida, como lo expresa su nombre, trata de reunir todos los costos asociados
para la adquisicion de un producto, incluidos los costos de mantenimiento y
disposicion. Para algunas operaciones, por ejemplo, los procesos industriales que
causan una considerable contaminacion, los costos de mejorar el medio ambiente
pueden tener una influencia significativa en la decision de seguir con el proceso.

Valores de referencia sostenibles. Hay valores cientificamente determinados
y generalmente aceptados que establecen limites absolutos a los resultados
ambientales, economicos y sociales, por ejemplo, el nivel sostenible de
extraccion de agua, lo que asegura la continuidad en el suministro y calidad.

Mejor técnica disponible que no implica costo excesivo (BATNEEC en inglés).
Este término busca definir el proceso fisico o técnico (habitualmente industrial)
que limita en la mejor manera las emisiones o contaminantes de un medio (aire,
agua, suelo) sin que ello implique un costo excesivo. Su uso puede ser
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consignado en reglamentos y empleado por las autoridades para guiar las
decisiones que conlleven intercambios entre los costos econémicos y ambientales
en la reglamentacion de los contaminantes industriales.

La mejor opcion ambiental aplicable. Un proceso donde el menor dafio o la
opcidon ambiental mas benéfica se identifica dentro de un rango de acciones
posibles, teniendo en cuenta las descargas de los contaminantes en mas de un
medio y la Mejor Técnica Disponible que no Implique Costo Excesivo
(BATNEEC) para cada medio (aire, agua, suelo).

No obstante, la observacion de los
vinculos en otras dreas, puede agregar
nuevos puntos de vista

3.20 Si bien estas condiciones pueden estar previstas, habra ocasiones en
que, sin embargo, el examen de dichos intercambios puede ser crucial en el
valor agregado que se deriva del estudio. Por ejemplo, del examen de temas
como la reglamentacion de la contaminacion, proteccion de recursos
pesqueros y manejo de bosques surgen cuestiones importantes para el
desarrollo sostenible, susceptibles de analisis. En el estudio de la oferta
maderera puede ser posible configurar el impacto de diferentes estrategias de
oferta en los siguientes sub-temas:

e El equilibrio de especies forestales y la biodiversidad
e Laproporcion de tierras no utilizadas, y

e El impacto de los probables flujos de utilidades y por consiguiente, del
empleo.

Figura 19: Contaminacion del aire en Europa Nororiental

En 1999, al reconocer la interdependencia de los programas nacionales de
prevencion de la contaminacion del aire, las Oficinas Nacionales de Auditoria de
la Republica Checa, Lituania y Polonia emprendieron auditorias paralelas.

El proposito de las auditorias era establecer si los gobiernos nacionales estaban
aplicando los acuerdos bilaterales y los convenios internacionales suscritos. Los
auditores verificaron si los fondos de proteccion ambiental y otras formas de
asistencia habian sido utilizados para llevar a cabo programas preventivos de
contaminacion del aire. Un propdsito adicional era hacer auditorias a la
regularidad del céalculo y la aplicacion de multas por exceder las emisiones
permitidas. En el 2000, se prepararon cuentas comunes de los resultados de las
auditorias.
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3.21 El aplicar la perspectiva mas amplia de desarrollo sostenible a un
topico no implica, necesariamente, que una EFS deba examinar, dentro de un
estudio particular, todos los vinculos entre los temas sociales, econdmicos y
ambientales. Un estudio de tal amplitud puede superar las capacidades
analiticas y los recursos de la mayoria de las EFS. Para ellas, las auditorias de
esta naturaleza presentan mayores desafios analiticos y metodologicos. Sin
embargo, algunas EFS podrian incluir un enfoque ambiental parcial en un
estudio concentrado principalmente en temas econdémicos o viceversa, 0
posiblemente deba incluirse una dimension social. El resultado pueden ser
informes globales que agregan una solida vision sobre la extension en que se
ha alcanzado el desarrollo sostenible.

Figura 20: Intercambios de desarrollo sostenible en Sudafrica

La EFS de Sudafrica ha realizado una auditoria en el ambito ambiental, de
recursos y servicios hidricos. Es ejemplo de una situacion en la cual los temas
sociales y ambientales inciden en la poblacion de un pais donde mucha gente se
provee de agua para sus hogares, directamente del entorno. Al mismo tiempo se
desarrollé un debate piblico sobre la integracion de temas ambientales y sociales
y se ha constatado una resistencia significativa a la auditoria, por parte de uno de
los participantes en el debate politico. Esto muestra como una auditoria sobre
desarrollo sostenible puede ser afectada por, y posiblemente influya en los temas
politicos sin hacer comentarios directos sobre las decisiones politicas.

Figura 21: Auditorias ambientales y el patrimonio cultural de Peru

La EFS de Pert efectu ultimamente un nimero de auditorias relacionadas con el
medio ambiente y el patrimonio cultural nacional, entre ellas las del Parque
Nacional Manu, la cuenca del lago Titicaca y el Santuario Historico de Machu
picchu. En ellas se aplica el concepto de desarrollo sostenible estableciendo
nuevas relaciones entre éste y el patrimonio cultural. La auditoria de la cuenca
del lago Titicaca vinculd los efectos de la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales con los bienes del patrimonio cultural relacionados con ciertos
pueblos peruanos.

Conclusion

322 Hay muchas oportunidades para hacer auditorias en programas
dirigidos al desarrollo sostenible, porque las metas de las complejas vias
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sociales, economicas y ambientales estan interrelacionadas y se afectan
numerosas organizaciones. Puede haber también retos metodologicos debidos
a la relativa novedad y subjetividad de algunas de las técnicas incluidas. Sin
embargo, los ejemplos citados demuestran que es posible planificar auditorias
bien enfocadas al examen de los problemas que plantea el desarrollo
sostenible. El punto mas importante es que las EFS no deben planificar una
auditoria que abarque demasiados temas, o que requieran métodos analiticos
dificiles de desarrollar.
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Cuarta Parte. Formacion de
capacidad en las EFS

En esta parte, examinamos seis pasos que
pueden dar las EFS para desarrollar su
capacidad en este ambito

4.1 La auditoria de desarrollo sostenible plantea nuevos retos
conceptuales y metodologicos para las EFS. Como se sefalaba en la Tercera
Parte, muchas EFS ya han realizado auditorias en programas ambientales y
estan pasando al area del desarrollo sostenible. En un futuro préximo, el reto
puede estar en buscar temas que superen las barreras organizacionales, o que
se dirijan mas a los vinculos entre los temas economicos, ambientales y
sociales. En esta parte’ consideramos los pasos que deben dar las EFS para
desarrollar su capacidad en este campo.

4.2 La figura 22 describe las seis etapas que podria seguir una EFS para
prepararse o ampliar su capacidad para realizar auditorias ambientales y de
desarrollo sostenible. Un factor fundamental es que la EFS encuentre el justo
equilibrio. Es importante que adopte el enfoque gradual que se describe en
esta Parte. Igualmente, deben iniciarse y asignar tareas de auditoria en cada
etapa del desarrollo en este campo. No hay nada que pueda sustituir una
experiencia real de auditoria, como medio para desarrollar y reforzar las
buenas practicas.

2 Esta parte se refiere a documentos preparados por la Oficina del Interventor General

de Cuentas de Canada para la Conferencia General de Auditores en el Reino Unido de
octubre, 1999.
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Figura 22: Pasos claves para auditorias de las EFS en temas ambientales
y de desarrollo sostenible
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Las EFS tienen que desarrollar su capacidad para realizar auditorias de desarrollo sostenible
en forma gradual.

Etapa Uno. Precisar el mandato

En la mayoria de los casos, las EF'S tendrdn el
mandato necesario para examinar la mayoria
de los aspectos del desarrollo sostenible

43 Las EFS necesitaran reexaminar su propio mandato para determinar
si tienen facultades para realizar auditorias en el campo del desarrollo
sostenible. En la mayoria de los casos, las EFS con atribuciones para verificar
la economia, eficiencia y efectividad, tendran el mandato suficiente para
inspeccionar la mayoria de los aspectos de desarrollo sostenible.

4.4 El punto de partida, para la mayoria de las EFS, sera alcanzar una
clara comprension del desarrollo sostenible y revisar la posicion de su propio
gobierno, si existe, sobre el desarrollo sostenible. Para la mayoria de las EFS,
los objetivos politicos establecidos por el gobierno para el desarrollo
sostenible proveeran las bases para evaluar el rendimiento.
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Etapa Dos. Elaborar una estrategia

El proximo paso es considerar la respuesta
estratégica de la EFS al programa de
desarrollo sostenible

4.5 El préximo paso es considerar la respuesta estratégica de la EFS al
programa de desarrollo sostenible. Preguntas que la EFS debera hacerse:

e /Cuadles son los objetivos de una auditoria en desarrollo sostenible?

e ;Cuadles son las areas clave del desarrollo sostenible que deben ser objeto
de auditoria?

e /Qué temas son relevantes para la auditoria de desarrollo sostenible?
e/ Qué enfoque deberia seguirse para auditar cada uno de esos temas?
e ;Hay necesidad de un cambio organizacional dentro de la EFS?

e /Tiene la EFS la pericia apropiada, o bien debe considerar recibir
asistencia externa o desarrollar internamente sus propios conocimientos
especializados?

e/ Qué nexos deben establecerse con otros auditores legislativos?

4.6 La atencion otorgada a los temas de desarrollo sostenible puede
variar ampliamente en las EFS. Las estrategias que adopte cada EFS
dependeran de varios factores, incluida la importancia dada a aspectos de
legislacion y gobierno; la experiencia de la EFS y los recursos disponibles
para este tipo de trabajo.
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Figura 23: Sistemas integrados para el manejo de cultivos en Jordania

Jordania ha experimentado problemas graves con la contaminacion de las
aguas subterraneas y el suelo a causa de los plaguicidas. Los plaguicidas

han representado riesgos para la salud de los trabajadores agricolas y los
consumidores. En respuesta a este problema, el Gobierno de Jordania elabord
un proyecto en 1998, para promover nuevas formas de gestionar los cultivos.
El objetivo era ayudar a los agricultores a reducir sus costos, minimizar los
riesgos para los consumidores y ayudar a garantizar que las exportaciones de
alimentos de Jordania cumplieran con las normas internacionales en materia de
residuos de plaguicidas.

La EFS de Jordania comprob6 que el programa habia aumentado
considerablemente el nimero de agricultores que habian adoptado nuevos
métodos para manejar sus cultivos. Dado que se utilizaban menos plaguicidas, los
agricultores habian realizado importantes ahorros. La proporcion general de la
produccion agricola jordana producida de este modo también habia aumentado
considerablemente.

4.7 Las EFS pueden decidir incluir auditorias de desarrollo sostenible
dentro de sus principales programas, seleccionando temas y extender la
verificacion mas alla de los usuales programas de gobierno. En otros casos,
las EFS pueden crear equipos especializados en esta materia. En Canada, la
asamblea legislativa nombré al Comisionado de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Oficina del Interventor General de Cuentas, para
que informara al Parlamento Canadiense sobre asuntos de desarrollo
sostenible (Figura 24).

Figura 24: Comisionado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible —
Canada

En julio 1996, el Parlamento Canadiense cre6 el cargo de Comisionado de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por ley, el Comisionado esta obligado, en representacion del Interventor General
de Cuentas, a informar anualmente al Parlamento sobre asuntos relacionados con
lo ambiental y otros aspectos de desarrollo sostenible. Algunas partes relevantes

de la legislacion se exponen en el Anexo A. El Comisionado es asesorado por un
equipo especial dentro de la Oficina del Interventor General de Cuentas.
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Etapa Tres. Desarrollo de capacidad y competencia
en la EFS

Las EFS deberdn adoptar un enfoque de
auditoria que responda a la estrategia general,
competencias y recursos disponibles

4.8 Las EFS necesitaran adoptar un enfoque de auditoria que se ajuste a
la estrategia local, asi como a sus conocimientos técnicos y los recursos
disponibles. Como se expresa en este documento, las posibles auditorias que
se relacionan con el desarrollo sostenible pueden abarcar un amplio espectro
de creciente complejidad analitica y metodologica (Figura 25).

Figura 25: Un programa de auditoria en desarrollo sostenible puede incluir
auditorias de diferentes tipos y escalas

Categorias Posible alcance

C i de ini: i6 6gi
como la eficiencia energética, el uso de
recursos, etc.

Concentrarse en el trabajo de una
sola organizacion.

Concentrarse en varias
Prog i incluy izaci que ajen mas

la eficacia de técnicas para tener en
cuenta los efectos ambientales a la
hora de tomar las decisiones.

Programas econémicos y sociales

que re a los obj de
desarrollo sostenible, por ejemplo,

programas para la reutilizacion de la

tierra subutilizada.

alld de limites regionales u
organizativos. Para ello, es
posible que las EFS deban
trabajar con otros auditores
legislativos a nivel estatal o
regional.

Comparar el rendimiento y las
précticas con experiencias en
otros paises y en el sector

privado. Las EFS pueden tratar de
trabajar de forma coordinada o

Progreso con relacion a los objetivos y
conjunta con otras EFS.

metas nacionales, centrandose en ofrecer
un panorama del progreso.

Las EFS disponen de numerosas opciones con relacion a la naturaleza del tema examinado
y el alcance del estudio.

4.9 A medida que las EFS adquieran mayor confianza en el manejo de
temas mas complejos, es probable que dediquen mas esfuerzos a examinar el
nivel de eficacia de las acciones del gobierno. En estas circunstancias, las
EFS necesitaran saber si existen metodologias apropiadas para hacer
auditorias sobre el rendimiento. Crear un grupo de especialistas es una forma,
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o contratar especialistas directamente o tener consultores externos, todo
depende de las circunstancias locales. Ademas, la EFS posiblemente debera
revisar su programa de entrenamiento. La vinculacion con otros auditores
legislativos, en ambitos nacionales e internacionales, puede ayudar a
desarrollar la capacidad de las EFS para enfrentar desafios en auditorias de
desarrollo sostenible (Figura 26).

Figura 26: Iniciativa de Desarrollo INTOSAI

La mision de la Iniciativa de Desarrollo INTOSAI (IDI) es ayudar a las naciones
en desarrollo a mejorar su capacidad de auditoria y abordar eficazmente los
asuntos emergentes de auditoria, mediante capacitacion, intercambio de
informacion y suministro de asistencia a las regiones de INTOSAL

Como parte del proceso para desarrollar un nuevo plan estratégico para la IDI

de 2001-2006, la Oficina del Auditor General de Noruega efectud una encuesta
en Diciembre 1999, dentro de 6 de las 7 regiones de INTOSALI 144 EFS fueron
invitadas para estimar la importancia de cinco areas en la futura agenda de la IDI.

Virtualmente, cada region centrd su interés en auditorias ambientales, con sus
clasificaciones y comentarios escritos en la encuesta. Se dio un apoyo fuerte a

un gran nimero de EFS por parte de IDI, para aumentar la cooperacion y
colaboracion con el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente para
transferir los resultados al nivel operacional, a través del desarrollo de actividades
de capacitacion.

4.10  La EFS Canadiense ampli6 recientemente ¢l alcance de su trabajo
para incluir auditorias con objetivos especificos en la asistencia a entidades
publicas para mejorar su rendimiento. Por ejemplo, la EFS ha trabajado en la
iniciativa de construir capacidades en el area de informar sobre acciones
ambientales y como integrarlas a la toma de decisiones. Tiene un proyecto
llamado “Contabilidad del desarrollo sostenible”. Un objetivo de este
proyecto es desarrollar modelos para una toma de decisiones integrada, que
puedan ser usados en auditorias de programas comprometidos con la practica
del desarrollo sostenible. Para mantener la independencia, la EFS se asegura
que los miembros del equipo incluidos en el trabajo de construir capacidad no
participaran en las auditorias de resultados que los ministerios de gobierno
informan al Parlamento.
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Etapa Cuatro. Realizacion de auditorias

Las auditorias de asuntos de desarrollo
sostenible requerirdn las fases normales de
cualquier auditoria: planificacion, ejecucion,
informes y seguimiento

4.11 Las normas aplicadas a la realizacion de las auditorias sobre
desarrollo sostenible, no deben ser diferentes de las de cualquier otra
auditoria. Los temas de auditoria en desarrollo sostenible requeriran las

4 fases normales para cualquier auditoria: planificacion, ejecucion, informes
y seguimiento. Los objetivos esenciales — actuacion relevante, promover la
rendicion de cuentas y el uso de mejores practicas — se mantienen
inalterables.

4.12  Una auditoria exitosa girara alrededor de algunos asuntos basicos de
administracion:

e /Hay alguien a cargo?

e ;Hay una planificacion adecuada que incluya hitos, medidas de
rendimiento, metas y resultados esperados?

e ,Tiene la organizacion suficientes especialistas para cumplir con las
responsabilidades que se le han asignado?

e /Qué tan adecuado es el trabajo conjunto de las organizaciones?

e Est4 claramente definida la rendicion de cuentas? ;Los informes son
claros, relevantes, comprensibles, oportunos e incluyen resultados?

e ;Hay una medicion adecuada de resultados con respecto a los objetivos y
metas?

e ,Lainformacion relevante se usa para decisiones importantes?

e ;Ha hecho la organizacion los preparativos adecuados para evaluar la
efectividad de las acciones y, en caso afirmativo, cuales han sido los
resultados?
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Figura 27: Conservacion de bosques nacionales en Indonesia

Indonesia establecio varios proyectos destinados a conservar los bosques
nacionales. Los propositos claves son la preservacion de la belleza natural y
proteger la amplia gama de plantas y animales locales. Tiene una serie de areas
llamadas Reservas Naturales, Reservas de Fauna y Flora Naturales, Parques
Nacionales y Bosques Protegidos.

La EFS de Indonesia coment6 que los proyectos disefiados para apoyar estos
cometidos tienen metas claramente definidas y las actividades a desarrollar. La
planificacién incluye los costos de recursos humanos y materiales. Sin embargo,
se informo6 sobre obstaculos para alcanzar las metas, entre otros:

e  Los conflictos entre funcionarios gubernamentales que actiian conforme a
las leyes nacionales y la poblacion que mantiene las tierras bajo la ley
consuetudinaria local.

e  Falta de control efectivo sobre la tala de arboles.
e  Exportacion ilegal de plantas y animales.

e Importacion de productos de biotecnologia extranjera que destruyen plantas
y animales locales.

Etapa Quinto. Aprender de la experiencia propia y
de la de otras EFS

Intercambiar experiencias con otras EFS
puede ayudar a compartir ideas y mantenerse
informado de los avances

4.13 Indudablemente siempre hay espacio para avanzar en el desarrollo
de la auditoria del desarrollo sostenible. El intercambio de experiencias con
otras EFS puede ayudar a compartir ideas y mantenerse actualizado sobre los
avances recientes. En muchas partes del mundo, los miembros de la
INTOSALI han establecido grupos regionales sobre auditoria ambiental para
apoyar el proceso de aprendizaje. Estos grupos pueden abordar temas en
desarrollo sostenible. Los programas de entrenamiento comun se pueden
iniciar, quizas, con un objetivo regional. Se pueden establecer bases de datos
para ayudar a identificar objetivos e intercambiar esos conocimientos
especializados. El uso de la pagina web del Grupo de Trabajo
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(www.environmental-auditing.org) puede ayudar a las EFS en el intercambio
de informacion.

Figura 28: Grupos de trabajo regionales sobre auditoria ambiental

Una forma de aprender de la experiencia de otras EFS es por medio de los grupos
de trabajo regionales sobre auditoria del medio ambiente. En INTOSALI hay siete
organizaciones regionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS): Africa
(AFROSAI), los paises arabes (ARABOSAI), Asia (ASOSAI), el Caribe
(CAROSALI), Europa (EUROSALI), Latinoamérica y el Caribe (OLACEFS) y el
Pacifico Sur (SPASAI).

El Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente
elabor6 una estrategia de cooperacion con las organizaciones regionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores. Se establecieron sendos Grupos de Trabajo
sobre Auditoria del Medio Ambiente en seis de las siete regiones de la INTOSAL
La meta de los Grupos de Trabajo es promover la participacion de las EFS en
auditorias ambientales internacionales en la region e intercambiar experiencias en
la materia. Cada region ha nominado a un pais para que actlie de coordinador. Por
ejemplo, en EUROSAL Polonia actia de coordinador regional y tiene los
siguientes objetivos:

e  emprender iniciativas para hacer participar a nuevas EFS europeas en la
labor del Grupo de Trabajo e incluir como miembros a EFS de paises de
Europa Central y Oriental;

e  difundir documentos sobre auditorias ambientales, directrices, normas,
métodos y técnicas;

e  intercambiar informacion, auditorias ambientales y experiencia adquirida;
e  emprender auditorias internacionales en diversas regiones de Europa;
e promover las actividades del Grupo de Trabajo, difundiendo informacion, y

e cooperar en forma continua con el Presidente del Grupo de Trabajo de la
INTOSAI sobre Auditoria del Medio Ambiente, asi como con los
subcoordinadores.

Para mas informacion sobre los grupos de trabajo regional, visite el sitio web
www.environmental-auditing.org y utilice los enlaces que llevan a los grupos de
trabajo regionales.
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Etapa Sexto. Tener un impacto

Como en otras formas de auditoria del
rendimiento, las EF'S deben tener un sistema
para hacer un seguimiento de sus
recomendaciones y documentar sus impactos

4.14 La pregunta obvia es: “;Estamos influyendo sobre la realidad o, tal
vez, mas importante es: estamos influyendo en la forma deseada?”” Como en
otras formas de auditoria del rendimiento, las EFS deben tener un sistema de
seguimiento de sus recomendaciones y para documentar sus impactos.

4.15 Una auditoria ya sea general o de rendimiento solo puede ser
efectiva si sus resultados se comunican publicamente. Es importante para el
éxito contar con s6lidas comunicaciones y con una estrategia informativa.
Una EFS necesita considerar su relacion con los medios de comunicacion, los
comités de legislacion, la administracion gubernamental y la comunidad en
general. Como siempre, necesita considerar cuidadosamente si el formato
usado para producir los informes ayuda u obstaculiza el mensaje.

4.16  El apéndice A muestra como un gobierno (Canad4) ha promovido la
responsabilizacion ambiental en el gobierno mediante leyes que regulan su
EFS. Esta seccion muestra la responsabilidad de la EFS canadiense y de los
ministerios federales establecida por la ley

Conclusion

4.17 El desarrollo sostenible presenta nuevos desafios en ideas y métodos
para las EFS. En esta seccion hemos sugerido que dividiendo el proceso en
una serie de etapas manejables y disefidndolo en base al modelo de las
experiencias de otras EFS, por ejemplo, mediante la Pagina Web del Grupo
de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (www.environmental-
auditing.org) se pueden superar estos desafios con confianza.
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Anexo A. Extractos de la Ley
del Interventor General de
Cuentas de Canada

“Optimizacion de los recursos” (Auditoria de rendimiento)

7.(2)  Enlos informes mencionados en el parrafo (1), el Interventor
General de Cuentas indicara cualquier cuestion que, en su opinidn, sea
importante y deba sefialarse a la atencion de la Camara de los Comunes, en
particular los casos en que haya observado que:

¢) se han gastado sumas de dinero para fines distintos de
aquellos para los cuales el Parlamento las habia asignado;

e) no se han establecido procedimientos satisfactorios para
medir e informar sobre la eficacia de los programas, cuando
tales procedimientos podian implementarse en forma
conveniente y razonable, o

f) se han gastado sumas de dinero sin tener en cuenta el efecto
de esos gastos en el medio ambiente en el contexto de un
desarrollo sostenible.

15.1 (1) El Interventor General de Cuentas nombrara, de conformidad
con la Ley sobre el empleo en la funcion publica, a un funcionario superior
llamado Comisionado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
debera rendir informe directamente al Interventor General de Cuentas.

(2) El Comisionado ayudara al Interventor General de Cuentas en el
rendimiento de sus funciones en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible establecidas en la presente Ley.
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Desarrollo Sostenible

21.1

El Comisionado tiene la mision de asegurar el control ¢ informar de

los progresos realizados por los ministerios de categoria I en pro del

desarrollo sostenible, concepto en continua evolucion que se basa en la

integracion de cuestiones de orden social, econémico y ambiental, y que se

puede alcanzar, en particular, mediante el logro de los objetivos siguientes:

23.

a) la integracion del medio ambiente y la economia;
b) la proteccion de la salud de los canadienses;
c) la proteccion de los ecosistemas;

d) el cumplimiento de las obligaciones internacionales de
Canada;

e) la promocion de la equidad;

f) un enfoque integrado de la planificacion y la toma de
decisiones, gracias a la evaluacion de soluciones econdmicas
en funcion de sus efectos en el medio ambiente y los recursos
naturales, y la evaluacion de soluciones ecologicas en funcion
de sus efectos en la economia;

g) la prevencion de la contaminacion, y

h) el respeto por la naturaleza y las necesidades de futuras
generaciones.

(1) El Comisionado hara los examenes y preguntas que considere

necesarios para:

a) controlar la medida en que cada ministerio de categoria |
haya cumplido los objetivos e implementado los planes
previstos en sus estrategias de desarrollo sostenible
presentadas ante la Camara de los Comunes de conformidad
con el articulo 24, y
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b) asegurar el seguimiento de las respuestas transmitidas por
los ministros en aplicacion del parrafo 22(3).

(2) El Comisionado preparara en nombre del Interventor General de
Cuentas un informe anual dirigido a la Camara de los Comunes sobre
cualquier cuestion ambiental o relativa al desarrollo sostenible que, a su
juicio, deba ponerse en conocimiento de la Camara, en particular,

a) la medida en que los ministerios de Categoria I han
cumplido los objetivos e implementado los planes establecidos
en sus estrategias de desarrollo sostenible presentadas ante esa
Céamara de conformidad con el articulo 24;

(3) El informe requerido en el parrafo (2) se presentara al Presidente
de la Camara de los Comunes y éste lo debera presentar a la Camara dentro
de los quince dias de sesiones de ésta que sigan a la recepcion del informe
por el Presidente de la Camara.

24, (1) El Ministro competente de cada ministerio de Categoria I hara
preparar una estrategia de desarrollo sostenible para su ministerio y hara que
ésta se presente ante la Camara de los Comunes

a) dentro de un plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigencia del presente parrafo [es decir, diciembre de 1997].

Nota: Los articulos 7, (2) (f), 15.1.21.1,23.(1), y 24 fueron resultado de modificaciones de la Ley
del Interventor General de Cuentas, que entraron en vigencia en diciembre de 1995.
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Anexo B: Miembros del
Grupo de Trabajo de la
INTOSALI sobre Auditoria del

Medio Ambiente

(de junio de 2003)

Presidenta: Sra. Sheila Fraser, Canada
Presidenta Asociada: Sra. Johanne Gélinas, Canada

de Austria

Responsable
Pais Entidad auditora principal Titulo de su cargo
Argelia Corte de Auditoria Sr. Abdelkader Presidente
Benmarouf
Austria Tribunal de Auditoria | Dr. Fanz Fiedler Presidente

Bangladesh Oficina del Auditory | Sr. Muhammad
Contralor General de Ahsan Ali Sarkar

Auditor y Contralor
General

(Reptiblica de la Republica
Popular de) Popular de China

Bangladesh

Brasil Corte de Auditoria de Sr. Valmir Presidente
Brasil Campelo

Camerun Corte Superior del Sr. Njiemoun Contralor General
Estado Mama

Canada Oficina del Sra. Sheila Fraser Interventora General
Interventor General de Cuentas
de Cuentas

Chile Contraloria General Sr. Gustavo Contralor General de
de la Republica de Sciolla Avendaiio la Republica
Chile

China Contraloria Nacional Sr. Li Jinhua Contralor General

Colombia Contraloria General Dr. Antonio
de la Republica de Hernandez
Colombia Gamarra

Contralor General de
la Republica

©
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Responsable

Pais Entidad auditora principal Titulo de su cargo

Costa Rica Contraloria General Lic. Luis Fernando | Contralor General de
de la Republica Vargas Benavides la Repuiblica

Chipre Contraloria General Sra. Chrystalla Contralora General
de la Republica Georghadji

Republica Oficina Superior de Sr. Lubomir Presidente

Checa Contraloria Volenik

Dinamarca Oficina Nacional de Sr. Henrik Otbo Contralor General
Contraloria

Egipto Organismo Central de | Sr. Mohammed Presidente

Auditoria

Gawdat Ahmet El-
Malt

El Salvador

Corte de Cuentas de

Sr. Rafael Hernan

Presidente de la

la Republica Contreras Corte de Cuentas
Estonia Oficina de Cuentas Sr. Mihkel Oviir Auditor General
del Estado
Etiopia Oficina del Auditor Sr. Lemma Argaw | Auditor General
General
Georgia Camara de Control de | Sr. Sulkhan Presidente de la
Georgia Molashvili Camara de Control
de Georgia
Guayana Oficina del Contralor | Sr. Swatantra Contralor General
General Anand Goolsarran
Islandia Oficina Nacional de Sr. Sigurdur Auditor General
Auditoria Thordarson
India Oficina del Contralor Sr. Vijayendra Contralor y Auditor
y Auditor General Nath Kaul General
Indonesia Consejo de Auditoria | Sr. Satrio Presidente
de la Republica de Budihardjo
Indonesia Joedono
Iran Corte Superior de Sr. Seyed Kazem Presidente
Auditoria Mirvalad
Jordania Oficina de Auditoria Sr. Abed Presidente
Kharabsheh
Kazajstan Comité Controlador Sr. Zhaksybek Presidente
de la Implementarcion | Kulekeyev
Presupuestaria de la
Republica
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Responsable

Saguna

Pais Entidad auditora principal Titulo de su cargo
Corea Comision de Sr. Jong-Nam Lee | Presidente
(Reptiblica Auditoria e
de) Inspeccion
Kuwait Oficina de Auditoria Sr. Abdulaziz Presidente Interino
del Estado Sulaiman Al-
Roumi

Letonia Oficina de Cuentas Sr. Raits Cernajs Contralor General
del Estado

Libia Comité Popular de Sr. Hosni Sadeg Secretario
Control Wabhishi

Lituania Control Estatal de la Sr. Jonas Liaucius | Interventor General
Republica de Lituania de la Republica de

Lituania

Macedonia Oficina de Cuentas Sr. Metodija Interventor General

(Republica del Estado Toshevski del Estado

de)

Malta Oficina Nacional de Sr. Joseph G. Contralor General
Contraloria Galea

Paises Bajos | Corte de Cuentas de Sra. Saskia J. Presidenta
los Paises Bajos Stuiveling

Nueva Oficina del Contralor | Sr. Kevin Brady Contralor y Auditor

Zelandia y Auditor General General de Nueva

Zelandia

Noruega Oficina del Auditor Sr. Bjarne Mork Auditor General
General de Noruega Eidem

Pakistan Oficina del Auditor Sr. Muhammad Auditor General
General de Pakistan Yunis Khan

Paraguay Contraloria General Sr. Francisco Contralor General de
de la Republica de Javier Galiano la Reptiblica
Paraguay Moran

Pert Contraloria General Dr. Genaro Matute | Contralor General de
de la Republica Mejia la Republica

Polonia Camara Superior de Sr. Mirostaw Presidente
Control Sekuta

Rumania Corte de Cuentas Sr. Dan Drosu Presidente

©
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Responsable

Pais Entidad auditora principal Titulo de su cargo

Rusia Camara de Cuentas de | Sr. Sergey Presidente de la
la Federacion de Vadimovich Cémara de Cuentas
Rusia Stepashin

Arabia Oficina General de Excmo. Tawfik Presidente

Saudita Cuentas Ibrahim Tawfik

Sudafrica Oficina del Auditor Sr. Shauket A. Auditor General
General Fakie

Sri Lanka Ministerio del Auditor | Sr. S.C. Auditor General de
General Mayadunne Sri Lanka

Turquia Corte de Cuentas de Sr. Mehmet Damar | Presidente
Turquia

Ucrania Céamara de Cuentas Sr. Valentyn Jefe de la Camara de

Kostiantynovych
Symonenko

Cuentas

Reino Unido

Oficina Nacional de
Auditoria

Sir John Bourn
KCB

Auditor y Contralor
General

Estados U.S. General Sr. David M. Contralor General de
Unidos Accounting Office Walker los Estados Unidos
Zimbabue Oficina del Contralor | Sr. Abdulman Eric | Auditor y Contralor
y Auditor General Harid General
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Glosario de términos

Analisis contable multiple — Un método para incorporar consideraciones
sociales, economicas y ambientales de la planeacion. Esto incluye la
consideracion de diferentes aspecto, por separado, y paralelamente, del
problema mas que dar un valor monetario particular a los costos y beneficios
economicos, sociales y ambientales de un tema (Fuente: Comisionado para el
Ambiente y el Desarrollo Sostenible — Canada).

Analisis de costo/beneficio social — Un método habitual de comparar los
costos y beneficios de una propuesta de proyecto, expresados en términos
financieros. Los beneficios y costos netos se descuentan de un afio de
referencia comun y se expresan a menudo como un valor actualizado neto
o un indice beneficio/costos.

Contabilidad de Recursos Naturales — Es la compilacion mediante una
estructura contable de los datos relacionados con recursos naturales donde el
énfasis esté en las hojas de balance, el inventario de entradas y salidas de
varios recursos naturales y el flujo de sumas y restas en una hoja de balance.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —
Llevo al Protocolo de Kyoto en el que 166 paises signatarios se
comprometieron a establecer programas nacionales para limitar las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Convenio sobre Biodiversidad — Firmado en la Cumbre para la Tierra —
1992 — y ratificado por 174 paises, este Convenio obliga a los paises a
proteger las especies vegetales y animales mediante la preservacion del
habitat y otros medios. La proteccion de las especies en peligro esta reforzada
por CITES — 1973 (en inglés) Convenio para el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas.
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Costo del ciclo de vida — Trata de reunir todos lo costos asociados con la
obtencion de un producto, incluso los costos de mantenimiento y desecho.
Para algunas operaciones, por ejemplo los procesos industriales que causen
contaminacion significativa, los costos de purificacion pueden tener gran
influencia en la decision de adelantar el proceso.

Cuentas ambientales — La identificacion, medida y distribucion de los
costos ambientales, internos o externos o ambos, para suministrar
informacion a usuarios internos o externos (Fuente: Contaduria de Costos
completos desde una perspectiva ambiental. Instituto Canadiense de
Contadores, 1992).

Cumbre para la Tierra — La Conferencia de Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992 fue el mayor hito
en el esfuerzo mundial para tratar los problemas globales: 105 paises
apoyaron la Declaracion de Rio.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo — Un
conjunto de 27 principios acordados por 105 naciones signatarias del
acuerdo, considerados como prerequisitos para el logro del desarrollo
sostenible.

Desarrollo sostenible — Desarrollo que responde a las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (Fuente: Auditor General Act
(Canadd)/Brundtland Report).

Economia ambiental (Green Housekeeping) — Algunos bienes nacionales y
regionales han hecho un esfuerzo concienzudo para “hacer mas verdes sus
operaciones como contribucion a la estrategia nacional e, igualmente, como
estimulo a las empresas e individuos para que sigan el ejemplo del gobierno,
Las iniciativas se concentran en tener como conservacion de energia, incluso
el disefo de edificios gubernamentales y la reduccion de bonos.
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Enverdecimiento gubernamental — “Iniciativa disefiada para asegurar que
las inquietudes ambientales se integren dentro de las consideraciones
politicas mas amplias. El solicitar a los entes publicos que efectiien una
evaluacion ambiental en los proyectos de construccion de carreteras es un
ejemplo de este enfoque.

Evaluacién ambiental estratégica — Un proceso sistematico y dindmico
para evaluar las consecuencias ambientales de propuestas de politicas, planes
o programas a fin de garantizar que sean consideradas y tratadas en su
totalidad lo antes posible en el proceso de toma de decisiones, al igual que las
consideraciones econdémicas y sociales (Fuente: International Study for the
Effectiveness of Environmental Assessment, 1995).

Evaluaciéon de Impacto Ambiental — Un enfoque sistematico para evaluar
los comercios ambientales de una politica, plan o accion.

Indicador de rendimiento ambiental — Una medida que provee informacion
sobre el rendimiento ambiental de una organizacion (Fuente: ISO 14031).

ISO 14000 — Un amplio conjunto de normas para el manejo ambiental
desarrollado para la Organizacion Internacional de Normas (ISO en inglés)
que entre sistemas de manejo ambiental, auditoria, evaluacion de
rendimiento, clasificacion, evaluacion del ciclo de vida y normas para
productos.

Medidas e indicadores de rendimiento — Medios razonables y de medicion
cuantificables mediante los cuales los gobiernos pueden evaluar el esfuerzo
en metro de desarrollo sostenible En algunas lecturas “medidas” significa
medios directos del aspecto investigado, mientras “indicadores” son medidas
indirectas. En este documento hemos usado el término “indicadores” en
ambos sentidos.

Mejor técnica disponible que no implica costo excesivo (BATNEEC) —
Este término define el proceso fisico o técnica (visualmente industrial) que
trata de llegar al mayor limite de los emisarios de contaminantes en un medio
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(aire, agua suelo) sin que ello implique un costo excesivo. Su uso puede ser
reglamentado por escrito y usado por los funcionarios para guiar sus
decisiones que incluyeron, por ejemplo, intercambio entre costos econémicos
y ambientales en la reglamentacion de la contaminacion industrial.

Meta ambiental — Una exigencia detallada de rendimiento, cuantificada
cuando es posible, aplicable a la organizacion o partes de la misma y
procedente de objetivos ambientales (Fuente: ISO 14031).

Objetivo ambiental — Una amplia meta ambiental que surge de una politica
ambiental que una organizacion establece par si misma como un logro, y, que
es cuantificable cuando se puede llevar a la practica (Fuente ISO 14031).

Opcién Ambiental por una Mejor Practica — Un proceso en el cual el
menor dafio o la opcién ambiental mas benéfica de identifica dentro de un
rango de acciones posibles, teniendo en cuenta los descargos de
contaminantes en mas de un medio (aire, agua, suelo) y la BATNEEC

(en inglés) para cada uno de ellos.

Programa 21 — La Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro (1992) dio como
resultado el “Programa 21” un plan de accion adoptado por 178 Estados, el
cual establece que “para enfrentar los retos del ambiente y el desarrollo, los
Estados han decidido establecer una nueva sociedad global. Esta sociedad
compromete a todos los Estados ... para que el desarrollo sostenible sea un
punto prioritario en la agenda de la comunidad internacional”. El Programa
21 es amplio y cubre varios aspectos en el campo del desarrollo sostenible.

Programa 21 Local — El capitulo 28 del Programa 21 reconoce que muchos
de los problemas y soluciones consagradas en el Programa 21 tiene sus raices
en actividades locales. Esto establece una meta en el sentido de que

para 1996 la mayoria de autoridades locales debian haber iniciado un proceso
de consulta con el fin de lograr un consenso sobre un “Programa 21 Local”
como apoyo a las estrategias nacionales de desarrollo sostenible.
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Protocolo de Kyoto — En el cual 166 Estados se comprometieron a preparar
programas nacionales para el control de le emision de gases con “efecto
invernadero”.

Sistema de manejo ambiental — La parte de un sistema administrativo
completo que incluye estructura organizacional, actividades de planeacion,
responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos y recursos para
desarrollar, implementar, ejecutar, revisar y mantener la politica ambiental
(Fuente: Organizacion de Normas Internacionales) (ISO en inglés).

Union Europea de Esquemas en Ecoadministracion y de Auditoria
(EMAS en ingles) — Un conjunto completo de normas para el manejo
ambiental desarrollados por la Comision Europea que cubre los sistemas de
manejo ambiental, auditoria, evaluacioén de rendimiento, descripcion,
evolucion del ciclo de vida y normas sobre productos. La EMAS (en ingles)
se puede poner en practica como una alternativa o, adicionalmente, a la
ISO 14000.

Valor de referencia sostenible — Un limite cientificamente determinado y
generalmente aceptado cuyo incumplimiento significa que el progreso en el
ambito pertinente no es sostenible, por ¢j.: el nivel de pesca por encima del
cual las reservas no podran restablecerse.
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