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Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Steiermérkischen Landtag gemal Artikel 127 Abs 6
erster Satz B-VG (iber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht.
Uber die Gebarungstiberpriifungen des Reinhaltungsverbandes Pols und
des Sozialhilfeverbandes Leibnitz wird den Verbandsversammlungen in-
halts— und zeitgleich berichtet.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnahme der tberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im
Kursivdruck) sowie die allféllige GegenédufRerung des RH (Kennzeichnung
mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthaltenen Zahlen-
werk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und Abrundungen vor-
genommen.






Vorbemerkungen

Rahmenbedingungen

Gemeinschaftsrecht

1

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundesldndern

Einfluss der Wohnbauférderung auf das
"Maastricht"-Ergebnis

Der RH hat — beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungs-
jahres 1993 — fur alle Bundeslénder gleichlautende Bemerkungen zu
Hauptproblemen der 6ffentlichen Finanzkontrolle im Rahmen seiner
jahrlichen Berichterstattungen verdffentlicht. Die diesjdhrige Problem-
stellung befasst sich nach einer Darstellung der Haushaltsdaten der Lan-
der mit dem Einfluss des Systems der Wohnbauférderung auf die Erfll-
lung der "Maastricht"—Konvergenzkriterien durch die L&nder.

Laut dem flr die EU malgeblichen Vertrag zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft in der Fassung des Vertrages von Maastricht — bzw mit Wir-
kung vom 1. Mai 1999 — in der Fassung des diesbeztglich im Wesentli-
chen unveradnderten Vertrages von Amsterdam uberwacht die Europdische
Kommission die Entwicklung der Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaaten
namentlich anhand der zwei fiskalischen "Maastricht"—Konvergenzkriterien
“¢ffentliches Defizit" und "6ffentlicher Schuldenstand".

Der RH berichtete im Jahr 1998 dem Nationalrat sowie allen Landtagen in
seinen Wahrnehmungsberichten tber die Erfillung der "Maastricht"—Kon-
vergenzkriterien. In seinem Ausblick hob der RH hervor, dass fur die Teil-
nehmer an der dritten Stufe der Européischen Wirtschafts— und Wahrungs-
union eine vertragliche Verpflichtung besteht, GbermaRige éffentliche
Defizite zu vermeiden, um eine auf Dauer tragbare Finanzlage der 6ffentli-
chen Hand zu erreichen.

Diese gemeinschaftsrechtliche Vorgabe gilt innerstaatlich nicht nur fir den
Bund, sondern furr den 6ffentlichen Sektor — einschlieRlich der tbrigen Ge-
bietskorperschaften — insgesamt. Das 6ffentliche Defizit (“"Maastricht"-De-
fizit) ist der Nettofinanzierungssaldo (jahrliches Defizit) der 6ffentlichen Fi-
nanzen (Sektor Staat) im Sinne des Europdischen Systems der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG). Zum Sektor Staat zéhlen
Bund, Ladnder, Gemeinden, die Sozialversicherungseinrichtungen sowie be-
stimmte ausgegliederte Rechtstrager. Das 6ffentliche Defizit darf im Nor-
malfall nicht mehr als 3 % des BIP betragen.



Innerstaatliche
Umsetzung der
Einhaltung der
Haushaltsdisziplin

2 Die innerstaatliche Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben

zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin und ihrer Uberwachung miindete
schlieBlich in der zwischen Bund, Landern und Gemeinden abgeschlosse-
nen Vereinbarung tber den Osterreichischen Stabilitétspakt vom Dezem-
ber 1998.

Anléasslich von Beratungen der Finanzausgleichspartner wurde im Febru-
ar 1996 vereinbart, das zuléssige ¢ffentliche Defizit der Ldnder und Ge-
meinden ab dem Finanzjahr 1997 mit maximal 0,3 % des BIP und fir
den Bund mit 2,7 % des BIP zu begrenzen. Im Stabilitatspakt wurde so-
dann die Unterverteilung der Defizitquote von 0,3 % des BIP in der Wei-
se geregelt, dass 0,11 % auf die L&nder ohne Wien, 0,09 % auf Wien als
Land und Gemeinde sowie 0,10 % auf die Ubrigen Gemeinden entfallen.

Die erstmals flr das Finanzjahr 1997 anzuwendende novellierte VRV 1997
enthalt einen Voranschlags— und Rechnungsquerschnitt fur Lander und Ge-
meinden mit einem Berechnungsschema fiir ein "Maastricht"—Ergebnis
(Uberschuss/Defizit).

Zur Ermittlung des "Maastricht"—Ergebnisses auf Basis der Rechnungs-
querschnitte werden die Haushaltsergebnisse der laufenden Gebarung
("6ffentliches Sparen™) und der Vermdgensgebarung (ohne Finanztransak-
tionen) mit dem Ergebnis der Finanztransaktionen von Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit zusammengerechnet.

Die Heranziehung des Voranschlags— und Rechnungsquerschnitts flr die
Feststellung des "Maastricht"—Ergebnisses bietet L&ndern und Gemeinden
die Mdglichkeit, die Einhaltung der ihnen vorgegebenen Defizitquoten
anhand ihrer Haushaltsdaten kontrollieren zu kénnen.

GemaR dem Stabilitatspakt bilden nunmehr bis 31. Dezember 2001 die
Voranschlags— und Rechnungsquerschnitte fiir Lander und Gemeinden
gemdl der VRV 1997 die Grundlagen der Berechnung der Haushaltser-
gebnisse. Ab 1. Jdnner 2002 sind die Haushaltsergebnisse fur alle Ge-
bietskorperschaften nach dem ESVG zu berechnen. Die Ermittlung des
"Maastricht"-Defizits gemaR dem ESVG unterscheidet sich von der Be-
rechnungsweise gemaf der VRV 1997 vor allem im Bereich der zeitlichen
und sachlichen Abgrenzungen (zB Umlage von Projektkosten auf die ge-
samte Projektlaufzeit, Zeitverschiebungen bei gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben).



Haushaltsdaten der Lander

"Maastricht"-
Ergebnisse
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3.2

Hauptprobleme der déffentlichen
Finanzkontrolle in allen
Bundesliandern

Alle L&nder erstellten ab 1998 — in zum Teil unterschiedlicher Form —
Rechnungsquerschnitte. Ein Vergleich der daraus abgeleiteten "Maas-
tricht"-Ergebnisse unter Einbeziehung des Referenzjahres 1997 zeigte bis
1999 folgendes Bild:

1997 1998 1999
in Mill S

Burgenland + 677 + 547 + 353
Karnten + 1259 + 531 + 730
Niederosterreich +2103 +1811 +1839
Oberdgsterreich +2531 +2370 +1793
Salzburg +911 + 2300 +1740
Steiermark + 362 - 42 -235
Tirol + 597 +1311 + 845
Vorarlberg + 955 +1124 +1232
Lénder ohne Wien +9395 + 9952 + 8297
Wien + 2928 +1832 + 1638
Gesamtergebnis + 12 323 +11784 +9935

Die seit 1997 insgesamt positiven und leicht riicklaufigen Ergebnisse der
Lander lieferten einen wesentlichen Beitrag dazu, dass Osterreich die fis-
kalischen "Maastricht"—Konvergenzkriterien erfiillen konnte.



Haushaltsdaten der Linder

Verschuldung

4.1 Die Finanzschulden der Lander (einschlieRlich innere Anleihe™) ent-
wickelten sich in den Jahren 1997 bis 1999 wie folgt:

1997 1998 1999
in Mill S

Burgenland 3712 4132 4 649
Kéarnten™ 12 396 13164 13 863
Niedergsterreich 28 516 29 898 31423
Oberdsterreich™ 12 821 12 621 12 459
Salzburg 7290 6 597 6 595
Steiermark 23098 21 606 20 312
Tirol 3109 2986 3086
Vorarlberg™ 1269 1277 1217
Lander ohne Wien 92211 92 281 93 604
Wien™ 55 258 52 201 49 280
Gesamtverschuldung
der Lénder 147 469 144 482 142 884

* Die voriibergehende Inanspruchnahme von Eigenmitteln des Landes, vor allem von
Rucklagen oder anderen zweckgebundenen Mitteln.

** . " . . . .
Diese Ldnder nahmen keine innere Anleihe in Anspruch.



Hauptprobleme der déffentlichen
Finanzkontrolle in allen
Bundesliandern

Haushaltsdaten der Linder

Die Schulden verdnderten sich folgendermalien:

1997 1998 1999

Nettoneuverschuldung (+)/
Nettoschuldenabbau (-)

in Mill S
Burgenland + 356 + 420 + 517
Kérnten + 665 + 768 + 699
Niederdsterreich +1775 +1382 + 1525
Oberosterreich -1637 - 200 - 162
Salzburg + 197 - 693 -2
Steiermark + 433 -1492 -1294
Tirol +230 -123 +100
Vorarlberg + 28 +8 - 60
L&nder ohne Wien + 2 047 + 70 +1323
Wien + 1001 - 3057 -2921
Lander insgesamt + 3048 -2987 —-1598

4.2 Die Verschuldung entwickelte sich in den letzten Jahren unterschiedlich. Aller-
dings gelang es einigen Landern, einen Nettoschuldenabbau in Gang zu setzen.



Wohnbauférderung

5 Bei der Berechnung des "Maastricht"—Ergebnisses gemaR der VRV 1997

fur die Lander und Gemeinden bleiben bestimmte Finanztransaktionen
— die in den Haushalten voranschlagswirksam zu verrechnen sind —
aufler Betracht. Hievon sind vor allem die Finanzschulden—, Darlehens—
und Ricklagengebarung betroffen.

Die Art der Gestaltung der Wohnbauférderung kann das "Maastricht"—Er-
gebnis sehr beeinflussen. So verringern Zinsen—, Annuitaten— und Baukos-
tenzuschiisse sowie Wohnbeihilfen das "Maastricht"—Ergebnis; Darlehens-
gewdhrungen bzw —riickzahlungen dagegen nicht, weil im selben Ausmaf}
eine Forderung gegendiber dem Darlehensnehmer entsteht bzw erlischt.

Der Ausgabeniiberhang aus der Gewéhrung bzw Ruckzahlung von Darlehen,
die Uberwiegend die Wohnbauférderung betreffen, lag bei den Léndern in
den Jahren 1997 bis 1999 zwischen 9,2 und 10,8 Mrd S. Bei der Berechnung
des "Maastricht"—Ergebnisses ist dieser Ausgabentiberhang ausgeblendet, wo-
durch sich das "Maastricht"—Ergebnis verbessert. Andererseits ist dieser Saldo
voll voranschlagswirksam und beeinflusst das Haushaltsgesamtergebnis.

Im Vorfeld des Beitritts zur EU wurden die Auswirkungen der interna-
tional nicht Ublichen Darlehensgewahrung der o6ffentlichen Hand — im-
merhin wurde dadurch im Rahmen des ESVG von den Landern ein um
rd 0,4 bis 0,5 % des BIP glinstigeres "Maastricht"-Ergebnis erzielt —
auch vom Beirat flr Wirtschafts— und Sozialfragen eingehend erortert.

Bereits damals wurde auf eine kiinftig mogliche Abschwéchung dieses flr
das gesamtstaatliche Ergebnis gunstigen Effekts verwiesen. Eine Abkehr
von diesem System (Gebarungsvolumen 1999 33 Mrd S) mit vollstandi-
gem Ubergang auf Beihilfen bzw Zuschiisse wiirde dabei zu einer massi-
ven Verschlechterung der "Maastricht"—Ergebnisse fiihren. Die Lander
hatten diesfalls im Jahr 1999 insgesamt hochstens ein ausgeglichenes
"Maastricht"-Ergebnis erzielt.

Der RH empfahl angesichts des Einflusses der Gestaltung der Wohn-
bauférderung auf die Erflllung der "Maastricht"-Konvergenzkriterien
durch die Ldnder und auf die Dauerhaftigkeit ihrer Konsolidierungsmaf-
nahmen:

(1) Die Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung waren fortzusetzen.

(2) Es wdre die Nettoneuverschuldung weiter einzuddmmen bzw der Net-
toschuldenabbau verstarkt anzustreben.

(3) Die gesamte Gebarung der Wohnbauférderung sollte aus Griinden der
Transparenz gesondert in den Rechnungsquerschnitten dargestellt werden.



Verwaltung

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Steiermark

In Verwirklichung begriffene Anregungen

In Verwirklichung begriffen waren die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

im Bereich der Verwaltung

Zuordnung des gesamten Bereichs des Wasserrechts aus Griinden der bes-
seren Kommunikation und Koordination sowie zur Vermeidung mégli-
cher Zielkonflikte nur an ein einziges Mitglied der Landesregierung
(WB 1993/3 Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes Abs 3.2, TB Steier-
mark 1993 Abs 4 (4), TB Steiermark 1994 Abs 4 (4), TB Steiermark 1995
Abs 4 (3), TB Steiermark 1996 Abs 4 (1), TB Steiermark 1997 S. 9 Abs 1,
TB Steiermark 1998 S. 8 Abs 1).

Laut Mitteilung der Landesregierung konnte der Anregung des RH durch eine
Anderung im Kompgtenzbereich der Regierungsmitglieder gefolgt werden. Diese er-
scheine wahrend der laufenden XII1. Legislaturperiode jedoch unwahrscheinlich.
Aus der Sicht der Verwaltung bestiinden gegenwartig jedoch keine Schwierigkeiten.
Notwendige Koordinationsinitiativen wiirden durch die Rechtsabteilung 3 vorge-
nommen werden.

Festlegung von betriebsorganisatorischen Vorgaben durch die Landesbuchhal-
tung betreffend die Personenkonten im Projekt "Haushaltsverrechnung" so-
wie Herstellung der Schnittstelle zum Projekt der landesweiten Auftragneh-
merverwaltung. Damit sollte die vom RH bereits oftmals als unerlasslich
angesehene automationsunterstitzte Nachvollziehbarkeit der Zahlungsstro-
me sowie die summarische Darstellung von Zahlungen an einen Empfanger
ermoglicht werden (TB Steiermark 1993 Abs 6.26, TB Steiermark 1994
Abs 4 (14), TB Steiermark 1995 Abs 4 (13), TB Steiermark 1996 Abs 4 (10),
TB Steiermark 1997 S. 10 Abs 4, TB Steiermark 1998 S. 8 Abs 2).

Laut Mitteilung der Landesregierung aus dem Jahr 1999 werde die Fihrung von
Personenkonten im Projekt "Haushaltsverrechnung” unter Verwendung der Daten
der "landesweiten Auftragnehmerverwaltung” in den vorgelagerten Krediteviden-
zen (Abteilungsinterne Kreditevidenz, individuelle Kreditevidenzen) vorgenommen.

Laut der nunmehrigen Mitteilung der Landesregierung war der Einsatz im Laufe
des Jahres 1999 mdglich. Zur Optimierung seien weitere Programmauftrége er-
gangen, deren Fertigstellung flr das erste Halbjahr 2000 zugesagt worden sgi.



In Verwirklichung begriffene Anregungen

Steweag

®)

Schaffung einer zeitgemaRen gesetzlichen Grundlage fur die Haushaltsvor-
schriften im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Haushaltsverrech-
nung (WB 1995/6 Teilgebiete der Gebarung Abs 6.2, TB Steiermark 1995
Abs 4 (15), TB Steiermark 1996 Abs 4 (12), TB Steiermark 1997 S. 10
Abs 5, TB Steiermark 1998 S. 8 Abs 3).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde nach wie vor das Ergebnis der Bera-
tungen zwischen allen Bundesl&ndern tber ein einheitliches Landerhaushaltsrecht
abgewartet.

im Bereich der Steirischen Wasserkraft— und Elektrizitats—Aktiengesell-
schaft (Steweag)

Eingliederung der grof3en Energieversorger — insbesondere der Steiermar-
kischen Elektrizitits AG (zu 70 % im Eigentum der Verbundgesellschaft)
und der Grazer Stadtwerke AG (zu 100 % im Eigentum der Landeshaupt-
stadt Graz) — in eine Steiermarkische Energieholding (TB Steier-
mark 1997 S. 27 Abs 6.2, TB Steiermark 1998 S. 7 Abs 1).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Zusammenlegung der Stromaktivita-
ten von Verbundgesellschaft, Energie Oberdsterreich AG und der Steiermérkischen
Elektrizitats AG einer der wesentlichsten Punkte in der Energie Austria, deren
Zustandekommen bei den jeweiligen Eigentimern liege. Ein wesentlicher Schritt bei
den Eingliederungsbemiihungen betreffend Grazer Stadtwerke AG sei mit der ge-
meinsamen Einfiihrung der von der Steweag entwickelten Strommarke "Select"
durch die Grazer Stadtwerke AG und die Steweag gelungen.

Weiters wiirden mit anderen steirischen Energieversorgungsunternehmungen inten-
sive Gesprache sowohl Gber Beteiligungen der Steweag als auch tber Kooperationen
auf operativer Ebene gefiihrt werden.

Kooperationen mit anderen Energieversorgungsunternehmungen bei auf-
wendigen Forschungsprojekten (TB Steiermark 1997 S. 37 Abs 25.2 und
S. 38 Abs 28 (4), TB Steiermark 1998 S. 7 Abs 2).

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirden aufwendige Forschungsprojekte von
der Steweag angesichts des wirtschaftlichen Drucks durch die Liberalisierung der
Elektrizitatswirtschaft nicht verfolgt werden. Es wiirde jedoch an Kooperationen
mit dem strategischen Partner Electricité de France auch im Bereich von Forschung
und Entwicklung gearbeitet werden.

Verkauf der betrieblich nicht notwendigen Werkswohnungen und Ferien-
hauser (TB Steiermark 1997 S. 34 Abs 18.2, TB Steiermark 1998 S. 9
Abs 4).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien 1999 Verkaufserldse in Hohe von mehr
als 17 Mill S erzielt worden. Im Jahr 2000 wéren 14 Objekte im Gesamtwert
von 11 Mill S verdufRRert worden. Die noch offenen Verkaufe wiirden sich auf
Wohnungen mit langerfristigen Benutzungsberechtigungen bzw in schlechter Lage
beziehen.



gy

11
(7) Verringerung des Personalstands und des hohen Einkommensniveaus un-
ter Vermeidung von sozialen Hérten zur Inanspruchnahme des weiteren
Einsparungspotenzials von 230 Mill S pro Jahr (TB Steiermark 1997
S. 32 Abs 14.2 und S. 38 Abs 28 (2), TB Steiermark 1998 S. 9 Abs 5).

Laut Mitteilung der Landesregierung wére durch die konsequente Umsetzung des
1999 eingeftihrten Vorpensionsmodells die Anzahl der Mitarbeiter bis 15. Mai 2000
auf 1 474 verringert worden. Weiters wére die Gehaltsstruktur durch zahlreiche
Austritte bei gleichzeitig zurtckhaltender Umstufungspolitik weiter verbessert worden.
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Kurzfassung

Prifungsergebnis

Teilprivatisierung der Landes—Hypothekenbank Steiermark AG

Die Landes—Hypothekenbank Steiermark (Hypobank) brachte
gemaR Landesgesetz ihre gesamte bankgeschéftliche Unternehmung
im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in eine von ihr als alleinigem
Aktiondr neu gegriindete Aktiengesellschaft ein. Die Wahl dieser
Rechtsform bildete die formale Grundlage fir den im Juni 1997 er-
folgten Grundsatzbeschluss der Steiermarkischen Landesregierung
zur Hereinnahme eines strategischen Partners, wobei maximal 49 %
der Anteile an der Bank verdufBert werden sollten.

In der Folge wurde eine Expertengruppe zur Vorbereitung der Su-
che nach einem strategischen Partner sowie zur Durchfiihrung der
Ausschreibung fur die Beratung durch eine qualifizierte Invest-
mentbank beauftragt.

Die sodann beauftragte Investmentbank verfasste im Einverneh-
men mit der Expertengruppe und unter Einbindung des Vorstandes
der Hypobank ein umfassendes Informationsmemorandum und
versendete dieses an potenzielle Interessenten. Aufgrund der einge-
langten Angebote wurden nach weiteren Arbeitsschritten vier In-
teressenten zur Abgabe verbindlicher Angebote eingeladen. Den
Zuschlag erhielt die Raiffeisen Landesbank Steiermark reg Genos-
senschaft mit beschrankter Haftung, die mit 1 666 Mill S den mit
Abstand hdchsten Kaufpreis bot.

Die Honorarkosten der Investmentbank hielt der RH insbesondere
deshalb fur verhéltnisméaiig hoch, weil ab dem Zeitpunkt der Erar-
beitung des einheitlichen Aktienkaufvertrags sowie des Syndikatsver-
trags kein nennenswerter Arbeitsaufwand mehr zu erbringen war.

Die kinftigen Strategien der nunmehrigen Partnerbank beurteilte
der RH als zielfihrend und den Verkaufserlos als auBerordentlich
hoch.
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Grundlagen

Aufgaben

Grundkapital

Eigentimer

Angebote fur 49 %
der Anteile

Kenndaten der Landes—Hypothekenbank Steiermark AG

Landes—Hypothekenbank Steiermark—Einbringungsgesetz

vom 20. Juni 1995

Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom 2. Juni 1997
Beschluss des Steiermérkischen Landtages vom 7. Juli 1998
Syndikatsvertrag

Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen durch Herein-

nahme eines lSJeelgneten strategischen Partners, der wesentliche Syner-

glen fur die Unternehmung einbringen soll, insbesondere Erweiterung
estehender und Eroffnung neuer, zukunftsorientierter Geschaftsfelder

vor bzw nach Teilprivatisierung 200 Mill S

seit Juli 1998: 51 % Land Steiermark
49 % Raiffeisen Landesbank Steiermark reg GenmbH

Bank fiir Arbeit und Wirtschaft AG 1 050 Mill S
Landeskreditbank Baden—Wurttemberg 1200 Mill S
Steiermérkische Bank und Sparkassen AG 1470 Mill S
Raiffeisen Landesbank Steiermark reg GenmbH 1 666 Mill S

Prufungsablauf und
—gegenstand

Rechtsverhaltnisse

Grindung der
Aktiengesellschaft

1 Der RH Uberpriifte im August 1999 den Verkauf von Landesanteilen an

der Landes—Hypothekenbank Steiermark AG (Hypobank). Zu dem im
November 1999 (ibermittelten Prifungsergebnis gaben der Vorstand der
Hypobank im Dezember 1999 und die Steiermdrkische Landesregierung
im Februar 2000 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete eine Gegenaufe-
rung an die Steierméarkische Landesregierung im April 2000.

Mit Landesgesetz vom 20. Juni 1995 brachte die Landes—Hypotheken-
bank Steiermark ihre gesamte bankgeschaftliche Unternehmung im We-
ge der Gesamtrechtsnachfolge per 31. Dezember 1994 in eine von ihr als
alleinigem Aktiondr neu gegriindete Aktiengesellschaft ein. Gleichzeitig
wurde die Landes—Hypothekenbank Steiermark als Landesinstitut aufge-
16st und die von ihr an der Aktiengesellschaft gehaltenen Anteile im Rah-
men der Liquidation dem Land Steiermark tibertragen.

Das Land tibernahm — wie schon zuvor flir die Landes—Hypothekenbank
Steiermark — die Ausfallshaftung zugunsten der Aktiengesellschaft mit
der Besonderheit, dass kiinftig eine Haftungsprovision in Héhe von 1 %o
der gesetzlich definierten Bemessungsgrundlage vierteljéhrlich im Nach-
hinein zu entrichten ist.

Die Wahl der aktienrechtlichen Gesellschaftsform bildete die Grundlage
far den im Juni 1997 erfolgten Grundsatzbeschluss der Landesregierung
zur Hereinnahme eines strategischen Partners. Maximal 49 % der Anteile
an der Hypobank sollten im Wege einer Kapitalerhdhung, eines Aktien-
verkaufes oder —tausches veraufert werden.
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Politisches 3 Mit Beschluss der Landesregierung vom Juni 1997 wurde ein politisches
Lenkungsteam Lenkungsteam eingesetzt. Wesentliche Aufgaben dieses Teams bestanden

darin, die flr die Teilprivatisierung notwendigen MaBnahmen zu setzen

und zu koordinieren, wobei die Wahrung der Interessen des Alleinei-

gentimers im Vordergrund stand. Fur die rechtliche und organisatorische

Begleitung der beabsichtigten Teilprivatisierung war eine Expertengrup-

pe vorgesehen.

Vorbereitung der Teilprivatisierung
Expertengruppe Zusammensetzung und Auftrag

4 Zu Beginn der strategischen Partnersuche wurde vom Amt der Landesre-
gierung eine Expertengruppe aus drei namhaften Fachleuten bestellt, die
spater um zwei Sachverstdndige erweitert wurde. Der Zweck der Exper-
tengruppe war die Vorbereitung der Suche nach einem strategischen Part-
ner sowie die Durchfliihrung der Ausschreibung fiir die Beratung durch
eine qualifizierte Investmentbank.

Hiedurch sollte eine objektive Abwicklung der Teilprivatisierung ge-
wahrleistet werden, weil im Aufsichtsrat der Hypobank hochrangige Ver-
treter anderer steirischer Bank— und Versicherungsinstitute tatig waren
— die zum Kreis méglicher strategischer Partner zahlten — und sie auch
ihr Interesse an einer allfélligen Beteiligung bereits mehrfach bekundet
hatten. Es wurden aber weder von der Landesregierung noch vom politi-
schen Lenkungsteam oder der Expertengruppe konkrete strategische Vor-
gaben formuliert.

5 Anfang September 1997 unterzeichneten das Land und die Expertengrup-
pe einen Beratungsvertrag, in dem der Umfang der Beratungstétigkeit,
das Entgelt, das Berichtswesen, die Geschéftsordnung und allgemeine
Vertragsbedingungen festgelegt wurden. Eine Mitwirkung der Experten-
gruppe war auch bei der Entscheidung Uber die Aufnahme eines strategi-
schen Partners sowie bei der Uberpriifung der Méglichkeiten fiir das Land
— bei einem allfélligen Verkauf von mehr als 50 % seiner Anteile — vor-
gesehen.

Strategische Uberlegungen

6.1 Mit der Bestellung der Expertengruppe wurde ein Verhdltnis zum Land
geschaffen, das jeden Vorwurf einer politischen Einflussnahme auf den
Privatisierungsvorgang von vornherein ausschloss.

6.2 Durch die Art und den Umfang der Beauftragung ergab sich aber auch ei-
ne entsprechende Distanz zu den Organen der Hypobank, wodurch strate-
gische Uberlegungen nie kompetent angestellt wurden. Die von den Bie-
tern vorgebrachten — zwangslaufig unterschiedlichen — Ziele wurden
nur fur sich auf Akzeptanz tberpruft, aber nicht gegenseitig Kritisch ab-
gewogen, wodurch letztlich die Abwicklung des Wettbewerbs nur tber
den Kaufpreis erfolgte.
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7.1

7.2

7.3

7.4

Honorare

Wesentliche Vertragsbestandteile bildeten die Honorar— und Spesenver-
einbarung sowie die Verpflichtung der Expertengruppe, dem Land Steier-
mark im Abstand von zwei Monaten Uber ihre Tatigkeit zu berichten. Flr
die finanzielle Vergltung der Expertengruppe veranschlagte die Finanz-
abteilung einen Rahmenbetrag von 1,7 Mill S.

Mit Honorarnote vom Dezember 1998 verrechneten vier Mitglieder der
Expertengruppe — ein Mitglied verzichtete ausdrtcklich auf ein Honorar
— insgesamt 6,9 Mill S fur Stundenhonorare, Biroleistungen und Bar-
auslagen; dies bedeutete eine Uberschreitung des geschitzten Kostenrah-
mens um rd 300 %.

Den Wunsch des Landes um Bekanntgabe der voraussichtlichen Kosten
erflllte die Expertengruppe nicht; sie hatte Anspriche auf Honorierung
von Leistungen vor der Genehmigung des Expertenvertrages auch nicht
angemeldet.

Der RH merkte Kkritisch an, dass es das Land als Auftraggeber verabsaumt
hatte, von der Expertengruppe vor Auftragserteilung eine detaillierte Be-
schreibung des zu erwartenden Leistungsumfangs und eine genaue Schit-
zung der damit verbundenen Kosten zu verlangen. Dabei ware eine Begren-
zung der Honorare nach oben sinnvoll gewesen. Weiters beméngelte der
RH, dass die Kontrolle der Leistungserbringung nur unzureichend erfolgte.

Laut Stellungnahme der Landesregierung hétten wegen des nicht allt&glichen Vor-
ganges einer Teilprivatisierung keine Erfahrungswerte Giber den bevorstehenden Leis-
tungsumfang bestanden; es ware daher nicht mdglich gewesen, die Hohe der Ho-
noraranspriiche im Vorhingin konkret abzuschétzen und damit auch eine realistische
Honorarobergrenze oder einen Pauschalbetrag zu vereinbaren.

Deshalb sei ein Stundenhonorar mit gleichzeitiger zweimonatiger Berichts— und
halbjéhrlicher Abrechnungspflicht festgelegt worden; diesen Vereinbarungen wéren
die Experten jedoch nur unzureichend nachgekommen. Eine unmittelbare Kontroll-
méglichkeit fur die Leistungserbringung durch die mit besonderem Vertrauen der poli-
tischen Verantwortungstréger ausgestatteten Mitglieder der Expertengruppe hétte an-
gesichts der flir die Teilprivatisierung geschaffenen Organisation nicht bestanden.

Der RH verwies auf die zweimonatige Berichts— und die halbjéhrliche
Abrechnungspflicht; deren Einhaltung hétte die Kontrolle der Leistungs-
erbringung ermdglicht.
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Vorbereitung der Teilprivatisierung

Externe Beratungs- Mandatsvertrag
unternehmung
8 Von den zur Angebotslegung eingeladenen externen Beratungsunterneh-

mungen (Merger & Acquisition—Unternehmungen) kamen drei in die en-
gere Wahl, wobei zwei Unternehmungen mit ihrer Présentation beein-
druckten. Trotz einer Kritischen Beurteilung der Présentationsergebnisse
war es der Expertengruppe nicht moglich, objektiv zur Feststellung qua-
litativer Unterschiede zu gelangen; sie reihte aber — vor allem wegen der
gunstigeren Honorarvorstellungen — eine auslandische Investmentbank
an erste Stelle.

Im Oktober 1997 teilte diese Unternehmung jedoch mit, dass sie wegen
eines Interessenskonflikts durch ein anderes Mandatsverhdltnis von ihrem
Mandatsvorschlag zuriicktreten miisse. Aufgrund des Riicktritts erhielt
eine andere ausldndische Investmentbank den Zuschlag.

9.1 Nach intensiven Verhandlungen zwischen der Expertengruppe und der
Investmentbank wurde ein Mandatsvertrag erarbeitet, der den Gegen-
stand des Mandats prazisierte und auch das Honorar von 30,8 Mill S re-
gelte. Gegeniiber dem Angebot stieg der Prozentsatz fiir das Erfolgshono-
rar in Abhéngigkeit vom Verkaufserlos von 1,6 % auf 1,85 %. Der
Differenzbetrag betrug 4,2 Mill S. Neben dem Erfolgshonorar verrechne-
te die Investmentbank auch erhebliche Barauslagen, die von der Landesfi-
nanzabteilung aber nicht anerkannt wurden.

9.2 Nach Auffassung des RH war die Erhéhung des Erfolgshonorars darauf
zuriickzufiihren, dass die Investmentbank nach dem Rucktritt des Mitbe-
werbers als alleiniger Anbieter verblieben war und wegen des Termin-
plans eine neue Ausschreibung unwirtschaftlich gewesen ware. Der RH
beméngelte, dass sowohl die Expertengruppe als auch das Land dieser Ho-
norarerhéhung zustimmten.

Weiterer Provisionsanspruch

10.1 Der den in der Folge dargestellten Aktienverkauf ergdnzende Syndikatsver-
trag zwischen dem Land und dem Kéufer enthielt eine Verkaufsoption
(Put-Option) zugunsten des Landes bezliglich weiterer 26 % des Grundka-
pitals minus einer Aktie bis zum Ende 2002. Der Mandatsbrief zwischen
dem Land und der Investmentbank begrenzte fiir den Fall eines weiteren
Verkaufs von Aktien an den strategischen Partner den Nachforderungsan-
spruch der Investmentbank auf einen Zeitraum von 18 Monaten.

Ein Mitglied der vom Land beauftragten Expertengruppe stellte aller-
dings in einem Gutachten fest, die Investmentbank hétte aus dieser \Ver-
kaufsoption auch bei einem Verkauf nach Ablauf der 18 Monate—Frist ei-
nen weiteren Provisionsanspruch in Hohe von 16,4 Mill S. Die
Landesfinanzabteilung vertrat einen gegenteiligen Rechtsstandpunkt und
beabsichtigte — vor allem im Hinblick darauf, dass der Gutachter bei der
vorliegenden Formulierung mitgewirkt hatte — ein weiteres, externes
Gutachten einzuholen.
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10.2

Der RH stellte fest, dass von der Investmentbank vor allem ab dem Zeit-
punkt der Erarbeitung des einheitlichen Aktienkaufvertrags sowie des
Syndikatsvertrags kein nennenswerter Arbeitsaufwand zu leisten war; das
durch das Angebot des spateren Kéufers entstandene vertraglich verein-
barte Erfolgshonorar stand in keinem Verhéltnis zu der damit verbunde-
nen Tétigkeit.

Abwicklung der Teilprivatisierung

Angebote und
Auswahl der
Interessenten

Zuschlag

11

12

Die Investmentbank verfasste im Einvernehmen mit der Expertengruppe
und unter Einbindung des Vorstandes der Hypobank ein umfassendes,
vertrauliches Informationsmemorandum und versendete dieses an poten-
zielle Interessenten. Dartiber hinaus wurde in diversen in— und auslandi-
schen Medien auf die Suche nach einem strategischen Partner fir die
Bank hingewiesen. Aufgrund der eingelangten Angebote wurden vier In-
teressenten zur Abgabe verbindlicher Kaufangebote eingeladen.

Die Prufung der vier verbindlichen Kaufangebote durch die Investment-
bank und die Expertengruppe ergab, dass die Kaufangebote zum Teil mit
dem Inhalt der Ausschreibung im Widerspruch standen und zum Teil die
Kaufpreisfindung von Bedingungen abhdngig machten.

Die Kaufangebote waren auch in weiten Bereichen nicht miteinander ver-
gleichbar, weil sie in unterschiedlichem Umfang Anderungen der
Satzung bei der Bestellung von Organen der Hypobank verlangten. Den-
noch beurteilten die Expertengruppe und die Investmentbank alle Kauf-
interessenten in einem hohen Mal3e als geeignete kiinftige Partner.

Um vergleichbare Kaufangebote — die auf gleicher kiinftiger Einfluss-
nahme auf Organbestellung und gleichen Quoren in den Organen basie-
ren sollten — zu erhalten, erarbeitete die Expertengruppe im Einverneh-
men mit der Investmentbank einen einheitlichen Text fur einen
Aktienkaufvertrag sowie einen Syndikatsvertrag und tbermittelte ihn
den vier in die engere Wahl gelangten Kaufinteressenten zum Legen wei-
terer verbindlicher Kaufangebote.

Auf Basis der Ubermittelten Entwirfe des Aktienkaufvertrags und des Syn-
dikatsvertrags bot die Raiffeisen Landesbank Steiermark reg GenmbH fur
den Erwerb von 49 % der Aktien der Hypobank mit 1 666 Mill S den mit
Abstand hochsten Kaufpreis. Sie erhielt damit im Juni 1998 den Zuschlag.

Mit dem in der Folge abgeschlossenen Syndikatsvertrag wurde die Anzahl
der Aufsichtsratsmitglieder auf acht erhéht, wobei je die Hélfte der Ak-
tiondrsvertreter von den beiden Aktiondren namhaft zu machen ist. Dem
vom Land zu bestellenden Aufsichtsratsvorsitzenden kommt ein Dirimie-
rungsrecht zu. Weiters ist vorgesehen, dass der Minderheitsaktiondr den
stellvertretenden Aufsichtsratsvorsitzenden sowie den stellvertretenden
Vorstandsvorsitzenden nominiert.

Fir die Beschlusse des auf drei Mitglieder aufgestockten Vorstandes ist
Einstimmigkeit vorgesehen.
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Weitere Fest- 13 Die Entscheidung tber eine weitere Anderung der Beteiligungsverhalt-
stellungen nisse an der Hypobank obliegt dem Mehrheitsaktiondr Land Steiermark,

zu dessen Gunsten — wie erwdhnt — eine Verkaufsoption Uber 26 % mi-

nus einer Aktie bis Ende 2002 vorgesehen ist. Der Kaufpreis orientiert

sich am Preis fur die 49 % der Anteile unter Berticksichtigung der Veran-

derung der Eigenmittel. Durch diese Vereinbarung soll verhindert wer-

den, dass bei einem kiinftigen Mehrheitserwerb an der Unternehmung

Preisnachlasse fur die Anderung der Beteiligungsverhiltnisse abverlangt

werden kénnen.

14 Bezlglich der Landeshaftung ist derzeit festgehalten, dass das Land Stei-
ermark nur fur die Dauer seiner Mehrheitsbeteiligung an der Hypobank
auf das ihm zustehende Recht verzichtet, die Ausfallsbiirgschaft auf-
zukundigen.

15.1 Die urspringliche Regierungsvorlage sah fiir den Privatisierungsvorgang
die Mdglichkeit des Aktienverkaufs, der Kapitalerhéhung und des Akti-
entausches vor. Tatsdchlich erfolgte — ohne weitere Dokumentation —
die Transaktion tber den Verkauf der Aktien.

15.2 Der RH wies fiir eine mdgliche kiinftige Austibung der Verkaufsoption
durch das Land auf die Méglichkeit einer — auch teilweisen — Abwicklung
tiber eine Kapitalerh6hung zur Starkung der Eigenmittel der Bank hin.

15.3 Laut Mitteilung der Landesregierung sei grundséatzlich die Notwendigkeit einer
verbesserten Eigenkapitalausstattung der Bank gegeben; diese Frage musse letztlich
mit dem strategischen Partner verhandelt werden.

Schluss- 16 Der RH beurteilte die kiinftigen Strategien der nunmehrigen Part-
bemerkung nerbank als zielfihrend und den Verkaufserlds als auBerordentlich
hoch. Zusammenfassend empfahl der RH dem Land Steiermark:

Im Fall der Austibung der Verkaufsoption durch das Land ware die
Mdglichkeit einer — auch teilweisen — Abwicklung tber eine Ka-
pitalerh6hung zu erwégen.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Reinhaltungsverbandes Pols

Gebarung des Reinhaltungsverbandes

Die Gemeinden Pdéls und Oberkurzheim sowie die Zellstoff Pols
AG (ZPA) grindeten 1976 den Reinhaltungsverband Péls zur Ver-
wirklichung des "Mursanierungsprogrammes 1973". Die Abwasser
der beiden Mitgliedsgemeinden (Anteil 2 %) und der ZPA (An-
teil 98 %) sollten in einer zentralen biologischen Kléranlage und
der Reststoff Rinde mit den Faserreststoffen in einer gemeinsamen
Abfallbehandlungsanlage entsorgt werden. Die neu errichteten An-
lagen wurden mit den damals gunstigen Konditionen als Verbands-
anlagen gefordert.

Die gesamte Geschéftsfihrung des Verbandes war der ZPA formlos
tibertragen worden. Die Jahresabschliisse boten keinen Uberblick
Uber die wahre wirtschaftliche Lage des Verbandes. Es fehlten mit
Ausnahme der Darlehensriickzahlungen samtliche fir einen Ab-
wasserverband typischen Einnahmen— und Ausgabenpositionen.

Die laufenden Ausgaben erfolgten auf Rechnung der ZPA. Die auf
Grundsticken der ZPA mit hohen 6ffentlichen Férderungen er-
richteten Verbandsanlagen waren lediglich als wirtschaftliches Ei-
gentum des Verbandes anzusehen. Der RH empfahl den Abschluss
eines GeschéftsfiUhrungsvertrages zwischen dem Verband und der
ZPA.

Die Abwasserreinigungsanlage wurde um 336 Mill S (ohne Umsatz-
steuer) in kurzer Bauzeit errichtet und im Jahr 1992 kollaudiert. Sie
war voll ausgelastet und wurde weitestgehend konsensmaéfig be-
trieben. Die verbleibende Restfracht beim Chemischen Sauerstoff-
bedarf belastete im Ablauf den Vorfluter P6ls nicht unerheblich.

Nach Ansicht des RH war der Verband als Formalverband zu be-
zeichnen. Er hat aber sein wesentlichstes Ziel, die Verbesserung der
Gewassergtite der Péls und der Mur, erreicht.
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Rechtsgrundlagen

Mitglieder

Verbandsanlagen

Forderungen
1975 bis 1992

Gebarungsentwicklung

Gesamtinvestitionen
ohne Umsatzsteuer

Besoldete Mitarbeiter

Kenndaten des Reinhaltungsverbandes Pols

WRG 1959; Satzung des Verbandes aus 1976, novelliert 1996,
Entsorgun%svertra ur die kommunalen Abwésser des Abwasser-
verbandes Oberes Polstal

Zellstoff Pols AG, Gemeinden Pdéls und Oberkurzheim

Abwasserreinigungsanlage mit einer Leistungsfahigkeit von
197 700 EW, Rindenvergasungsanlage

Darlehen: Bund 419,8 Mill S, Land 0,8 Mill S
Zuschisse: Land 35,9 Mill S

Die tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben des Verbandes waren aus
dessen Rechenwerken nicht feststellbar. Sie erfolgten zum Grof3teil auf
Rechnung der Zellstoff Pols AG.

583 Mill S

keine

Prufungsablauf und 1
—gegenstand

Verbandsgebarung

Satzung 2.1

Der RH (berprifte im Oktober 1999 die Gebarung des Reinhaltungsver-
bandes Pdls (Verband). Der Verband gab zu dem im Februar 2000 Gbermit-
telten Prufungsergebnis im Mai 2000 eine Stellungnahme ab. Zu Teilen des
Prufungsergebnisses Ubermittelte die Steiermarkische Landesregierung nach
einer Prifung des Verbandes durch Aufsichtsorgane des Landes im Juli 2000
eine Stellungnahme. Der RH erstattete gegeniiber dem Verband und der
Steiermarkischen Landesregierung im Juli 2000 seine Gegendul3erungen.

Die Gemeinden P6ls und Oberkurzheim sowie die Zellstoff Péls AG
(ZPA) grindeten 1976 den Reinhaltungsverband P6ls zur Verwirkli-
chung des "Mursanierungsprogrammes 1973". Die Abwaésser der beiden
Mitgliedsgemeinden (Anteil 2 %) und der ZPA (Anteil 98 %) sollten in
einer zentralen biologischen Abwasserreinigungsanlage und der Reststoff
Rinde mit den Faserreststoffen in einer gemeinsamen Abfallbehandlungs-
anlage entsorgt werden. Die Beitragsanteile flir die Abwasserreinigungs-
anlage wurden im Verhéltnis 98,75 % flr die ZPA und 1,25 % flr die
Gemeinden festgesetzt.

Der Wirkungsbereich der Mitgliederversammlung und der sonstigen Or-
gane des Verbandes entsprach den Anforderungen des WRG 1959. Dem
Vorstand waren weitreichende Befugnisse hinsichtlich Bauvorhaben,
Rechnungswesen ua eingerdumt. Den Verbandsobmann stellte die ZPA,
welcher auch die gesamte Geschaftsfiihrung des Verbandes formlos tber-
tragen worden war. Es fand jahrlich eine Mitgliederversammlung statt.
Die satzungsgemal vorgesehenen Vorstandssitzungen zur Vorbereitung
der Mitgliederversammlungen unterblieben jedoch.
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Verbandsgebarung

2.2 Der RH regte die satzungsgeméafRe Abhaltung von Vorstandssitzungen an.

2.3 Laut Mitteilung des Verbandes sei er grundsétzlich bereit, organisatorischen Emp-
fehlungen des RH zu folgen, wenn diese mit den Bestrebungen der ZPA nach einer
schlanken Verwaltung im Einklang stehen. Eine Pflicht zu Vorstandssitzungen sei
aus der Satzung nicht ersichtlich; informell seien die Angelegenheiten des Vorstands
unter seinen Mitgliedern erdrtert worden.

2.4 Der RH erwiderte, dass sich eine ¢ffentlich—rechtliche Korperschaft in ih-
rer Geschéftsfuhrung primar an die Satzung gemaR dem WRG 1959 hal-
ten sollte; eine sparsame Verwaltung sei deswegen nicht ausgeschlossen.

3.1 Die ZPA errichtete gemaf den Beschliissen der Mitgliederversammlung
die Anlagen des Verbandes als Generalunternehmer; sie fihrte auch die
Buchhaltung des Verbandes. Die neu errichteten Anlagen wurden mit
den damals glnstigen Konditionen als Verbandsanlagen geférdert. Ein
ihr eingerdumtes zivilrechtliches Nutzungsrecht an den Verbandsanlagen
schrieb die ZPA steuerlich ab. Der Verband war damit eine nur formal
bestehende Korperschaft ohne eigene Tétigkeit. Gleichzeitig trat er aber
nach aufRen als 6ffentlich—rechtliche Kérperschaft zur Abwicklung der ge-
forderten Darlehen auf.

3.2 Der RH beanstandete die eingerdumten Nutzungsrechte an den Ver-
bandsanlagen. Die Verbandsmitglieder sind zwar gemdf Satzung und
WRG 1959 zur Mitbenutzung der Verbandsanlagen berechtigt. Nach
Ansicht des RH ist aber der Abschluss privatrechtlicher Vereinbarungen
zwischen dem Verband und seinen Mitgliedern bzw der Mitglieder unter-
einander Uber den Zweck der den Verband betreffenden Angelegenheiten
unzuldssig, weil daftir ausschliellich 6ffentliches Recht gilt.

3.3 Laut Mitteilung des Verbandes habe sich durch die Nutzungsrechte keine Ande-
rung des Rechtshestandes der ZPA im Verband ergeben.

3.4 Der RH verwies in seiner Gegenduferung an den Verband auf ein — sei-
ne Auffassung stlitzendes — Erkenntnis des Obersten Gerichtshofes vom
22. Dezember 1976.

Jahresabschliisse 4.1 Der Verband verfasste seine Jahresabschlsse in doppischer Form. In der
Bilanzsumme von 480 Mill S (1998) waren als Aktiva die Anlagenwerte
und sonstige Forderungen an die ZPA enthalten. Die Passivseite enthielt
hauptséchlich Bankverbindlichkeiten sowie Rechnungsabgrenzungsposten
von 154 Mill S. Die bei anderen Verbénden tiblichen Konten der Betriebs-
ausstattung, Kassa, Bank ua fehlten.

Die Gewinn- und Verlustrechnung wies als Ertrdge hauptséchlich Zin-
senertrage und die Aufldsung von Rechnungsabgrenzungsposten fiir die
der ZPA eingerdumten Nutzungsrechte auf. Die Aufwendungen bestan-
den hauptsachlich aus Abschreibungen und Zinsen. Der bei Verbdnden
tbliche Personal—, Betriebs— und Verwaltungsaufwand fehlte. Dieser
wurde von der ZPA geleistet und auch dort verbucht. Eine Uberpriifung
dieser Aufwendungen durch den RH unterblieb daher.
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Verbandsgehbharung

Darlehensrtick-
zahlungen

Anlagen auf fremdem
Grund

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4

Die Jahresabschliisse ergaben das Bild einer vollsténdigen Einbettung des
Verbandes in die Gebarung der ZPA und boten daher keinen Uberblick
tber die wahre wirtschaftliche Lage des Verbandes. Der RH beméngelte
das Fehlen einer vollstandigen Verbandsgebarung. Er vermerkte auch kri-
tisch, dass die — seiner Ansicht nach — unzuldssigen Nutzungsrechte
der ZPA als Rechnungsabgrenzungsposten in die Verbandsbilanz einge-
setzt wurden; weiters wies der RH darauf hin, dass die Aufsichtsbehgrde
dennoch untétig blieb.

Laut Stellungnahme des Verbandes seien die Jahresabschllsse vollstandig gewesen,
weil die ZPA sémtliche Ausgaben getragen habe und daher keine Buchungen beim
Verband hatten erfolgen kénnen.

Die Landesregierung teilte mit, dass der Verband offensichtlich seine operative
Tatigkeit an die ZPA ausgelagert habe. Sollte dies zul&ssig sein — wortiber keine
Aussage getroffen wurde —, wéren die Jahresabschliisse als vollstandig zu be-
trachten.

Der RH erwiderte, dass der Verband zu bestimmten Zwecken gegriindet
worden sei und notwendige Anlagen errichtet habe. Deren Betrieb verur-
sache Kosten, die satzungsgemal? dem Verband zuzurechnen seien. Eine
Auslagerung der operativen Tatigkeit sei in der Satzung nicht vorgesehen.

Die offentliche Hand gewahrte dem Verband bei Errichtungskosten von
insgesamt 583 Mill S (ohne USt) in den Jahren 1975 bis 1992 Darlehen
und Beitrage im Ausmal? von 456 Mill S. Die Riickzahlung der Darlehen
erfolgte bei Annuitéten von jahrlich 18,5 Mill S ordnungsgeméR. Jeweils
vor Félligkeit dotierte die ZPA das niedrig gehaltene Verbandskonto mit
dem Tilgungsbetrag.

Der RH sah dadurch das Bild eines Formalverbandes zur Erlangung glinsti-
ger Forderungen bestétigt.

Die Verbandsanlagen wurden auf Liegenschaften der ZPA errichtet. Der
Verband schloss mit der ZPA keine Pacht— oder Nutzungsvertrége ab, so
dass die Anlagen nur als sein wirtschaftliches Eigentum zu betrachten
waren.

Der RH empfahl den Abschluss dementsprechender Vertrége.
Laut Mitteilung des Verbandes bestiinde dafur keine Notwendigkeit.

Die Landesregierung teilte mit, dass die Einordnung als wirtschaftliches Eigentum
der Gblichen Bilanzierungspraxis entspréche; es stelle sich jedoch die Frage nach
der Sicherstellung der gewdhrten Férderungen durch die Gffentliche Hand. Letzt-
lich befiirworte die Landesregierung den Abschluss von Pacht— und Nutzungsver-
tragen.

Der RH erwiderte, der Verband sei eine hoch geférderte 6ffentlich—recht-
liche Kdrperschaft, deren Vermdgen durch entsprechende Vertrage —
und nicht nur im Rahmen des ausschlieBlich bilanziell wirkenden wirt-
schaftlichen Eigentums — zu sichern waére.
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Verbandsgebarung

Personal 7.1 Das auf den Anlagen des Verbandes beschéftigte Personal stand ausschlief3-
lich im Dienste der ZPA, welche auch alle Aufwendungen daftir trug.

7.2 Der RH empfahl, Vereinbarungen zwischen der ZPA und dem Verband
— im Hinblick auf die Darstellung der Personalkosten, fachliche Wei-
sungszusammenhénge sowie Regelungen fur allféllige Haftungsprobleme
bei Personenschdden und Umweltunfdllen — abzuschlieRRen.

7.3 Der Verband teilte mit, dass seine Vorgangsweise tblich sei. Die Haftungsfrage sei
nach dem Arbeitskraftetiberlassungsgesetz zu betrachten.

7.4 Der RH erwiderte, dass dafur eine vertragliche Regelung notwendig sei.
Im Ubrigen gehe das Arbeitskraftetiberlassungsgesetz vom Grundsatz der
Entgeltlichkeit aus.

Geschaftsfuhrungs- 8 Angesichts der vielfaltigen Verflechtungen des Verbandes mit der ZPA

vertrag empfahl der RH den Abschluss eines Geschéftsfiihrungsvertrages. Darin
sollten auch die gegenseitigen Rechte und Pflichten auf der Grundlage
der zu &ndernden Satzung und des WRG 1959 umfassend festgeschrieben
werden.

Der Verband sagte dies zu.
Die Landesregierung teilte ergénzend mit:
(1) Vorstandssitzungen des Verbandes wiirden nunmehr durchgeftihrt.

(2) Ein Geschéftsfuhrungsvertrag samt Satzungsanderung werde abgeschlossen.
Dabei werde unter anderem das Auftragsverhaltnis zwischen dem Verband und
der ZPA Klargestellt.

(3) Der Aufsichtshehérde des Landes werde das Recht eingerdumt, in alle Unter-
lagen der ZPA, die Angelegenheiten des Verbandes betreffen, Einsicht zu nehmen.

(4) Eine vertragliche Abklarung der Nutzungsrechte und Riickzahlungsleistungen
werde erfolgen.

Der RH nahm diese Ergebnisse zur Kenntnis; er vermisste aber Malinah-
men zur Sicherung der Eigentumsrechte des Verbandes.

Ubereinkommen mit 9.1 Der Verband schloss im Jahr 1996 mit dem Abwasserverband Oberes

dem Abwasserver- Polstal eine Vereinbarung Uber die Einleitung von dessen Abwaéssern in

band Oberes Pélstal die Abwasserreinigungsanlage des Verbandes. Dadurch entfiel die Errich-
tung einer eigenen Abwasserreinigungsanlage.

9.2 Der RH beurteilte diese Vereinbarung als zweckmaRig. Sie war ange-
sichts der erhaltenen Forderungen auch ein Teil der Erfullung des 6ffent-
lichen Auftrages des Verbandes.
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Errichtung 10 Im Rahmen des Verbandes wurden in Pdls folgende Anlagen zur Abwas-
serbehandlung und Reststoffentsorgung gefordert errichtet:

Bauvorhaben Errichtungs- Aufbringung durch
kosten
(ohne USt)
WWE- Landes- Landes- Eigen- ZPA-
Mittel  beitrag darlehen mittel Mittel
in Mill S in Mill S
Gemeindeklaranlage
1975 bis 1981 (Bauabschnitt 1) 7,8 53 1,2 0,8 0,5 -
Rindenvergasung,
Schlammeindickung
1982 bis 1987 (Bauabschnitt 2) 228,8 137,3 - - - 91,5
Vorprojekt zur Biologie
1985 bis 1987 (Bauabschnitt 3) 10,9 8,7 1,1 - 1,1 -
Biologische Abwasser-
reinigungsanlage
1989 bis 1992 (Bauabschnitt 4) 335,7 268,5 33,6 - 33,6 -
Summe 583,2 419,8 35,9 0,8 35,2 91,5

Der Verband hatte in den Mitgliedsgemeinden weder Kanéle noch Pump-
werke errichtet oder zu betreuen.

Behdrdenverfahren 11.1 Das Land hatte im Jahr 1972 die ZPA aufgefordert, Abwassersanierungs-
mafnahmen durchzufiihren und einen diesbeziiglichen Plan vorzulegen.
Das daraufhin erstellte Vorhaben der ZPA wurde zum bevorzugten Was-
serbau erklart.

Im Jahr 1975 wurde die wasserrechtliche Bewilligung erteilt. Darin war
eine Umstellung der Zellstoffproduktion auf das Magnesiumbisulfit—\er-
fahren und eine mechanische Reinigung der Restabwaésser vorgesehen. In
Abénderung dieses Bescheides wurden im Jahr 1980 unter anderem MaR-
nahmen zur Laugenerfassung, zur Geruchsbekdmpfung, der Ubergang auf
eine Sauerstoffbleiche und eine biologische Abwasserreinigungsanlage
vorgeschrieben.
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Verbandsanlagen

Die wasserrechtliche Bewilligung wurde 1981 auf den 1976 gegriindeten
Verband Ubertragen. Die gemeinsame Abwasserreinigungsanlage fiir Pro-
duktionsabwasser und kommunale Abwasser wurde 1988 bewilligt, in
kurzer Bauzeit errichtet und 1992 kollaudiert. Die Grenzwerte orientier-
ten sich an den bis dahin angewandten Richtlinien aus dem Jahr 1984.
Die anschliel3end erfolgten Ansuchen um die Bewilligung zur Einbrin-
gung der gereinigten Abwasser in die P6ls sowie eines Altanlagen—Sanie-
rungsprojekts fuhrten zum derzeit geltenden wasserrechtlichen Bescheid
aus 1992.

11.2 Die spezifischen Errichtungkosten von 1 721 S pro EW waren im Ver-
gleich mit einer kommunalen Abwasserreinigungsanlage zwar niedrig,
aufgrund der betrieblichen Gegebenheiten aber auch nur bedingt aussa-
gekréftig. Der RH verwies auf den 20—jéhrigen Zeitraum zwischen der
Aufforderung zu Sanierungsmal3nahmen und der Bewilligung der Abwas-
serreinigungsanlage im Jahr 1992,

11.3 Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Ubergang der Zustandigkeit auf den
Landeshauptmann durch die WRG—Novelle 1990 erst im Jahr 1992 erfolgt; das
Land sei daher vom Vorwurf einer langen Verfahrensdauer nicht betroffen.

Der Verband teilte mit, dass die vorgeschriebenen Fristen stets eingehalten worden
seien.

Betrieb der Abwasser- 12.1 Die Abwasserreinigungsanlage war fur eine Belastung von rd 198 000 EW,

reinigungsanlage davon 11 000 EW aus kommunalem Abwasser, ausgelegt. Die konstante
Belastung durch die Zellstoffproduktion bestimmte die Verfahrenswahl und
ihren Betrieb wesentlich. Die Abwasserreinigungsanlage war bereits bei ei-
ner Produktion von 85 % der angestrebten Werkskapazitat von 1 000 t Zell-
stoff taglich voll ausgelastet.

Die Erwartungen tber Verminderungen bei den absetzbaren Stoffen wur-
den nicht erreicht. Der Verband bemerkte dazu, dass dies verfahrensbe-
dingt sei und nahezu unvermeidlich wére. Zusatzliche technische Mal3-
nahmen waren unverhaltnismagig aufwendig. Aufgrund eines Gutachtens
der Universitdt fir Bodenkultur verzichtete die Behorde auf weitere dies-
bezugliche Auflagen.

Die Mengen an Primérschlamm waren aus Qualitatsgriinden bei der Zell-
stoffproduktion bedeutend hoher als vorgesehen. Die Schlammtrock-
nungsanlage war stéranfallig. Die Dokumentation, die Eigenkontrolle
und die Wartung der Anlagen hingegen waren einwandfrei.

Dem Verband wurde vom Amt der Landesregierung — mit Ausnahme
des Jahres 1993 — der konsensmaRige Betrieb der Abwasserreinigungs-
anlage bestatigt. Dem Verband wurde daher wiederholt wegen der Ein-
haltung der Bescheidauflagen eine Umwandlung von 20 % der Annuité-
tenrate fur den Bauabschnitt 4 in einen nicht riickzahlbaren Beitrag von
16,6 Mill S (bis 1998) gewahrt.
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Weitere Fest-
stellungen

Umweltaus-
wirkungen

12.2

12.3

13

141

14.2

14.3

Der RH beurteilte das Ergebnis der Abwasserbehandlung zwar als kon-
sensgeman, aber nicht vollig zufriedenstellend. Die verbleibende Rest-
fracht beim CSB entsprach im Ablauf noch immer einer Schmutzfracht
von rd 116 000 EW,,q und belastete den Vorfluter Péls nicht unerheb-
lich. Demgegentiber stand jedoch die hohe Unterschreitung anderer be-
scheidmaRiger Grenzwerte.

Der RH wies auf eine mégliche Uberlastung der Abwasserreinigungsan-
lage hin, weil diese bereits bei 85 % der maximalen Produktionsmenge
aus der Zellstoffproduktion voll ausgelastet war.

Laut Mitteilung des Verbandes sei eine Uberlastung der Abwasserreinigungsanla-
ge unter den bisherigen Gegebenheiten auszuschlieBen; bei einer Produktionssteige-
rung miisste eine neue Genehmigung eingeholt werden. Der Verband informierte
auch tber ein neues Projekt, nach dessen Umsetzung mit einer Verminderung der
CSB- und AOX—Frachten gerechnet werden kénne; ein eigenes Projekt der ZPA
sollte zur Verbesserung im Bereich CSB flihren und mit einem geringeren Chemika-
lieneinsatz verbunden sein.

Weitere Feststellungen des RH betrafen den eingestellten Betrieb der
Rindenvergasungsanlage, welche zuletzt als Versuchsanlage zur Metha-
nolerzeugung diente. Von den Errichtungskosten des Bauabschnitts 2 in
Hdéhe von 228 Mill S (ohne USt) entfielen auf sie 118 Mill S. 60 % der
Gesamtkosten wurden als férderungsfahige Kosten anerkannt und ein
WWEF-Darlehen in Hohe von 137 Mill S gewahrt.

Die Gewadssergute der Péls verbesserte sich als Ergebnis der Abwasserbe-
handlung seit Beginn des Probebetriebs der Abwasserreinigungsanlage
von 1V auf 111 und die der Mur von I11 auf I1. Auch im Bereich der Abluft
— inshesondere bei den SO,—Emissionen — wurden erhebliche Verbes-
serungen erzielt.

Der RH anerkannte die umweltverbessernden Auswirkungen. Er wies je-
doch auf die nach wie vor vorhandenen Auswirkungen auf die Gewasser
durch die Temperaturerhdhung und die Restfrachten — insbesondere bei
Niederwasser der P6ls — hin. Die durch eine Novellierung der Emissi-
onsverordnung flr die Zellstofferzeugung zu erwartende Erhéhung der
zuldssigen Ablauftemperatur auf 40° C konnte Bemiihungen der ZPA,
die Wérmefrachten weiter zu verringern, schmélern.

Laut Mitteilung des Verbandes werden die rechtskraftigen Bewilligungen einge-
halten werden.

Die Landesregierung teilte mit, dass die Besorgnis des RH unbegriindet sei; gegebe-
nenfalls wiirde § 21a WRG 1959 (amtswegige Abanderung wasserrechtlicher Be-
scheide) anzuwenden sein. Im Ubrigen habe sich die Gewassergite weiter verbessert.
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Schluss- 15 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Zwischen dem Verband und der ZPA sollte ein Geschéfts-
fihrungsvertrag abgeschlossen und die Satzung entsprechend an-
gepasst werden.

(2) Bei den Schadstoffparametern absetzbare Stoffe, CSB— und
Wérmefracht waren die Bemuhungen um emissionsbegrenzende
MaRnahmen fortzusetzen.

(3) Die Jahresabschlisse des Verbandes sollten alle Einnahmen und
Ausgaben fur den Betrieb der Verbandsanlagen enthalten.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Sozialhilfeverbandes Leibnitz

Gebarung des Sozialhilfeverbandes

Der RH beurteilte die Aufgabenerfiillung durch den Sozialhilfever-
band Leibnitz weitgehend als zufriedenstellend. Der Verband
bemuihte sich um eine gute Betreuung seiner Heimbewohner.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung empfahl der RH, die
Aufgaben des Verbandes kinftig mit denen der Integrierten Sozi-
al- und Gesundheitssprengel sowie der Gemeinden abzustimmen.

Die Geschaftsstelle des Verbandes ist die Bezirkshauptmannschaft
Leibnitz; der Bezirkshauptmann ist Leiter der Geschéaftsstelle. Fir
den Verband waren gegen Kostenersatz Landesbedienstete tatig.
Auch das gesamte Heimpersonal wird vom Land gegen Kostener-
satz zur Verfligung gestellt. Die finanzielle Lage des Verbandes be-
urteilte der RH insgesamt positiv.

Fur Hilfeleistungen aufgrund der einschlégigen Bundes— und Lan-
desgesetze oblag dem Verband die vorlaufige Kostentragung und
schliefflich die anteilige Kostenverrechnung zwischen dem Land
und dem Verband. Die Ermittlungen bis zur bescheidmaRigen Zu-
erkennung der Hilfeleistungen waren aber Aufgabe der Bezirksver-
waltungsbehoérde. Der RH hielt die aufwendige Abwicklung des
Kostenersatzes flr verwaltungsorganisatorisch unzweckmafgig.

Der mit 7 Mill S veranschlagte Investitionsaufwand fir den Umbau
des Altenheims Lebring/Murstétten in ein Pflegeheim war nach
Ansicht des RH als Mindesterfordernis anzusehen.

Die Heimgebiihren wurden nach den von der Landesregierung vor-
gegebenen Obergrenzen festgelegt. Eine Kostenrechnung lag nicht
vor. Mangels entsprechender Aufzeichnungen war auch der Wirt-
schaftlichkeitsgrad des Kiichenbetriebs nicht bekannt.
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Rechtsgrundlage Steiermdrkisches Sozialhilfegesetz, LGBI Nr 29/1998
Mitglieder Alle 48 Gemeinden des politischen Bezirks Leibnitz
mit rd 71 700 Einwohnern
Verbandsgebiet 68 128 ha
inrichtngen e A e et Gl ey
g/Murstatten
Gebarungsentwicklung 1995 1996 1997 1998 1999
Ordentlicher Haushalt in Mill S
Einnahmen 179,0 169,3 2168 202,8 2333
Ausgaben 176,6 1653 2124 2043 236,3

AuRerordentlicher Haushalt
Einnahmen = Ausgaben 37,4 13,9 0,9 0,6 0,2

Mitarbeiter Der Verband hat kein eigenes Personal. Landespersonal

Kenndaten des Sozialhilfeverbandes Leibnitz

wird gegen Kostenersatz zur Verfligung gestellt.

Prufungsablauf und
—gegenstand

1 Der RH Uberprifte von Oktober bis November 1999 Teilgebiete der
Gebarung des Sozialhilfeverbandes Leibnitz (Verband). Priifungsschwer-
punkte waren die Verbandsgebarung, die Heimangelegenheiten sowie
sonstige Leistungen der Sozialhilfe. Der Verband gab zu dem im
Marz 2000 tbermittelten Prifungsergebnis unverziglich eine Stellung-
nahme ab und teilte im Mai 2000 getroffene MalRnahmen mit. Die Steier-
markische Landesregierung gab ihre Stellungnahme im Juni 2000 ab. Ei-
ne Gegendulerung des RH erfolgte im Juli 2000.

Organisation und Zielerreichung

Aufgabenerfillung

2.1 Der Verband flhrte als Einrichtungen der Sozialhilfe zwei Pflegeheime in
Leibnitz bzw Heiligenkreuz am Waasen sowie ein Altenheim in Leb-
ring/Murstatten. Das Ausgabenvolumen fir die drei Heime betrug im
Jahr 1998 28,3 Mill S. Der Verband hatte aufgrund der Bestimmungen
des SHG nur nichtbehdrdliche Aufgaben.

2.2 Der RH beurteilte die Aufgabenerfiillung durch den Verband weitgehend
als zufriedenstellend. Der Verband bemiihte sich um eine gute Betreuung
seiner Heimbewohner. Der Einsatz von Pflegepersonal entsprach dem gel-
tenden Pflegeschlissel. Die Pflegeheime waren zeitgemaR eingerichtet
und voll ausgelastet. Im Altenheim — das der Verband umzubauen plant
— war die Auslastung geringer.
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Trager der Sozialhilfe 3.1 Aufgrund des SHG kamen im Jahr 1998 zu den bisherigen Trégern der
Sozialhilfe — Land und Sozialhilfeverbande — die Gemeinden und son-
stigen Gemeindeverbande sowie die Integrierten Sozial- und Gesund-
heitssprengel hinzu. Damit kam man dem erklarten Ziel néher, die Subsi-
diaritat im Sozialwesen prinzipiell zu verstérken.

Die Birgermeister und Gemeindevertreter im politischen Bezirk Leibnitz
bilden nun nicht nur die Verbandsversammlung und den Vorstand des
Verbandes, sondern sind auch die Organe der in vier weiteren Gemeinde-
verbanden organisierten integrierten Sozial- und Gesundheitssprengel.

3.2 Nach Auffassung des RH wéren aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung sowie zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten klnftig die Aufga-
ben der Integrierten Sozial- und Gesundheitssprengel sowie der Gemein-
den mit denen des Verbandes abzustimmen.

3.3 Laut Mitteilung des Verbandes werde bei einer allfalligen Verlangerung der mit
31. Dezember 2001 hefristeten Geltung der gesetzlichen Bestimmungen Gber die
Organisation der Sozialhilfe auf diesheziigliche Erfahrungen und Berichte Riick-
sicht zu nehmen sgin.

Die Landesregierung teilte mit, dass die Bildung der Integrierten Sozial— und Ge-
sundheitssprengel in Leibnitz erst im Jahr 1999 abgeschlossen worden sei; allen-
falls auftretende Doppelgleisigkeiten wiirden erst aufgrund von Erfahrungswerten
abzubauen sein.

Geschéftsstelle 4.1 Geschaftsstelle des Verbandes ist die Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.
Der Bezirkshauptmann ist Leiter der Geschéftsstelle. Der Kostenersatz fiir
den Einsatz des Landespersonals in der Geschéftsstelle des Verbandes, den
Sachaufwand, die Mitbenltzung der Amtsrdume und der Informations-
technik betrug 1998 1,9 Mill S.

4.2 Wie der RH feststellte, liegen fur die Inanspruchnahme der Landesbe-
diensteten durch den Verband keine nachvollziehbaren Aufzeichnungen
vor. Der RH empfahl, Aufzeichnungen tber die von den einzelnen Be-
diensteten flir den Verband erbrachten Leistungen fuihren zu lassen.

4.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung werde eine Neuberechnung des Personal—
und Sachaufwandrickersatzes an das Land fur die Beniitzung der Bezirkshaupt-
mannschaft als Geschaftsstelle des Verbandes veranlasst werden.
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Organisation und Zielerreichung

Verrechnungsstelle

Kontrolle

Verbandshaushalt

Finanzielle Lage

5.1

5.2

53

6.1

6.2

6.3

7.2

Uber die Zuerkennung der gesetzlichen Leistungen fiir die Sozialhilfe, das
Behindertenwesen und die Jugendwohlfahrt entschied in erster Instanz
als Bezirksverwaltungsbehérde die Bezirkshauptmannschaft Leibnitz.

Der Verband hatte die Kosten fiir diese Hilfeleistungen (1998 144 Mill S)
vorldufig zur Gé&nze zu tragen; das Land ersetzte davon seit 1998 60 %.
Der Verband war auch Tréger des Pflegegeldes. Die Kosten des Pflegegel-
des waren vorldufig vom Land zu tragen; der Verband hatte diesem 40 %
der Kosten (1998 20,9 Mill S) zu ersetzen.

Der RH hielt die aufwendige Abwicklung des Kostenersatzes fiir verwal-
tungsorganisatorisch unzweckmaBig und regte eine Anderung der entspre-
chenden Bestimmungen an. Seiner Ansicht nach sollte im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung das Land die zuerkannten Sozialhilfeleistungen
selbst anweisen und der Verband den allfélligen Kostenersatz leisten.

Laut Mitteilung der Landesregierung ware sie fir eine Beibehaltung der bisheri-
gen Regelung, weil sie darin auch Vorteile erkannte.

Der Verband gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Der Prufungsausschuss tberprifte die Voranschldge und Rechnungsab-
schllisse des Verbandes nur formal. Auch die Aufsichtsbehérde des Landes
bestétigte in einem Prifbericht bezliglich des Rechnungsabschlusses
1998 lediglich dessen sachliche und rechnerische Richtigkeit. Geba-
rungsiberprifungen hinsichtlich Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit fihrte die Aufsichtsbehdrde nicht durch.

Der RH empfahl, die Gebarung des Verbandes durch den Prifungsaus-
schuss und die Aufsichtsbehdrde verstarkt zu Uberprifen.

Laut Mitteilung des Verbandes erwarte er sich von der Vorlage des vorliegenden
Berichtes an die Verbandsversammlung eine Initiative des Priifungsausschusses.

Der Verband fiihrte Uberschiisse einer Riicklage zu; der Riicklagenstand
betrug zum Jahresende 1999 6,7 Mill S. Der Verband senkte den Hebesatz
fir die Sozialhilfeumlage von 1995 bis 1999 von 10,99 % auf 4,71 %, weil
nach dem Ausbau der Pflegeheime der Finanzbedarf geringer geworden
war. Im Vergleich mit den anderen steiermérkischen Sozialhilfeverbdnden
hatte der Sozialhilfeverband Leibnitz den niedrigsten Hebesatz.

Der RH beurteilte die finanzielle Lage des Verbandes insgesamt positiv. Er
wies aber darauf hin, dass fir den Umbau des Altenheims Lebring/Murstét-
ten — fiir den die Riicklage gebildet worden war — noch Entscheidungs-
grundlagen fehlten; so stand noch nicht fest, in welcher Weise das Heim
weitergefiihrt und saniert werden soll. Der RH empfahl, Investitionen und
ihre Finanzierung mittelfristig zu planen, um die Verbandsgemeinden nur
im unbedingt nétigen Ausmal mit der Sozialhilfeumlage zu belasten.
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Verbandshaushalt

7.3 Laut Stellungnahme des Verbandes stiinde die Genehmigung zum Ausbau des Al-
tenheims Lebring/Murstétten in ein Pflegeheim noch aus.

Die Landesregierung teilte mit, dass der Hebesatz im Jahr 2000 von 4,71 % auf
10,19 % und der Umlagebetrag von 32,3 Mill S auf 66,3 Mill S erhéht worden
seien.

Ruckersétze 8.1 Gemdl § 28 SHG sind Hilfeempfénger und ihre in diesem Gesetz néher
bestimmten nahen Angehdrigen, Erben und Dritte verpflichtet, dem So-
zialhilfetrdger den Aufwand flr die Sicherung des Lebensbedarfs nach
Malgabe der gesetzlichen Bestimmungen zu ersetzen.

Im Antrag auf Sozialhilfe — mit dem das behordliche Ermittlungsverfah-
ren bei der Bezirksverwaltungsbehérde eingeleitet wird — ist die Frage
nach dem Bestehen von Rechtsanspriichen auf Leistungen zur Deckung
des Lebensbedarfs gegeniiber Dritten vorgesehen. Eine solche wurde aber
nur selten beantwortet.

8.2 Der RH empfahl, bei jedem Sozialhilfeantrag mégliche Ruckforderungs-
anspriiche zu erfragen und bejahendenfalls auch durchzusetzen. Fir
Ruckersatzanspriiche des Verbandes wére auch die zuverlassige Weiterlei-
tung der Information Uber ein allfalliges Fremdverschulden mit den
Rechtstragern von Krankenanstalten bzw mit den Rettungsdiensten zu
organisieren, um die Aufwendungen gegeniber dem Schadiger des Sozial-
hilfeempféangers geltend machen zu kénnen.

Der RH wies auch auf die Praxis von Sozialversicherungstrdgern hin,
Krankenhauskosten flr durch Straftaten Verletzte von den jeweiligen Ta-
tern — gegebenenfalls im Rahmen des Tatausgleichs — zu erhalten.

8.3 Laut Mitteilung des Verbandes habe er betreffend die Ruckersatzanspriiche einen
Runderlass an die Mitgliedsgemeinden herausgegeben und beziiglich des Tataus-
gleichs ein Schreiben an die Staatsanwaltschaft Graz gerichtet.

Die Landesregierung teilte mit, dass die Frage der Ruckersétze in jedem Einzelfall
voll in die Sozialhilfeentscheidung einflieBen misse; die entsprechenden Rubriken
in den Antragsformularen seien nicht ausgefiillt worden, wenn keine positiven An-
satze daftir vorhanden gewesen waren.

Liegenschaftsver- 9.1 Zur Zeit der Gebarungstiberpriifung waren rd 40 000 m? Liegenschaften

waltung unterschiedlicher Nutzung im Alleineigentum des Verbandes. Weitere
rund 4 000 m? bebaute Liegenschaften waren zu einem Viertel im Ver-
bands— und zu drei Viertel im Landeseigentum.

Ein Grundstiick des Verbandes wurde von einem Nachbarn als Lagerplatz
verwendet, Gber ein anderes ein neuer FuBsteig ohne Genehmigung des
Verbandes angelegt. Weiters wurde der Jagdpachtschilling von einer Ge-
meinde dem Verband nicht gutgeschrieben; auch stimmten die Aufzeich-
nungen des Verbandes mit dem aktuellen Grundbuchstand nicht Gberein.
Vom Verband wurden aufgrund der Feststellungen des RH unverziglich
die erforderlichen MaRnahmen eingeleitet bzw gesetzt.
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Heimangelegenheiten

Personalausstattung

Altenheim
Lebring/Murstatten

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

111

11.2

In den Rechnungsabschliissen der Jahre 1995 bis 1998 waren keine voll-
sténdigen Angaben Uber das Vermdgen des Verbandes enthalten; insbe-
sondere war der Grundbesitz nicht angefihrt.

Der RH empfahl, das Vermdgen des Verbandes in den Rechnungsab-
schliissen vollstdndig auszuweisen.

Laut Stellungnahme des Verbandes sei das Grundstiicksverzeichnis dem Rech-
nungsabschluss 1999 angeschlossen worden.

Die drei Heime des Verbandes wurden von einem Beamten der Bezirks-
hauptmannschaft Leibnitz verwaltet. Zur Zeit der Gebarungstberprifung
waren insgesamt 48 Dienstposten fiir Heimpersonal vorgesehen. Die Be-
diensteten waren im Personalstand des Landes. Etwa die Hélfte davon war
vollzeitbeschéftigt, die Ubrigen waren teilzeitbeschaftigt oder fur Aushil-
fen vorgesehen; zwei Dienstposten waren unbesetzt.

Der RH vermisste in den Rechenwerken des Verbandes Angaben (iber das
Heimpersonal. Doppelgleisigkeiten zwischen Land und Verband bei Per-
sonalausschreibungen und Nachbesetzungen sowie die Anderung dienst—
und besoldungsrechtlicher MaRnahmen, lediglich aufgrund von Vor-
standsbeschliissen des Verbandes, zeigten die Problematik der Uberlas-
sung von Landesbediensteten an den Verband — der hinsichtlich des
Heimpersonals die gesetzliche Grundlage fehlte — auf.

Der RH empfahl, das in den Heimen tatige Landespersonal durch den
Verband zu Gbernehmen, wie dies bereits bei anderen Sozialhilfeverbén-
den in der Steiermark der Fall ist.

Laut Mitteilung des Verbandes soll nach der Neukonstituierung der Verbandsver-
sammlung nach erfolgter Gemeinderatswahl eine entsprechende Entscheidung ge-
troffen werden.

Aufgaben

Der Verbandsvorstand beschloss im September 1999, das bis dahin als Al-
tenheim verwendete Schloss in Murstétten kiinftig als Alten— und Pflege-
heim zu fuhren. Vorgesehen waren 20 Pflegeplatze bis zur Pflegestufe IV.
Fir die notwendigen Umbaumalinahmen des unter Denkmalschutz ste-
henden Schlosses veranschlagte der Verband 7 Mill S.

Nach Auffassung des RH war die vorgesehene Begrenzung der Betreu-
ungsmaBnahmen auf die Pflegestufe IV nicht zielfihrend, weil sich beste-
hende Pflegeeinstufungen bei betagten Personen flieBend bzw schlagartig
dndern konnen. Bei einer vorgegebenen Pflegegrenze werden Heimbe-
wohner nur in Notféllen eine Aufnahme in dieses Heim anstreben, was
auch zu Auslastungsproblemen fiihren kann.
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Der RH sah den mit 7 Mill S veranschlagten Investitionsaufwand im
Hinblick auf einen Kalkulationsrichtwert des Osterreichischen Bundesin-
stituts fir Gesundheitswesen — welcher fir die Generalsanierung von
Heimen 1,1 Mill S pro Platz betrdgt — als Mindesterfordernis an.

11.3 Laut Stellungnahme des Verbandes soll kiinftig eine Beschrankung auf bestimmte
Pflegestufen unterbleiben.

Personalbedarf

12.1 Das Altenheim verfugte Uber kein standiges Pflege— und Betreuungsper-
sonal und wurde deshalb wahrend des Tages von mobilen Sozialdiensten
betreut. In den Nachtstunden konnte im Bedarfsfall Giber ein eigenes
Notrufsystem das Pflegeheim Leibnitz versténdigt und erforderlichenfalls
Uber die Notrufzentrale in Graz érztliche Hilfe angefordert werden.

12.2 Nach Auffassung des RH wéaren — dem Steiermérkischen Pflegeheimge-
setz und dem gegebenen Pflegebedarf entsprechend — wenigstens zwei
ausgebildete Bedienstete einzusetzen gewesen. Das Fehlen eines Nacht-
dienstes stellte insbesondere in Notféllen eine Gefahr dar, weil die erfor-
derlichen medizinischen MalRnahmen nicht sofort gesetzt werden kénnen.
Zudem bestand keine Gewahr, dass der Notarzt innerhalb der fiir eine er-
folgreiche Behandlung des Patienten erforderlichen Zeit erreicht werden
konnte.

Die erforderliche Bewilligung der Landesregierung zur Fithrung eines
Pflegeheims gemal 8 12 des Steierméarkischen Pflegeheimgesetzes fehlte
und ware zu erwirken.

12.3 Laut Mitteilung des Verbandes sei die Flihrung eines Nachtdienstes nicht zwin-
gend notwendig. Er werde nach dem Umbau des Altenheims und der Erteilung der
Bewilligung nach dem Steiermarkischen Pflegeheimgesetz flir die notwendige Per-
sonalausstattung sorgen.

Fort— und 13.1 Die Pflegedienstleitung nahm in monatlichen Zeitabstanden Aufgaben

Weiterbildung der Supervision wahr. Flr die Fort— und Weiterbildung des Pflegeperso-
nals setzte der Verband jedoch keine gezielten Malinahmen; es erfolgte in
den Voranschlégen dafurr auch keine finanzielle Vorsorge. GemdR § 55
Abs 1 des Steiermérkischen Pflegeheimgesetzes hat der Heimtréger neben
einer Supervision auch fir die erforderliche Fort— und Weiterbildung zu
sorgen.

13.2 Der RH empfahl, ein Fort— und Weiterbildungskonzept flr den in Be-
tracht kommenden Personenkreis zu erstellen und hiefur finanziell vorzu-
sorgen.

13.3 Laut Stellungnahme des Verbandes habe er bei der Veranschlagung des Personal-
aufwandes des Rechnungsjahres 2000 fir die Fort— und Weiterbildungskosten
vorgesorgt.
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Kostenrechnung

Heimgebihren und
Kichenkapazitéat

14.1

14.2

143

14.4

Aufgrund der Verordnung betreffend die Festsetzung von Obergrenzen
fur Leistungsentgelte bei der Unterbringung in stationdren Einrichtun-
gen, LGBI Nr 30/1998, betrugen die Leistungsentgelte flr die Pflegehei-
me je nach Pflegestufe pro Person zwischen 19 230 S und 32 190 S mo-
natlich; im Altenheim waren fir ein Einbettzimmer 13 830 S und fir ein
Zweibettzimmer 10 620 S pro Person monatlich zu bezahlen. Eine Kos-
tenrechnung lag nicht vor.

Die Pflegeheime Leibnitz und Heiligenkreuz wiesen im Uberpriifungs-
zeitraum einen Einnahmendiberschuss aus (1999 2,3 Mill S). Das Alten-
heim Lebring/Murstétten hingegen verzeichnete alljahrlich einen Abgang
(1999 0,7 Mill S).

Im Pflegeheim Heiligenkreuz und im Altenheim Lebring/Murstétten wa-
ren Kichen eingerichtet, wobei die des Altenheims auch das Pflegeheim
Leibnitz mitversorgte. Die Kiiche von Heiligenkreuz verfugte tber freie
Kapazititen. Der Verband stellte daher Uberlegungen an, fiir verbandsan-
gehorige Gemeinden einen rollenden Essensdienst einzuflihren; Unterla-
gen Uber die Kapazitat der Kiiche und ihren Auslastungsgrad lagen aller-
dings nicht vor.

Nach Auffassung des RH waére es erforderlich, die Heimgebihren leis-
tungsgerecht aufgrund einer Kostenrechnung zu ermitteln und nicht nur
nach den von der Landesregierung vorgegebenen Obergrenzen festzulegen.

Da der Wirtschaftlichkeitsgrad des Kiichenbetriebs mangels einer Kos-
tenrechnung oder entsprechender Aufzeichnungen nicht bekannt war,
hatte der Verband dadurch keine Moglichkeit, einen Kostenvergleich mit
privaten Anbietern anzustellen. Der RH empfahl, die Effizienz der ver-
bandseigenen Kichen zu untersuchen.

Laut Mitteilung des Verbandes sei die Vertretbarkeit des hohen Erhebungsaufwan-
des fiir Kostenrechnungen in Frage zu stellen. Das Ergebnis kénne immer nur zu
einer Verringerung der Gebuhren in den einzelnen Pflegestufen fuhren, weil die
Obergrenzen der Landesregierung nicht Gberschritten werden diirfen. Eine Senkung
der Heimgebuhren werde derzeit nicht ins Auge gefasst, weil die Bildung einer In-
standhaltungsrtcklage kinftig fur beide Heime notwendig sei.

Der RH erwiderte, dass eine Kostenrechnung zur Ermittlung des Kosten-
deckungsgrades der Heimgebdihren erforderlich sei. Die Kenntnis der an-
fallenden Kosten wdre auch Voraussetzung fur ein sparsames Wirtschaften.
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Sozialhilfeleistungen

Heilbehandlungund 151 Die Verrechnung der Leistungen fiir die Heilbehandlung und von Heil-

Heilmittel mitteln von Sozialhilfeempfangern beruhte auf einem Ubereinkommen
aus dem Jahr 1965 zwischen der Arztekammer fiir Steiermark und dem
Amt der Landesregierung namens der Bezirksfiirsorgeverbénde. Die Ab-
rechnungen durch die Arztekammer erfolgten nach alphabetischer Rei-
hung der Arzte. Bereits 1990 ersuchte der Verband die Arztekammer um
eine personenbezogene Abrechnung nach Patienten.

In jedem Einzelfall mussten ndmlich im Zuge der Rechnungsanweisung
durch den Verband der um 10 % gekdrzte Honorartarif sowie der an die
Arztekammer zu leistende Verwaltungskostenbeitrag errechnet werden.
Die Arztekammer wies ebenfalls schon 1990 auf eine erforderliche
Kl&rung datenschutzrechtlicher Probleme und die Notwendigkeit der
Abanderung des Ubereinkommens hin.

15.2 Der RH empfahl, die Verhandlungen mit der Arztekammer zwecks Neu-
gestaltung der Abrechnungen wieder aufzunehmen.

15.3 Laut Mitteilung des Verbandes werde er dieser Empfehlung entsprechen.

Lernbetreuung 16.1 Die Ausgaben fir die Lernbetreuung gemall dem Behindertengesetz des
Landes erhdhten sich von 225 000 S (1994) auf ber 1 Mill S (1999).

16.2 Nach Ansicht des RH war die Gewéhrung der Lernbetreuung fir lern-
schwache Schuler im Rahmen der Behindertenhilfe zumindest in jenen
Féllen nicht gerechtfertigt, in denen die Schiller — obwohl grundsétzlich
mobil — der Schule ferngeblieben waren. Der RH wies auch auf die pa-
rallelen Unterstitzungsmdoglichkeiten nach dem Jugendwohlfahrtsge-
setz 1989 und nach dem Schulorganisationsgesetz hin.

Er regte an, kinftig bei der Gewéhrung von Hilfe auch die von anderen
offentlichen Stellen angebotenen Unterstlitzungen zu beriicksichtigen.

16.3 Laut Mitteilung des Verbandes sei vorgesehen, die aktenmaRigen Vorgénge in der
Behindertenhilfe und Jugendwohlfahrt automationsunterstiitzt zu koordinieren.
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Schluss-
bemerkungen

17 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Aufgaben der Integrierten Sozial- und Gesundheitssprengel
sowie der Gemeinden wéren mit jenen des Verbandes abzustimmen.

(2) Investitionen und ihre Finanzierung waren mittelfristig zu pla-
nen, um die Verbandsgemeinden nur im unbedingt nétigen Aus-
maf mit der Sozialhilfeumlage zu belasten.

(3) Die Heimgebuhren wéren nicht nur nach den von der Landesre-
gierung vorgegebenen Obergrenzen festzulegen, sondern leistungs-
gerecht aufgrund einer Kostenrechnung zu ermitteln.

(4) Die Gebarung des Verbandes ware verstarkt vom Prifungsaus-
schuss und von der Aufsichtsbehdrde zu Gberprufen.

(5) Der Verband sollte das in seinen Heimen tatige Landespersonal
ubernehmen.

(6) Im Wege einer Anderung der gesetzlichen Bestimmungen sollte
das Land die zuerkannten Sozialhilfeleistungen selbst anweisen.

Wien, im November 2000
Der Président;
Dr Franz Fiedler



Abkiirzungsverzeichnis

Absatz

Aktiengesellschaft

Absorbierbare organisch gebundene
Halogene

Bruttoinlandsprodukt
Bundes—Verfassungsgesetz
beziehungsweise

Chemischer Sauerstoffbedarf

Europdisches System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen

EU Européische Union

EW Einwohnerwert (friher EGW —
Einwohnergleichwert)

EW, o Schmutzfracht von 120 g CSB pro
Einwohnerwert und Tag

ha Hektar

Hypobank
Landes—Hypothekenbank
Steiermark AG
Landesgesetzblatt

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

Reihe STEIERMARK 2000/9

Abkiirzungsverzeichnis

rd rund

reg GenmbH
registrierte Genossenschaft mit
beschrankter Haftung

RH Rechnungshof

S Schilling
S. Seite
SHG Steiermdrkisches Sozialhilfegesetz
S0, Schwefeldioxid
Steweagy
Steirische Wasserkraft— und Elektrizi-
tats—Aktiengesellschaft

Tonne(n)
TB Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
(Verwaltungsjahr)

(TF: und andere(s)
USt Umesatzsteuer

VRV 1997
Voranschlags— und Rechnungs-
abschlussverordnung 1997

B Wahrnehmungsbericht des
Rechnungshofes
WRG 1959
Wasserrechtsgesetz 1959
WWWF  Wasserwirtschaftsfonds

zB zum Beispiel
ZPA Zellstoff Pols AG
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