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RELATORIO

Trata-se de Relatorio de Auditoria Operacional realizada pela 82 Secex, na qualidade de
sucessora da 42 Secex no exame das questdes ambientais no ambito deste Tribunal, a qual contou,
também, com a participacdo das Secretarias de Controle Externo nos Estados do Amazonas, Ronddnia e
Roraima, deste Tribunal, cujo objetivo consistiu em avaliar a atuacdo do Governo Federal para a
mitigacdo das emissBes de gases de efeito estufa para a regido de florestas da Amazénia Legal”.

2. A presente auditoria decorreu do compromisso assumido por esta Corte de Contas, na qualidade
de membro da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — Intosai, de participar
da Auditoria Global Coordenada em Mudancas Climaticas, a ser realizada no ambito do Grupo de
Trabalho em Auditorias Ambientais (WGEA/INTOSALI), do qual o Tribunal também faz parte.

3. Nesse sentido, este Tribunal, juntamente outras treze Entidades de Fiscalizacdo Superiores,
especificamente dos Paises: Africa do Sul, Australia, Austria, Eslovénia, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Grécia, Indonésia, Noruega, Pol6nia, Reino Unido e Canada, este Gltimo na condicdo de
coordenador, foram incumbidos de realizar Auditoria Global sobre Mudancas Climaticas, com a qual se
espera, entre outras medidas, encorajar e incentivar a realizacdo de auditorias sobre esse tema nos Paises
que compdem o Grupo, fomentar mudanca de postura do Governo em relacdo a matéria e propiciar a
troca de experiéncias.

4. Nas reunides de planejamento dos trabalhos, realizadas nas cidades do Cabo — Africa do Sul e
Oslo — Noruega, ficou definido que as Entidades de Fiscalizagdo Superior poderiam, de acordo com a
realidade de cada Pais, avaliar as a¢fes do respectivo Governo, nas areas de mitigacdo e adaptacao de
impactos, assim como de ciéncia e tecnologia voltadas para as Mudancas Climaticas. Naquelas
oportunidades, foram elaboradas as matrizes de auditoria utilizadas como referéncia para os trabalhos
realizados, as quais continham aspectos relacionados com trés temas, a saber: mitigacdo, adaptacdo e
ciéncia e tecnologia. Na elaboracdo dessas matrizes, foram observados os modelos previstos no 4°
Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas da ONU — IPCC.

5. Assim, foram definidas e aprovadas, no ambito do TC 023.003/2008-9, quatro auditorias nas
areas a seguir indicadas, as quais contaram com a participacdo da 4 Secex, sucedida pela 82 Secex, e das
Secretarias de Controle Externo do Tribunal nos Estados do Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso do
Sul, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima e S&o Paulo:
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1) politicas publicas destinadas a Amazoénia e voltadas a mudancas climaticas (area de
mitigacao);

2) acles governamentais destinadas a garantir a seguranca hidrica na regido do semi-arido
brasileiro (area de adaptacéo);

3) acBes governamentais destinadas as zonas costeiras, ante 0s impactos das mudancas
climaticas (area de adaptacao); e

4) acbes governamentais destinadas a agropecuéria, ante 0s cenarios de mudancas
climaticas (area de adaptacao).
6. Ao final dos trabalhos, sera elaborado um relatério conjunto internacional, que conterad as
auditorias realizadas nos diversos Paises, 0s estudos de casos comparados e as boas praticas constatadas,
0 qual estad previsto para ser apresentado na 20* Reunido do Conselho Internacional de Entidades de
Fiscalizacdo Superiores — Incosai, a ser realizada em 2010, na cidade de Johannsburg — na Africa do Sul.
7. A auditoria cujo relatorio ora se examina, refere-se ao tema apontado no item 1 do item 5 acima,
na qual procurou-se avaliar a estratégia do Governo Federal para o enfrentamento dos fatores que
contribuem para o aquecimento global e, consequentemente, para as mudancas climaticas, mais
especificamente, quanto a atuacdo dos Orgdos responsaveis pelas politicas de meio ambiente,
agropecudria, transportes e reforma agraria, considerando serem essas as atividades que exercem maior
influéncia e pressdo sobre as florestas da Regido Amazonica.
8. A fim de se alcancar os objetivos tragados para a mencionada auditoria, foram desenvolvidas
acdes com o intuito, em especial, de buscar respostas para as seguintes questdes:

a) as politicas publicas para a regido da Amazonia Legal foram planejadas de forma a
promover a mitigacdo das emissdes de GEE?

b) as politicas publicas existentes consideram os aspectos de governanca e accountability,
de forma a promover a reducdo nas emissoes de GEE?

c) as politicas publicas para a Amazonia Legal que geram relevantes impactos negativos
nas emissdes possuem mecanismos para compensar ou reduzir esses impactos?
9. Ao final dos trabalhos a Equipe de Auditoria apresentou o Relatério de fls. 159/231, cuja
conclusdo recebeu a anuéncia dos Dirigentes da Unidade Técnica, expresso nos seguintes termos:

“2. Visao geral

As mudancas climaticas e o contexto mundial

2.1. Quando utilizamos o termo ‘mudancas climaticas’, estamos nos referindo ao grupo
de modificacOes sofridas pelo clima do planeta, sobretudo o aumento, acima dos padrées normais,
da capacidade da atmosfera de reter calor. Esse incremento vem ocorrendo em funcdo do aumento
da concentracdo dos chamados gases de efeito estufa, que formam uma espécie de cobertor sobre a
terra, impedindo que o calor saia. Esse efeito, em regra mencionado negativamente, é um fenémeno
absolutamente natural, que torna possivel a vida em nosso planeta. Sem ele a temperatura média no
mundo oscilaria entre 15°C e 20°C abaixo de zero (MARCOVITCH, 2006).

2.2. Entretanto, o crescimento desenfreado da proporcdo desses gases na atmosfera,
sobretudo o dioxido de carbono (CO2) e 0 metano (CH4), ocasionado pela queima de combustiveis
fésseis e pelo uso inadequado do solo (conversdo de florestas em plantacGes e areas urbanas),
potencializa esse efeito natural, acumulando calor acima do desejavel e causando o fenémeno
conhecido como aquecimento global. O Gréafico 1 apresenta a relacdo entre o crescimento da
concentracdo de CO2 na atmosfera e 0 aumento na temperatura média da Terra.
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média da Terra e a concentragdo de CO, na atmosfera
1960 - 2005

—— Concentragdo de CO, (partes por milhdo - ppmy)
—— Temperatura média do Planeta

2C " ppm

T T T T T ¥
1860 1850 1500 1920 940 1560 175 2000

Fonte: Adaptado de PINTO et al, 2008 e DOW et al, 2007.

Grafico 1 - Relacdo entre o aumento de temperatura média da Terra e a
concentracdo de CO2 na atmosfera

2.3. O debate relacionado aos efeitos nocivos das mudancas climaticas ja esta presente no
meio cientifico internacional ha algum tempo, tendo sido iniciado no século passado ainda de forma
timida. Durante muito tempo, todavia, 0s governos relutaram em dar ouvidos as adverténcias dos
cientistas (MARCOVITCH, 2006). O marco da insercdo da varidvel ambiental na construcdo de
politicas publicas no &mbito global foi a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, promovida pela
Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, em 1972, onde estiveram presentes representantes de 113
paises, e que resultou na criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA.

2.4. Em 1985 realizou-se a Convencao de Viena, onde apenas 20 paises compareceram.
N&o obstante, na ocasido despontou a necessidade de criagdo de um plano de acédo para defesa da
camada de ozonio. Esse mecanismo foi materializado no Protocolo de Montreal (1987), quando os
paises signatarios comprometeram-se em diminuir a utilizacdo das substancias nocivas ao 0zénio
estratosférico (CFCs).

2.5. Verificou-se em seguida uma crescente preocupacdo mundial com relacdo ao meio
ambiente, intensificada principalmente apés a realizacdo da Cupula da Terra, ou Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, ou simplesmente a Rio-
92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Esse despertar da sociedade pode ser a salvacdo do
planeta, uma vez que o ritmo das mudancgas climaticas experimentadas ndo tem precedentes
historicos, e ja se sabe que chegard a niveis ameagadores para o controle ambiental e para 0s
mecanismos governamentais (DOW et al, 2007).

2.6. Como reflexo dessa preocupacédo foi criado, em 1988, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas Globais, da sigla IPCC em inglés, com o objetivo de estudar o
problema das mudancas do clima, seus potenciais impactos e as opgdes de adaptacdo e mitigacdo. O
IPCC, que é um orgao da ONU, baseia suas avaliacdes na literatura técnico-cientifica publicada,
abstendo-se de avaliar e monitorar diretamente os dados relativos ao clima (ISA, 2008). O IPCC é
composto por cientistas de diversos paises e areas de conhecimento.

2.7. O IPCC ja publicou quatro relatorios. No primeiro, publicado em 1990, ja constava o
alerta de que as mudancas climéticas eram, de fato, uma ameaca a humanidade e conclamava pela
adocdo de um tratado internacional sobre o problema. Em 1995, no segundo relatério, o IPCC
sugere que o balango das evidéncias indica uma nitida influéncia do homem sobre o clima através
das emissbes de GEE. O terceiro, divulgado em 2001, é mais incisivo e afirma que ha novas e mais
fortes evidéncias de que a maior causa do aquecimento global observado nos ultimos 50 anos é

atribuivel a atividades humanas (IPCC, 2001).
3



’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.099/2008-3

2.8. Percebe-se claramente a evolugdo das pesquisas no sentido de relacionar a acgdo
antropica como causa das mudancas climaticas. Essa tendéncia foi mais uma vez confirmada no
quarto relatério, de 2007, que apresenta uma avaliacdo da literatura cientifica sobre mudancas
climaticas publicada desde 2001. O documento deixa claro que o aquecimento do sistema climético
é inequivoco, como é agora evidente pelas observacdes de aumento das temperaturas globais do ar e
do oceano, de derretimento generalizado de neve e gelo, e de elevacdo do nivel do mar (IPCC,
2007).

2.9. Os cientistas que compdem IPCC estimam que a temperatura da Terra subiu cerca de
0,7°C no ultimo século e que os ultimos dez anos foram os mais quentes da historia. Além disso,
verificou-se que nos ultimos 25 anos a temperatura subiu numa velocidade quatro vezes maior do
que nos ultimos 150 anos. Esse processo provoca em nosso planeta uma série de mudancgas, como o
derretimento de geleiras, que aumenta o nivel dos oceanos, as alteracdes nos regimes de chuva, a
intensificacdo de ciclones e furacGes, além de diversas modificagdes no comportamento de espécies
animais e mudanca nas regifes de ocorréncia e no ciclo anual de espécies vegetais (ISA, 2008).

2.10. Para determinar as causas desse aquecimento, bem como para prever cenarios
futuros, a comunidade cientifica adota modelos matematicos de simulacdo do sistema climatico. A
partir dessa metodologia, o IPCC concluiu que é muito provavel que a maior parte do aumento
observado nas temperaturas globais médias desde meados do século XX se deva a contribuicao
antrépica na emissdo de gases de efeito estufa (IPCC, 2007). Em outras palavras, a acdo humana
tem sido fator determinante para intensificacdo do aquecimento global.

2.11. E ndo é s0 isso, as projecdes de cenarios futuros indicam que a temperatura na Terra
deve sofrer um aumento de 1 a 6 graus Celsius, de acordo com o cenario adotado. Um incremento
de tal magnitude ocasionaria efeitos nefastos como a exposicdo de milhdes de pessoas a fome, a
sede e a doencas; a destruicdo de milhares de ecossistemas; a extingdo em massa de espécies
animais e vegetais por toda a Terra; e o aumento subito do nivel do mar (ISA, 2008). O
aquecimento global é apontado como responsavel pelo aumento da ocorréncia de eventos
climatoldgicos extremos. Como exemplo pode-se observar os dados agrupados no Gréfico 3, que
apresenta a quantidade de registros de enchentes e vendavais no mundo inteiro desde 1960. E
relevante notar, ainda, que esses sdo apenas alguns dos riscos que podem ser previstos, mas existem
outros, que ainda sao imprevisiveis e que podem causar impacto ainda maior.

Enchentes e vendavais
NOmera de acorréncias no mundo todo
19640 - 2005 b= 200
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Fante; Adaptado de DOW et al, 2007

Gréfico 2 — Enchentes e vendavais
2.12. Frente a esse quadro de consenso entre a comunidade cientifica, a ONU aprovou a
Convencdo Quadro sobre as Mudancas Climéticas Globais — CQNUMC, subscrita pelos chefes de
Estado presentes na Rio-92. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a CQNUMC, em 4 de junho de
1992, e o Congresso Nacional a ratificou em 28 de fevereiro de 1994. A Convencéo reconhece a
mudanca do clima como uma preocupacdo comum da humanidade e propde uma estratégia global
4
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para proteger o sistema climatico para geracdes presentes e futuras. O objetivo principal é
estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico, assegurando que a producao de alimentos néo
seja ameagada e que permita ao crescimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel
(www.centroclima.org.br).

2.13. Entretanto, o passar dos anos revelou o descumprimento dos preceitos estabelecidos
nesse documento, tornando necessario aprovar o Protocolo de Quioto, um instrumento juridico com
0 objetivo de estabelecer prazos e metas obrigatdrias para reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Atualmente 169 paises mais a Unido Européia fazem parte desse acordo, mas a auséncia de
alguns dos paises mais poluidores, como os Estados Unidos, que ainda ndo ratificaram o Protocolo,
enfraquece os esforcos daqueles que se comprometem com a causa. Os Gréficos 4 e 5 apresentam o
ranking dos maiores emissores de CO2 e CH4.
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Gréfico 3 — Emissdes de CO2 per capita, por pais
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2.14. Os signatarios do Protocolo de Quioto concordaram que a responsabilidade pela
reducdo das emissGes de GEEs é comum, porém diferenciada. Nesse sentido, durante o primeiro
periodo de vigéncia (2008-2012), os paises desenvolvidos, integrantes do Anexo 1 do documento,
comprometeram-se em reduzir suas emissdes em, pelo menos, 5,2% em relacdo aos niveis de 1990.
Para os paises em desenvolvimento ndo foram estabelecidas metas obrigatdrias de reducdo, a fim de
ndo causar empecilho ao progresso econdmico dessas nagcdes. Em que pese esse argumento, importa
registrar que alguns desses paises, como o Brasil, figuram entre os maiores emissores de GEESs na
atualidade, em funcdo, principalmente, da mudanca no uso do solo. A participacdo dos paises nao
integrantes do Anexo 1 limita-se aos chamados Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que prevé que os paises desenvolvidos deixem de reduzir suas emissdes em troca do financiamento
de projetos que reduzam as emissGes nos paises em desenvolvimento.

2.15. A partir da constatacdo de gque existe uma associacdo quase que inequivoca entre a
mudanga do clima e a contribuicdo do homem para essas mudancas (111 Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente, 2008) e de que os efeitos advindos das mudancas climaticas ndo tém sido, e ndo
serdo, geograficamente localizados, ou seja, ndo afetardo uma ou outra nacdo em especial (IPCC,
2007), ndo ha outro caminho sendo adotar préaticas sustentaveis que visem reduzir as emissdes de
GEEs. A prudéncia indica que ndo € preciso esperar que as projecOes catastréficas materializem-se
para que sejam tomadas medidas efetivas. Além disso, a metodologia de varios desses modelos ja
foi validada, comprovando sua capacidade de simulagdo ao reproduzir as variagdes observadas no
passado do clima da terra (ISA, 2008).

2.16. Esta claro que as consequiéncias do aumento desenfreado da temperatura global serdo
experimentadas por todas as na¢fes do planeta, contudo, é ainda mais certo que as populacdes mais
pobres serdo as mais afetadas, pois a intensificacdo dos processos de desertificacdo e de perdas de
areas agricultaveis faltamente levara a escassez de alimentos e de oferta de agua potavel e a
disseminagéo de doengas (DOW et al, 2007). O desafio de equilibrar o desenvolvimento econémico
com a responsabilidade ambiental exige esfor¢os conjuntos da comunidade internacional. Nesse
momento decisivo, de combate ao aquecimento global, a inércia adotada por alguns pode
comprometer 0 empenho de muitos, fazendo com que o 6nus recaia sobre todos em breve periodo
de tempo, e, a0 mesmo tempo, deixando para as proximas geracGes um legado de praticas
insustentaveis que dificilmente podera ser revertido no futuro.

Contexto nacional

2.17. O Brasil tem um peso relevante na questdo das mudangas climaticas. Inicialmente,
deve-se ressaltar que, ao contrario dos paises desenvolvidos, cujas emissdes de GEE sao
majoritariamente originadas da queima de combustiveis fosseis, a parcela mais significativa de
emissdes nacionais provém do setor de mudancas no uso do solo e florestas. Segundo o Inventario
Nacional de Emissdes e RemocGes Antropicas de Gases de Efeito Estufa, esse setor é responsavel
por 75% das emissdes de didxido de carbono do pais, e a quase totalidade dessas emiss@es liquidas
(96%) se refere a conversdo de florestas em atividades de agricultura e pecuéria (MCT, 2004).

2.18. Para a Floresta Amazbnica, a taxa de desmatamento, embora com tendéncia
declinante nos Gltimos anos, ainda se apresenta em niveis elevados, totalizando 11.968 quilémetros
guadrados em 2008[1]. Estima-se que a Amazodnia tenha perdido em torno de 18% de sua cobertura
original a partir de 1970 (CIMC, 2008, p. 57). Vale mencionar que outros biomas também tém
sofrido com o problema, como a Mata Atlantica, que ja perdeu cerca de 93% de sua cobertura
original[2], e o Cerrado, com perdas em torno de 39% de sua vegetacdo nativa (EMBRAPA,
2007)[3].

(1 Segundo dados disponiveis no site www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2008.htm.

2 De acordo com informagdes contidas no site www.sosma.org.br.

B1'v/ale mencionar que ainda n&o existe um sistema de monitoramento das taxas de desmatamento para outros biomas que nio
a regido da Amazonia Legal.
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2.19. De acordo com diagnostico contido no Plano de Acgédo para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, afirmava-se que a pecuaria era responsavel por
cerca de 80% do desmatamento da regido. Nesse contexto, outros fatores importantes a contribuir
negativamente para o processo de desflorestamento seriam a expansdo da soja mecanizada, a
grilagem de terras publicas, a extracdo ilegal de madeira, a implantacdo de assentamentos rurais
sem sustentabilidade e as obras de infra-estrutura. Sobre esse ultimo, revela-se que a construcéo de
rodovias pavimentadas tem sido uma relevante causa do desmatamento na regido. Estima-se que,
entre 1978 e 1994, cerca de 75% do desflorestamento tenha ocorrido dentro de uma faixa de 50 km
de cada lado das rodovias (PPCDAm, 2004).

2.20. Outra anélise, dessa vez em 2008, reitera os vetores de desmatamento identificados
em 2004 (PAS, 2008):

Em muitos casos, a mera expectativa de realizacdo de grandes obras estimula a
especulacao fundiaria, a grilagem de terras publicas, as migracdes, a abertura de novas frentes de
desmatamento e a ocupacao desordenada do espaco. (pag. 29)

(...) A producéo conjunta de gréos na regido foi de 6,16 milhdes de toneladas em 1990 para
28 milhdes de toneladas em 2006, indo de menos de 10% da producéo nacional para quase 25%.
(pég. 38)

(...) O crescimento da pecuaria amazonica tem sido exponencial nos ultimos anos. ...0
efetivo de 26,61 milhdes em 1990 foi para 74,59 milhGes em 2005 (36% do total nacional) —
constituindo um aumento de 48 milhdes de cabecas, ou seja, um aumento de 180%. (pag. 38)

(...) O desempenho econémico registrado foi alcancado, em grande parte, a partir da
exploracdo predatoria dos recursos naturais, ou seja, com forte reducéo dos ativos ambientais. (pag.
34)

(...) A atividade madeireira, em sua grande maioria, tem sido realizada em bases
predatorias e tende a migrar para as areas mais distantes da Amazonia, em decorréncia da exaustao
da matéria-prima nas areas de exploracdo mais antigas. (pag. 41)

2.21. A seguir, serdo mencionadas as iniciativas relevantes para a mitigacdo das emissoes
de GEE na regido da Amazonia Legal, objeto de estudo do presente trabalho.

Ac0des governamentais

2.22. Ja no inicio do novo governo em 2003, iniciaram-se as discussfes para a elaboragdo
do Plano Amazodnia Sustentavel — PAS, processo que se estendeu até 2008. O PAS representa um
marco de referéncia para a promocao do desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira, por
meio da formulacdo de diretrizes estratégicas organizadas em quatro eixos tematicos: ordenamento
territorial e gestdo ambiental; producdo sustentavel com inovacdo e competitividade; infra-estrutura
para o desenvolvimento; e inclusdo social e cidadania. Inicialmente, a coordenacdo do PAS cabia ao
Ministério da Integracdo Nacional, secretariado pelo Ministério do Meio Ambiente. Atualmente, o
PAS é coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

2.23. Alinhado com as diretrizes do PAS e em resposta aos alarmantes indices de
desmatamento observados em anos anteriores, foi lancado, em 2004, o Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal - PPCDAmM. Seu objetivo geral é o de
promover a reducdo das taxas de desmatamento na Amazonia brasileira, por meio de um conjunto
de acdes integradas de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, fomento a
atividades produtivas sustentaveis e infra-estrutura, envolvendo parcerias entre érgdos federais,
governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado. A Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica é a instituicdo coordenadora, sendo que os 6rgdos implementadores
abrangem treze ministérios: Ciéncia e Tecnologia (MCT), Defesa (MD), Desenvolvimento Agrério
(MDA), Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Integracdo Nacional (Ml),
Justica (MJ), Meio Ambiente (MMA), Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Minas e
Energia (MME), Transportes (MT), Trabalho e Emprego (MTE), Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) e Relagdes Exteriores (MRE).
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2.24. Seus objetivos especificos sdo:

i) reducdo nos indices de desmatamento e queimadas na Amazbnia brasileira,
especialmente em termos de praticas ilegais que gerem significativos danos ambientais e problemas
sociais;

ii) diminuicdo das préaticas de grilagem de terras publicas em &reas criticas, associadas ao
desmatamento ilegal;

iii) reducdo nos indices de exploracdo madeireira ilegal, associada a um crescimento
expressivo na area sob manejo florestal para produtos madeireiros e ndo-madeireiros;

iv) aumento na adocéo de praticas de prevencdo e controle do fogo, manejo de pastagens e
préaticas agricolas e agroflorestais sustentaveis entre produtores rurais;

v) reducdo significativa no percentual de propriedades rurais com passivo ambiental
referente & Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente, associado a um aumento nos casos
de celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta e praticas de recuperacdo de &reas
degradadas;

vi) avangos na viabilizacdo de assentamentos rurais em bases sustentaveis para a Amaz6nia
brasileira, com significativas implicacdes para a reducdo do desmatamento;

vii) avangos na criacdo e implantacdo de unidades de conservacgdo e terras indigenas em
areas prioritarias, como elementos fundamentais de uma estratégia de conservacdo da floresta e o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia; e

viii) aumento da capacidade institucional de 6rgdos ambientais e outras instituicdes
parceiras, inclusive da sociedade civil, na implementacdo integrada de medidas de prevencéo e
controle do desmatamento, e na viabilizacdo de atividades produtivas sustentaveis.

2.25. Outra iniciativa importante é o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMCI4].
Lancado em 2008, o PNMC visa identificar, planejar e coordenar as acdes e medidas que possam
ser empreendidas para mitigar as emissGes de GEE geradas no Brasil, bem como aquelas
necessarias a adaptacdo da sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanca do clima. Nesse
sentido, o Plano elenca diversas acgdes, em implantacdo e em concepcdo, nos setores de energia;
florestas, outros biomas e agropecuaria[5]; industria; e transportes. Também é importante destacar
que o Plano institui as seguintes metas:

a)  Reduzir o desmatamento em todos os biomas brasileiros em 40% no periodo 2006-
2009, relativamente a média dos dez anos do periodo de referéncia (1996-2005), e 30% a mais em
cada um dos dois quadriénios seguintes, relativamente aos quadriénios anteriores;

b)  Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil até 2015.

2.26. Dessa forma, o PNMC é, atualmente, a principal referéncia das politicas publicas
federais voltadas para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, enfatizando-se que seu
escopo nao se restringe a regido da Amazoénia Legal.

2.27. Além de planos de carater mais amplo, envolvendo diversos érgdos federais, também
foram abordadas a¢des setoriais. No ambito do MAPA, o Plano Executivo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agronegoécio na Amazonia Legal — PDSA foi aprovado pela Portaria Ministerial
190, de 18/07/07. Seu horizonte de implementacdo estende-se até 2015 e seus principais resultados
esperados sao:

1.  Profissionalizar produtores atraveés de um processo de capacitacdo participativa ‘em
Servico’.

2. Aperfeicoar profissionais em areas-chave para o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, de forma a aumentar a sua eficiéncia operacional e capacidade de multiplicar
conhecimentos.

3. Gerar produtos e servicos regionais competitivos

[ O PNMC baseia-se nas diretrizes contidas no Projeto de Lei 3.535/08, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima.

51 Dentre as agdes para esse setor, inclui-se 0 PPCDAM.
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4.  Promover inovacdes tecnoldgicas compativeis com a realidade amazonica nos
sistemas produtivos.

5. Criar novas politicas publicas e adequar as existentes as caracteristicas e demandas
da Regido.

6.  Fortalecer a organizacdo dos produtores e das cadeias produtivas.

7. Ofertar produtos com qualidade, vinculados a uma denominacdo de origem
amazOnica e a garantia de boas praticas produtivas.

8.  Articular planos e instituicoes.

9. Organizar e disponibilizar informagcbes essenciais para orientar a producao
sustentavel.

10. Valorizar publicamente a imagem do agronegécio sustentavel.

2.28. Outra medida do MAPA é o Plano Agricola e Pecuario 2008/2009, que apresenta as
diretrizes da politica agricola para a safra no periodo. Dentro do Plano, ha destaque para o Programa
Producdo Sustentavel do Agronegocio — PRODUSA. O PRODUSA foi criado com o objetivo de
estimular a recuperacdo de areas degradadas, reinserindo-as no processo produtivo, além de
fomentar a adocdo de sistemas sustentdveis, em consonancia com a legislacdo ambiental. O
programa tem trés eixos estruturantes:

a) estimulo a implantacdo de sistemas produtivos sustentaveis, priorizando a
recuperacdo de areas e pastagens degradadas;

b)  implementacdo de medidas que visam ao melhor uso do solo, a geracdo de energia
limpa e renovavel e ao aproveitamento de residuos vegetais;

c) incentivo ao produtor rural para ajustar-se a legislacdo ambiental vigente.

2.29. Por sua vez, o Incra instituiu projetos diferenciados de assentamentos rurais, com
maior énfase no aspecto ambiental. Os Projetos Agroextrativistas — PAE sdo uma modalidade
especial de assentamento, onde as atividades a serem desenvolvidas estdo baseadas na extracdo de
recursos naturais e sdo voltados as populacdes tradicionais ja ocupantes das areas. Os Projetos de
Desenvolvimento Sustentaveis — PDS incentivam o manejo sustentavel dos recursos naturais nos
assentamentos e sdo destinados as populacdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na
agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental. Os Projetos de
Assentamento Florestais visam o manejo de recursos florestais em areas com aptiddo para a
producdo florestal familiar, comunitéaria e sustentavel e é especialmente definido para a regido
Norte.

2.30. Outra medida da autarquia foi o lancamento do Plano de Acdo Ambiental, em
dezembro de 2008, que busca efetivar a gestdo ambiental integrada nos projetos de assentamentos
rurais. A diretriz do plano o define como um instrumento de promogédo da regularizagéo e de
monitoramento ambiental e propde quatro eixos de atuacdo: licenciamento ambiental; recuperacdo
ambiental de assentamentos; monitoramento ambiental; e promocdo da gestdo ambiental dos
assentamentos.

2.31. No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario, existem linhas de crédito
com Viés preservacionista que buscam fomentar projetos seguindo a diretriz do desenvolvimento
sustentavel. As chamadas linhas verdes sao a Pronaf Ecologia, a Pronaf ECO e a Pronaf Floresta.

2.32. No caso do Ministério dos Transportes, seu Plano Nacional de Logistica do
Transporte, lancado em abril de 2007, inclui capitulo sobre o tratamento ambiental no setor de
transportes. O destaque é a proposta de aplicacdo do conceito de avaliacdo ambiental estratégica
(AAE) na elaboragdo do planejamento para o setor. Vale esclarecer que a AAE é um processo de
identificacdo de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na implantacdo de
politicas e projetos governamentais.

Politicas publicas com previsdo de mecanismos que reduzam impactos negativos nas
emissdes de GEE

3.1. Apo6s uma escalada sem precedentes da area desmatada na Amazonia Legal, cujo
pico ocorreu em 2002, com o crescimento acelerado da perda florestal de 40% em relacdo ao

9
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periodo anterior, foi criado o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para Reducdo dos
Indices do Desmatamento da Amazdnia Legal, sob a coordenacdo da Casa Civil. O grupo foi
reunido para propor medidas e coordenar acfes que visassem a reducdo dos indices de
desmatamento na regido. Ele conta com a participacdo dos ministérios que possuem acgdes com
influéncia direta, seja positiva ou negativa, na preservacao da floresta.

3.2.  Um dos resultados desse grupo foi a elaboracdo do Plano de Acdo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, langado em 2004. O documento trouxe
um diagnoéstico detalhado da dinamica predatdria reinante na regido e identificou os principais
vetores do desmatamento ilegal. O desflorestamento foi relacionado principalmente a expansao da
pecuaria, responsavel por cerca de 80% de toda area desmatada, e da soja mecanizada; aos
assentamentos rurais; as obras de infra-estrutura, onde cerca de 75% do desflorestamento ocorre
dentro de uma faixa de 50 km de cada lado das rodovias pavimentadas; a atividade madeireira
ilegal; e a grilagem de terras publicas.

3.3. O PPCDAmM elencou alguns conflitos entres politicas governamentais com
influéncias negativas sobre a preservacao da floresta. Sao elas:

. no ambito das politicas produtivas (crédito, incentivos fiscais, assisténcia técnica e
extensdo rural, pesquisa cientifica e tecnoldgica), a falta de priorizacdo para a melhor utilizacéo de
areas desmatadas (em termos de sustentabilidade e eficiéncia econémica) e de valorizacdo da
floresta para fins de manejo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros, e para a prestacdo de
servigcos ambientais;

. a implantacéo de rodovias e outras obras de infra-estrutura com fortes impactos sobre
a ocupacdo e uso dos recursos naturais, na auséncia de acdes prévias de ordenamento territorial e
fundiario, de prevencao e mitigacdo de danos ambientais;

. conflitos entre a legislacdo ambiental e a politica fundiaria, referentes a alienacao de
terras publicas, regularizacdo fundiéria, e reforma agraria. (PPCDAmM, pag. 16)

3.4. O Plano Amazénia Sustentavel — PAS reforca que os conflitos do passado ainda nédo
foram superados. Langado em maio de 2008, ap6s cinco anos de maturacdo e discusséao, ele é um
plano estratégico que contém um conjunto de diretrizes que devem orientar as politicas para a
regido na busca do desenvolvimento sustentavel. Nele, ainda estdo presentes questdes como
necessidade de ordenamento territorial, incluindo assentamentos rurais em bases sustentaveis e
regularizacdo fundiaria; implantacdo de obras de infra-estrutura com mitigacdo dos impactos
negativos; construcdo de um novo modelo de financiamento na regido mais compativel com a
preservacdo do meio ambiente e com o crescimento social; e fomento a atividades econémicas
sustentaveis.

3.5. Dessa forma, apesar de se observarem avancos na incorporacdo de aspectos
ambientais nas politicas de agropecuaria, de transporte e de reforma agréria, ainda ha entraves
significativos a superar para que essas politicas possam contribuir de forma efetiva para a redugédo
das emissdes de gases de efeito estufa. A seguir, 0 exame sera aprofundado para cada setor.

Politicas Agropecuarias

3.6. No Ministério da Agricultura, observa-se uma dificuldade de incluir as questdes
ambientais em sua dinamica executiva. Desde a edicdo do PPCDAm, em 2004, as agdes foram
extremamente timidas. Ao MAPA caberia, sob sua coordenacdo, em linhas gerais[6],

a) implementar aces para uma politica agricola sustentavel para a regido;

b) adotar como exigéncia basica o cumprimento da legislacdo ambiental para os
produtores rurais contemplados por seus programas e acgoes; e

c)  promover a utilizacdo de areas desflorestadas.

3.7. Este Tribunal, por meio do Oficio n°® 04-910/2008, perguntou ao Ministério quais
seriam as agdes desenvolvidas tanto no @mbito do PPCDAmM como em relacdo a mitigacdo das

51 PPCDAmM, pag. 40 e 41
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emissdes de gases de efeito estufa para a regido de florestas da Amazonia Legal. Respostas de trés
setores distintos foram recebidas:

. Memo n° 1123/SPA, da Coordenacdo-Geral de Analises Econémicas, em 14.11.08
(pag. 70 a 81, Anexo 1);

. Nota Técnica s/n°® da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Sustentavel, em
17.11.08 (pag. 66 a 69, Anexo 1);

. Oficio n° 01/AGE, da Assessoria de Gestdo Estratégica, em 28.01.09 (pag. 82 a 84,
Anexo 1).

3.8. O Ministério informou que desenvolveu o Programa Executivo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agronegdcio na Amazénia Legal — PDSA, atendendo ao previsto no PPCDAM. Sua
elaboragéo foi formalmente iniciada em agosto de 2005, e o Plano foi aprovado em julho de 2007.
A este Tribunal, foi entregue a verséao de julho de 2008 (pags. 91 a 124, Anexo 1).

3.9. O documento diagnostica que ‘a evolucdo do agronegdcio estd desajustada em
relacdo as potencialidades, caracteristicas e limitacdes regionais.” (PDSA, pag. 02). O objetivo geral
proposto é promover o desenvolvimento sustentavel do agronegécio na regido. Para tanto, propde
acOes de capacitacdo, promocao e articulacdo do desenvolvimento sustentavel, com fomento aos
produtos e servigos regionais, a recuperacdo de areas desmatadas, ao cooperativismo, a novas
tecnologias e a inclusdo de linhas de crédito compativeis com as necessidades locais.

3.10. O Plano é um avango do Ministério no tratamento diferenciado da regido, que se faz
necessario tendo em vista suas particularidades e distin¢cdes em relacdo ao resto do pais bem como o
foco na preservacdo da area florestada. O PDSA propde a realizacdo de dez projetos, dentro de trés
linhas de atuacdo — capacitacdo, promocao e articulacdo. Para cada um dos projetos, esta descrita a
visdo do projeto, os objetivos imediatos, as principais atividades, os responsaveis, os participantes e
potenciais parceiros, os resultados e metas e 0s recursos necessarios. E um Plano de cinco anos, que
possui o custo total de R$ 212 milhdes, conforme abaixo. Seu primeiro ano de execucédo, conforme
0 documento, é 2009.

Tabela 1 — Cronograma anual fisico-financeiro e recursos necessarios (em R$ milhdes)

Ano 1l Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total
R$ 39,7 R$ 40,7 R$ 45,0 R$ 41,1 R$ 45,5 R$212,0
Fonte: PDSA

3.11. A Assessoria de Gestdo Estratégica — AGE é o setor dentro do Ministério
responsavel pela gestdo do Plano. Conforme resposta em seu Oficio n® 01/AGE, o orgamento para
consecucdo do PDSA esta designado dentro do programa 0360 — Gestdo da Politica Agropecuéria,
na acdo 01k40 — Implantacdo do processo de gestdo estratégica orientada ao desenvolvimento
sustentavel do agronegocio. Para o periodo 2009 a 2011, existe no orgcamento o valor de R$ 8,79
milhGes, 0 que representa apenas 7% dos recursos necessarios para executar o Plano. Para
complementar os recursos orcamentarios, seriam obtidos recursos externos, porém nao foi indicada
tal fonte. Em contato telefonico posterior com a AGE, foi-nos informado que oS recursos
disponiveis sdo somente aqueles previstos no PPA e que, além disso, houve contingenciamento de
gastos. Nesse cenario, 0 que se vislumbra é a ndo-obtencdo dos resultados prometidos j& no
primeiro ano. H& um planejamento, mas sem implementacdo e, consequientemente, sem efetividade
das acOes previstas e sem beneficios concretos para a sociedade.

3.12. Quanto as politicas de crédito, o Ministério, em suas respostas, enfatizou que existem
linhas de financiamento que fomentam tanto atividades que trazem efeitos positivos para a reducéo
das emissGes de gases de efeito estufa como aquelas que estimulam a producdo agropecuaria
sustentavel, com recuperacdo de areas degradadas. Verifica-se que houve um progresso no ano de
2008 em relacdo a essa questdo, que pode ser vista quando sdo comparados o Plano Agricola e
Pecuério[7] - PAP 2007/2008 com o PAP 2008/20009.

[ O Plano Agricola e Pecuario tem por funcdo apresentar as diretrizes da politica agricola para cada safra, propondo as

orientacfes, 0s pontos prioritarios e a agenda de trabalho para o periodo. Enfim, o Plano contém a politica publica de
1
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3.13. No PAP 2007/2008, um de seus objetivos era ‘assegurar a continuidade do
desenvolvimento sustentavel da agropecuaria brasileira’ (PAP 2007/2008, pag. 9). Para tanto,
relacionava dez medidas a serem adotadas para a consecucao desse fim. No entanto, nenhuma delas
estava relacionada a questdo ambiental. O enfoque é basicamente econdmico: competitividade do
agronegécio no mercado interno e externo, aumento de oferta de recursos, redugdo de taxa de juros,
consolidacao do seguro rural, aumento de limite de crédito, etc. Aparentemente, o Ministério utiliza,
por vezes, o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ sem necessariamente se referir ao real conceito da
expressao, que engloba ndo somente desenvolvimento econdmico mas também desenvolvimento
social e protecdo ambiental.

3.14. No Plano Agricola Pecuéario de 2007/2008, existiam linhas de crédito para fomento
de atividades sustentaveis, mas as iniciativas eram timidas. Para esse fim, foi desenhado o Programa
de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas — Propflora. Alguns dos itens financiaveis eram a
recuperacdo e manutencdo de areas de preservacdo e reserva florestal legal e a implantagdo de
projetos silvipastoris (pecuaria consorciada com floresta) e agro-florestais (agricultura consorciada
com floresta). No entanto, seu objetivo principal, descrito no Plano, era ‘contribuir para a reducéo
do déficit existente no plantio de arvores utilizadas como matéria-prima’[8], o que indica que
atividades de recuperacao florestal ndo foi o foco principal de fomento dessa linha de crédito. Para
dar a dimensdo do programa, na safra 2007/2008, os recursos disponiveis para o Propflora foram de
R$ 100 milhdes. Desse montante, foram utilizados apenas 49%. Esse programa representou, em
termos de recursos, 1% do total da carteira de investimentos da safra.

3.15. Além do Propflora, o Programa de Integracdo Lavoura-Pecuaria — Prolapec também
foi desenhado com o intuito de intensificar o uso da terra em areas ja desmatadas e fomentar a
adocdo de sistemas de producdo que integrem a agricultura e a pecudria, além de tentar diminuir a
pressdo por desmatamento de novas areas. Os recursos reservados na safra 2007/2008 foram de R$
200 milhdes, mas somente 13% foram efetivamente utilizados.

3.16. No entanto, ja se observam mudancas no Plano Agricola e Pecuario 2008/20009.
Dentre suas propostas esta o incentivo as iniciativas de preservacdo ambiental, e o Plano traz entre
seus objetivos o incentivo a recuperacdo de areas degradadas e a adogdo de sistemas sustentaveis de
producgédo e manejo, em sintonia com a legislacdo ambiental. Como se verifica, houve uma relevante
mudanca, em que questdes de preservacao ambiental finalmente entraram nas principais medidas
propostas para a safra do periodo.

3.17. A grande novidade nas linhas de crédito foi a inclusdo de um novo programa de
investimento. O Programa Produgdo Sustentavel do Agronegécio — Produsa ‘foi criado para
estimular a recuperacdo de areas degradadas, reinserindo-as no processo produtivo, além de
estimular a adocdo de sistemas sustentaveis...” (PAP 2005/2009, péag. 16). Os recursos destinados
sdo da ordem de R$ 1 bilhdo, o que representa 10% da carteira de investimentos da safra. As taxas
de juros do programa seguem os valores praticados usualmente nos investimentos — 6,75 % a.a.. No
entanto, quando se tratar de projeto destinado a recuperacdo de areas degradadas, a taxa decresce
para 5,75 % a.a., e o limite de financiamento sobe de R$ 300 mil para R$ 400 mil. Cabe informar
que as politicas publicas para as areas desmatadas sao objeto de auditoria especifica, no ambito do
TC 029.867/2008-7.

3.18. Além disso, os recursos disponiveis para o programa Propflora foram aumentados
em 50%, passando a contar com um valor disponivel para financiamento de R$ 150 milhdes.
Também foi incluida a possibilidade de financiamento de viveiros de mudas florestais.

3.19. Ndo obstante a iniciativa mostrar uma mudanca significativa, apenas a
disponibilizacdo das linhas de crédito ndo é suficiente para promover a recuperacdo de areas

incentivos para a safra do pais, determinando linhas de crédito rural, recursos disponiveis, formas de apoio a comercializacdo
da producéo, seguro rural, investimentos e medidas estruturais e setoriais.

81 pAP 2007/2008, péag. 26
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degradadas e o fomento de atividades sustentdveis, em substituicdo a praticas pouco
conservacionistas. Disponibilidade de tecnologia, capacitacdo, apoio técnico e disseminacdo sdo
também pecas-chave para se obter os resultados almejados. Essas acBes também devem ser
fomentadas pelo Estado. O préprio Ministério reconhece que, tanto técnicos quanto produtores

ndo detém conhecimento de tecnologias de ocupacdo sustentavel do solo e recuperacéo de
areas que foram indevidamente antropizadas. Capacitacdo da assisténcia técnica, dos produtores e
da populacdo, somados a introducdo de tecnologias sustentaveis reverterdo na reducdo da emissao
de gases de efeito estufa... (Oficio n° 01/AGE, pag. 83, Anexo 1)

3.20. Um instrumento apresentado pelo MAPA para suprir essa lacuna € o PDSA. No
entanto, como ja colocado anteriormente, ele ndo dispde de recursos financeiros para ser
implementado. Portanto, a iniciativa das linhas de crédito pode também ser comprometida por nao
contar com os devidos mecanismos para sua efetiva implementacdo, possibilidade sugerida pelos
baixos niveis de execuc¢do do Propflora e do Prolapec.

3.21. Outra abordagem essencial das linhas de crédito é a vertente de que elas ndo sejam
utilizadas para financiar atividades predatorias dos recursos ambientais. Portanto, ndo basta que haja
recursos que fomentem o desenvolvimento sustentavel, é necessario também que outras linhas de
crédito ndo financiem indiretamente atividades ambientalmente predatérias, indesejadas para a
regido. Em trabalho realizado por consultoria externa contratada pelo MMA para avaliar o
PPCDAmM[9], foi evidenciado um paralelo entre oferta de créditos e aumento do desmatamento.
Esse é um tema que merece a devida atencdo, visto que tem o potencial de fragilizar iniciativas
positivas do Governo. Para se ter uma dimensdo dos recursos investidos em crédito rural, em 2007
foi disponibilizado para os estados da Amazonia Legal o valor de quase R$ 5 bilhdes para fomentar
atividades agropecuérias (pag. 86, Anexo 1), conforme tabela a seguir.

Tabela 2 — Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, por atividade e
estado da federacao — 2007 (valores em R$)

Estado Agricultura Pecuaria Total % sobre total
Mato Grosso 1.635.979.123,70 986.549.128,49 | 2.622.528.252,19 53%
Maranhao 364.612.146,63 310.718.824,65 675.330.971,28 14%
Pard 157.703.713,37 460.074.866,89 617.778.580,26 12%
Tocantins 207.098.154,91 341.280.433,52 548.378.588,43 11%
Rondbnia 77.763.939,79 234.859.844,32 312.623.784,11 6%
Amazonas 52.934.648,29 58.431.890,27 111.366.538,56 2%
Acre 20.381.824,46 43.804.587,44 64.186.411,90 1%
Roraima 9.606.065,65 14.118.787,37 23.724.853,02 0%
Amapa 1.676.289,16 3.747.567,75 5.423.856,91 0%

Total 2.527.755.905,96 | 2.453.585.930,70 | 4.981.341.836,66 100%

Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural — 2007

3.22. Tanto a preocupacao € legitima que ndo foi por outra motivacdo que, em 2008, foi
editada a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n® 3.545. O normativo determina,
especificamente para 0s municipios que integram o bioma Amazdnia, condicionantes de
comprovacao prévia de regularidade ambiental para a concessdo de crédito rural ao amparo de
recursos de qualquer fonte para atividades agropecuarias. Antes da edicdo desse normativo, o0
atendimento a legislacdo ambiental ndo era considerada para efeito de concessdo de créditos, ou
seja, 0s recursos publicos poderiam ser utilizados para desmatar areas de reserva legal ou de
preservacdo permanente sem que a conduta gerasse restricdo para obtencdo de novos recursos
publicos.

[T Documento de avaliacdo 2004/2007 — PPCDAmM, dezembro de 2008, pag. 22 a 24
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3.23. Vale ressaltar que para os demais biomas essa situacdo ndo se alterou, ou seja, 0
desmatamento ainda ndo gera restricdes para concessao de crédito rural. Tal fato é muito
preocupante, visto que o estado do Mato Grosso, maior produtor agropecuario da Amazonia Legal,
possui em seu territério também o bioma Cerrado e Pantanal, que ndo sdo englobados pela restricdo
do Conselho Monetério Nacional. Somado a isso, 0 estado possui um dos maiores indices de
desmatamento acumulado e, mesmo assim, recebeu mais da metade de todo o volume de créditos
agricolas da regido em 2007.

3.24. Ha que se ressaltar que a posicdo do MAPA mostra-se, por vezes, contraditoria em
relacdo a devida consideracao de aspectos ambientais em suas politicas. Com efeito, uma das tarefas
do Ministério no ambito do PPCDAm era adotar como exigéncia basica o cumprimento da
legislagdo ambiental para os produtores rurais contemplados por seus programas e acées. Além de a
Resolucdo CMN n° 3.545 ndo ter provido de uma iniciativa do MAPA, mas sim do MMA, é
sugestivo o fato de que o MAPA cita, em sua resposta ao Tribunal, que,

quanto & minimizacdo na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, citam-se trés
politicas emblematicas, de &mbito nacional:

a) Propflora...;

b) Produsa...;

c) nas operacgdes de crédito rural de custeio, consolidadas no Manual de Crédito Rural, em
seu capitulo 3, Se¢do 2, o item 6 detalha a possibilidade de aumento de limite nos financiamentos,
qguando o beneficiario comprovar a existéncia fisica das reservas legais, areas de preservacao
permanente ou operacGes destinadas a sistemas organicos de producgdo, conferindo estimulo
econbmico para a adocdo de praticas que, indubitavelmente, contribuem para a mitigacdo do
aquecimento global. (pag. 73, Anexo 1)

3.25. Ou seja, segundo o Manual de Crédito Rural, o cumprimento da lei ambiental nao é
um pré-requisito obrigatorio, mas sim uma acdo excepcional, uma benfeitoria, passivel de ser
recompensada com mais crédito.

3.26. Essa situacdo ndo € unica. Na Nota Técnica da Coordenagdo-Geral de
Desenvolvimento Sustentavel, o gestor coloca que ‘0 MAPA ndo tem como funcdo desestimular a
expansao de nenhuma atividade econdmica agropecuaria’ (pag. 67, Anexo 1). Tal posicionamento
ndo € condizente com a missdo do Ministério de promover o desenvolvimento sustentavel do
agronegoécio, o que pode, sim, implicar o desestimulo a préticas que, mesmo justificaveis sob o
prisma econdmico, ndo se mostrem ambientalmente sustentaveis.

3.27. Nesse sentido, é interessante notar que, em entrevistas no 6rgao, os gestores colocam
que, se a legislacdo ambiental fosse ser verificada em todas as propriedades rurais, a grande maioria
estaria ilegal. Tal visdo baseia-se na concep¢do de que o Codigo Florestal contém exigéncias
desmedidas e de impossivel atendimento.

3.28. Se, por um lado, o 6rgdo afirma que ndo é necessario derrubar mais nenhuma arvore
para promover a expansdo do agronegdcio, por outro, ele defende a reducdo do percentual de
reserva legal, previsto no Cddigo Florestal, dos atuais 80% para 50% no bioma Amazdnia. Esse
tema foi inclusive objeto de discussGes acaloradas entre os Ministros do MAPA e do MMA,
amplamente divulgadas na imprensa em 2008[10].

3.29. Outras afirmativas dos gestores do Ministério colhidas em entrevistas[11] se referem
a descrenca no extrativismo e no manejo florestal sustentdvel como atividades economicamente
viaveis, 0 que vai diametralmente contra as politicas do Ministério do Meio Ambiente e do Incra

(1% Reportagem publicada no site Ecodebate, em 27.01.2009 http://www.ecodebate.com.br/2009/01/27/crise-entre-os-
ministros-minc-e-stephanes-relacao-conturbada-em-meio-a-ataques-mutuos-e-aproximacoes/

[ Entrevistas: 23.10.2008 — Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Sustentavel; 30.10.2008 — Secretaria de Politica
Agricola; 06.11.2008 — Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo; 08.12.2008 — Assessoria de Gestdo
Estratégica.
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(assentamentos diferenciados para a regido amazonica — projetos de assentamento agroextrativista,
projetos de assentamento florestal e projetos de desenvolvimento sustentavel).

3.30. Tais posturas indicam a falta de consolidacdo da preocupacdo ambiental como um
ponto relevante e importante dentro da agenda executiva do Ministério. Juntamente com os demais
aspectos discutidos anteriormente, essa situacdo levanta davidas quanto a efetiva atuacdo do MAPA
como agente de combate ao desmatamento e de mudanca do modelo de desenvolvimento da regiao.

3.31. Assim, apesar dos esforcos, que indicam o inicio de uma mudanca de paradigma,
eles ndo tém se mostrado suficientes para garantir que 0 MAPA serd um parceiro efetivo na busca
da preservacdo ambiental e, por conseguinte, na mitigacdo das emissdes de GEE da regiéo.
Portanto, de forma a contribuir para garantir que o caminho tracado seja seguido e que as ac¢Oes de
desenvolvimento sustentavel propostas pelo Ministério sejam efetivamente levadas adiante, serdo
incluidas como contetdo especifico a ser apresentado nos proximos relatorios de gestdo do
Gabinete do Ministro e da Secretaria Executiva item contendo relatério detalhado das acgdes,
orcamento previsto e realizado, metas, indicadores de desempenho, resultados alcancados e
justificativas para possiveis acGes ndo implementadas, em relacdo aos planos PPCDAmM e PDSA.
Adicionalmente, recomendamos ao MAPA que incentive a utilizacdo pelos produtores das linhas de
crédito voltadas para preservacdo e recuperacdo florestal, tais como Produsa, Proflora e afins,
disponibilizando e divulgando tecnologia, capacitacdo e apoio técnico.

Politicas de Transportes

3.32. O planejamento das acdes governamentais que visem fomentar o desenvolvimento da
Regido Amazobnica deve estar alicercado em politicas com objetivos claros, que possuam
instrumentos de atuacdo eficazes e competéncias bem definidas. Assim, no intuito de garantir a
sustentabilidade ambiental desses investimentos, os aspectos relacionados a0 meio ambiente devem
estar internalizados nessas politicas desde sua concepc¢do. Nesse sentido, observam esforcos iniciais,
especialmente no tocante a utilizacdo da metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE.

3.33. Incluir esses aspectos de extrema relevancia no processo de planejamento das acdes é
transpor a barreira da mera exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental — EIA para as obras de
infra-estrutura. Em que pese a reconhecida importancia desse tipo de procedimento na consideragédo
de valores sociais e ambientais, deve-se reconhecer que ele é incompativel com o processo de
planejamento, eis que tende a ocorrer muito mais tarde, quando as decisdes ja estdo tomadas
(EGLER, 2001).

3.34. Nesse contexto insere-se 0 instrumento denominado Avaliacdo Ambiental
Estratégica, que nada mais é do que um processo sistematico para avaliar as consequéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa (PPPs), de forma a assegurar que elas sejam
integralmente incluidas e apropriadamente consideradas no estagio inicial e apropriado do processo
de tomada de decisdo, juntamente com as considera¢Ges de ordem econdmica e social (EGLER
apud SADLER E VERHEEM, 2001).

3.35. A AAE ¢€ instrumento de natureza estratégica que apodia a decisdo, mas que nao
substitui a prépria decisdo. Serve a compreensdo de problemas e tensdes, e ndo a procura das
solucdes que resolvam esses problemas, funcdo que cabe ao processo de planejamento (Plano
Nacional de Logistica do Transporte — PNLT, 2007).

3.36. A sua adocdo ainda ndo estd regulamentada no pais, mas vem sendo utilizada em
alguns empreendimentos em outros paises, e até mesmo no Brasil, de forma a incluir estudos sobre
impactos cumulativos, passivo ambiental pré-existente, custo/beneficio frente a outras alternativas e
servigos ambientais potencialmente prejudicados.

3.37. Para EGLER (2001) a natureza pré-ativa da AAE revela sua capacidade de superar
as deficiéncias técnicas identificadas no processo de EIA. Nesse tipo de processo, questdes como a
consideracdo de diferentes alternativas e as medidas de mitigacdo sdo entendidas e concebidas
como ja decididas em nivel dos projetos, o que limita as possibilidades para sua modificacdo. O
EIA costuma tratar dos impactos diretos do empreendimento, deixando de lado uma diversidade de
outros possiveis impactos que usualmente recebem a designacdo de impactos cumulativos, que
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podem assumir diferentes formas, como impactos sinergéticos, no qual o impacto total de diferentes
projetos excede a mera soma dos impactos individuais, ou impactos globais, tais como 0s que
ocorrem na diversidade bioldgica e no clima do planeta.

3.38. A adocdo dos procedimentos de AAE ¢ justificavel pelo papel que isso pode vir a
desempenhar na promocdo da sustentabilidade do processo de desenvolvimento. Assim, se 0
desenvolvimento sustentavel é uma pratica a ser alcancada, juntamente com outras medidas, por
intermédio da integracdo das dimensdes ambientais, sociais e econdmicas no processo de tomada de
decisbes, o processo de AAE pode vir a desempenhar um papel decisivo para essa integracgéo,
mediante sua atuacdo como um procedimento de coordenacdo dentro dos diferentes niveis das
atividades de planejamento governamentais (EGLER, 2001). Aspectos como o potencial impacto do
empreendimento no aumento/diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa devem ser
considerados na elaboracdo da AAE.

3.39. A utilizacdo dessa ferramenta ja foi objeto de auditoria por parte do Tribunal de
Contas da Unido — TCU. Em 2004 realizou-se uma Auditoria de Natureza Operacional com vistas a
promover a andlise da aplicabilidade da adocdo da AAE, pelo Governo Federal, nas acGes de
planejamento de politicas, planos e programas. Na ocasido verificou-se que o instrumento AAE era
pouco conhecido e que 0 seu uso era ainda muito incipiente por parte dos 6rgaos e entidades
governamentais, fato que implicava a necessidade premente de maior divulgacdo do instrumento
(Acérddo TCU n° 464/2004). Em decorréncia dessas constatagdes, foram exaradas recomendacdes a
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento e
Orcamento — SPI e a Secretaria Executiva da Casa Civil, entre outros, com intuito de fomentar a
divulgacdo da AAE, promover a capacitacao dos demais 6rgaos e entidades governamentais para a
adocdo desse instrumento.

3.40. Em 2005, realizou-se o monitoramento dessas recomendacdes, tendo sido constatado
que o Governo Federal demonstrava interesse em implementar a utilizacdo da AAE. O Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG havia editado a Portaria Interministerial n® 10, de
11 de janeiro de 2005, dispondo sobre a obrigatoriedade de se realizar a andlise da viabilidade
técnica e socioeconémica dos projetos de grande vulto. Dentre as exigéncias a serem observadas,
estd a realizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, tendo como referéncia para o estudo o
territorio em que estd prevista a implantacdo do projeto. Além disso, a SPI assegurou que
viabilizaria a implementacdo de ndcleos de AAE, principalmente nos ministérios que atuam na area
de infra-estrutura e desenvolvimento econémico do Pais. A SPI ressaltou, ainda, que o Ministério
dos Transportes demandava a realizacdo de cursos de capacitagdo técnica em AAE no intuito de
aperfeicoar o desenvolvimento de projetos-piloto focados na Avaliacdo Ambiental Estratégica
(Acorddo TCU 2010/2005 — Plenério).

3.41. Ainda em 2005 o seminario ‘Dialogo Técnico sobre Avaliacdo Ambiental
Estratégica e Planejamento no Brasil’ — iniciativa conjunta do MMA, MPOG e MT - objetivou a
discussao sobre a melhor abordagem para a AAE no Brasil, que permitisse a sua institucionalizacédo
e operacionalizacdo prética e eficiente.

3.42. Ressalte-se que, de acordo com as informacgfes dispostas no sitio do MPOG,
compete a SPI a tarefa de desenvolver estudos com vistas a avaliacdo ambiental estratégica de
agrupamento de investimentos (www.planejamento.gov.br). Todavia, mais de trés anos se
passaram e, até o momento, a SPI néo foi capaz de desenvolver uma forma de aplicacdo da AAE no
planejamento de suas a¢Ges, muito menos para difundi-la entre os demais ministérios.

3.43. Em relacdo ao Ministério dos Transportes, a AAE ainda ndo é utilizada como
ferramenta estratégica de planejamento para as solucdes de transportes idealizadas pelo 6rgdo. Com
isso, diversas propostas estdo sendo implementadas sem a consideracdo plena da sustentabilidade
ambiental, sob uma 6tica mais ampla de impactos sinérgicos e globais.
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3.44. O MT, através da Secretaria de Politica Nacional de Transportes, elaborou o Plano
Nacional de Logistica de Transportes — PNLT[12]. O PNLT propde uma modificacdo na matriz de
transportes na Regido da Amazonia Legal, com destaque para a intensificacdo do aproveitamento
das hidrovias e da construcdo de ferrovias. De acordo com o MT, toda estrutura de transportes seria
baseada em modalidades de maior eficiéncia energética, inclusive reduzindo as emisses de GEEs.
Entretanto, o MT reconhece que ndo possui nenhum plano, programa ou acdo com 0 objetivo
especifico de reduzir as emissdes de GEEs.

3.45. O documento deixa assente a necessidade de desenvolver a AAE. Entretanto, o que
se verifica na pratica € que foram propostas diversas solu¢cdes de transportes para a regido
Amazonica sem que tivesse sido realizada a AAE durante o processo decisorio. Ora, a0 mesmo
tempo em que se reconhece a importancia da AAE, definem-se prioridades de investimentos sem
levar em conta 0s seus preceitos, quais sejam, a elaboracdo de estudos concomitantemente com o
processo decisorio.

3.46. Mesmo apresentando-se como um plano estratégico de longo prazo, o PNLT ja
reflete suas concepgdes no PPA atual (2008-2011), e continuara norteando 0s investimentos nos
Planos Plurianuais posteriores. Segundo dados do MT, a intencdo é reduzir drasticamente a
participacdo do modal rodoviario na matriz de transportes nacional. O Gréfico 5, a seguir, apresenta
a participacdo atual de cada modalidade de transportes na matriz bem como a situacao prevista para
0 ano de 2025.

Matriz de transporte atual e futura

Total nacional
Em percentual

58

B Rodovidrio
33 32 M Ferrovidirio
- - 2:-’
L B Hidrovidrio
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36 .
- -
Z200DS 2025

Fonte: Ministerno dos Transpartes

Grafico 5 — Matriz de Transporte atual e futura

3.47. Especificamente para a Regido da Amazonia Legal — representada no PNLT pelos
vetores logisticos Amazonico e Centro-Norte —, 0 MT entende que as solugdes devam envolver,
essencialmente, o transporte fluvial. Conforme disposto no documento, do total de investimentos
em infra-estrutura de transportes na regido amazonica até 2023, cerca de 30% devem ser aplicados
no modal hidroviario. Contudo, ndo foram disponibilizados dados quanto a participacdo de cada
modal de transportes na regido.

3.48. E possivel fazer uma comparacdo a partir dos recursos destinados as obras de infra-
estrutura de transportes na Amazonia. Ao verificar que os investimentos no setor de transportes na

(21 O PNLT foi concebido como um planejamento do setor de transportes no Brasil. Seu contetido apresenta uma série de
propostas de investimentos que visam, até o ano de 2025, melhorar o equilibrio da matriz de transporte de carga no pais.
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regido, previstos nos PPAs 2004-2007 e 2008-2011, observa-se um aumento na participacdo do
modal ferrovidrio e uma pequena reducdo no percentual do modal rodoviario. Contudo, no que
tange ao modal hidroviario, registrou-se uma reducdo em sua participacao entre os investimentos na
regido. No periodo abrangido pelo PPA 2004-2007, do total de recursos previstos para investimento
na Amazonia, 11% eram destinados ao modal hidroviério. Enquanto que no PPA atual (2008-2011)
esse indice é de apenas 10%.

3.49. Cabe registrar que, quando considerado 0 montante de recursos previstos nos dois
periodos para aplicacdo nas hidrovias da Amazonia, foi registrado um aumento significativo. Em
que pese essa observacao, a reducao no percentual de recursos destinados ao modal hidroviario, em
comparacdo as demais modalidades, indica que, contraditoriamente as disposi¢cbes do PNLT, o
Governo Federal ndo vem dando preferéncia ao transporte hidroviario na regido Amaz6nica[13].

3.50. Vale ressaltar que o Plano Amaz6nia Sustentavel — PAS considera essencial o papel
do transporte fluvial na viabilizacdo das cadeias produtivas de atividades econémicas sustentaveis

(PAS, 2006).
Projetos de infra-estrutura de transportes na Regilio Amazbnica
PR 2008-2011
Por maodal de transparte
B Rodovidrio O Hidrovidrio [J Ferrovideio 0% modais de transporte que mais recebem investimentos na Amazbnia

COMPAragho Enire oF A semaning provitos nos PRAS 200 200 ¢ SO0E- 200

Mimero de projetos

PPA 2008-2011 PPA 2004-2007

Grafico 6 — Projetos de infra-estrutura de transportes na Regido Amazonica

3.51. De acordo com o disposto no PNLT, a elaboracdo de AAE demonstraria que a
formulacdo de politicas pelo Governo Federal tem levado em conta os aspectos ambientais, ndo
somente no que tange ao simples procedimento do licenciamento ambiental. Nao é o que se verifica
atualmente.

3.52. No entanto, foi realizado em 2008 o Seminario sobre Metodologia para AAE
aplicavel ao Plano Nacional de Logistica do Transporte — PNLT. Seu objetivo principal foi
identificar as principais metodologias existentes sobre o tema e determinar a que melhor se
adequasse a demanda do Ministério. Ainda, a Secretaria Nacional de Politica de Transportes,
departamento responsavel pelo tema no Ministério, elaborou uma proposta inicial de Termo de
Referéncia para a contratacdo de uma empresa de consultoria que auxiliasse o 6rgdo na elaboragdo
dos estudos de AAE para o PNLT. Adicionalmente, foi informado que 0s recursos necessarios serdo
obtidos junto ao Banco Mundial, e a meta é que o estudo esteja concluido ainda em 2010.

3.53. O Ministério ressalta que esta iniciando um estudo sobre Transporte e Energia, em
que contemplard a definicdo de metas para a reducdo de GEE. Por fim, acrescenta que, a partir da
conclusdo da AAE para o Plano Nacional de Logistica do Transporte, prevista para 2010, todos os

(31 Na analise foram consideradas somente as acdes da esfera fiscal cujo érgio executor seja o Ministério dos Transportes. As
obras portuarias foram consideradas como parte integrante do modal hidroviario.
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futuros empreendimentos no setor de transportes serdo apreciados sob a oOtica da Avaliacédo
Ambiental Estratégica.

3.54. Posto isso, de forma a reforcar a iniciativa do 6rgdo, recomendamos que o0 MT defina
a forma de aplicacdo da AAE no planejamento e execucdo de obras de infra-estrutura na regido,
enviando a este Tribunal uma proposta nesse sentido.

politicas de Reforma Agréria

3.55. Os assentamentos rurais tém sido historicamente um vetor de desmatamento na
regido. Em setembro de 2008, o Ibama divulgou a lista dos cem maiores desmatadores da Amazdnia
Legal. Assentamentos do Incra ocuparam as seis primeiras posi¢des, além de duas outras dentro do
ranking. Esses oito projetos acumularam entre 2006 e 2007 o total de 229.208,6 hectares
desmatados, o que gerou multas da ordem de R$ 265,6 milhdes (pag. 286, Anexo 1). A fim de
mudar essa trajetoria, o Incra, desde 2006, tem tomado medidas buscando incluir a preservacéao
ambiental dentro da agenda do Ministério, mas esses esforgos ndo tém garantido os efeitos
desejados.

3.56. O Incra levantou os dados do desmatamento ocorridos nos assentamentos sob sua
guarda, nos anos de 2003, 2007 e 2008. O que se observa € um percentual crescente da participacédo
dos assentamentos rurais no desmatamento na regido. Esse quadro revela uma situacdo ainda
preocupante no que concerne a conducdo das politicas de reforma agraria na Amazonia Legal.

Tabela 3 — Desmatamento total da Amazonia Legal e participacdo dos assentamentos

2003 2007 2008
Total Desmatado na Amazonia Legal (ha) 2.524.700 1.153.200 1.196.800
Participacdo dos assentamentos geridos pelo 320.422 221.656 251.612
Incra na area desmatada (ha)
Percentual da contribuicéo (%) 12,7% 19,2% 21,0%

Fonte: Prodes — INPE e Incra (pag. 210, Anexo 1)

3.57. Observa-se também que a participacdo do desmatamento nos assentamentos, por
estado, segue o mesmo padrdo do desmatamento total, em que Pard e Mato Grosso estdo,
respectivamente, no primeiro e segundo lugares do ranking. Tal fato demonstra que esses estados
merecem uma atencao especial do Governo quanto a manutencdo dos assentamentos bem como no
que se refere a criacdo de novos projetos de reforma agraria.

Tabela 4 — Desmatamento total da Amazonia Legal e contribuicdo dos assentamentos, por
estado, em 2008

Estado Desmatamento total 2008 % Desmatamento nos %
(ha) assentamentos (ha)

Para 518.000 | 43% 129.133 51%
Mato Grosso 325900 | 27% 55.831 22%
Rondbnia 106.100 9% 18.078 7%
Roraima 57.000 5% 17.446 7%
Maranhdao 108.500 9% 14.882 6%
Amazonas 47.900 4% 9.870 4%
Acre 22.200 2% 4.206 2%
Tocantins 11.200 1% 2.166 1%
Amapé — 0% — 0%
Amazonia Legal 1.196.800 [ 100% 251.612 | 100%

Fonte: Prodes — INPE e Incra (pag. 211, Anexo 1)
3.58. Trabalhos recentes deste Tribunal demonstraram falhas no processo de criagdo e

estruturacdo dos assentamentos conduzidos pelo Incra que tém impacto direto na preservacdo
ambiental. O Aco6rddo n° 2.633/2007 TCU-Plenario relata problemas quanto ao grau de

cumprimento da legislacdo ambiental na criacdo desses projetos. Entre as principais constatacdes do
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trabalho estdo a criacdo de assentamentos sem a obtencao da licenca ambiental prévia, a auséncia de
estudos de viabilidade ambiental e a ndo-promocédo do uso sustentavel das areas de reserva legal.
Entre as determinacdes geradas pela auditoria estdo a de que o érgdo se abstenha de criar novos
assentamentos sem a existéncia da devida licenca prévia bem como que se crie um programa de
regularizacéo de todos os projetos de assentamentos existentes.

3.59. Por sua vez, o Acordao n° 1.097/2008 TCU-Plenério evidenciou a baixa efetividade
da atuacdo do Incra para criar assentamentos sustentaveis que se tornem auto-suficientes na
Amazonia. A auséncia de licenciamentos ambientais continuou sendo apontado como um grave
problema, e a taxa de consolidagdo dos assentamentos na regido era de apenas 9%, conforme dados
de outubro de 2007[14]. Segundo o relatério que fundamentou o Acérdéo,

um projeto de assentamento de reforma agraria poderé ser consolidado quando concluida a
implantacdo da infra-estrutura (estradas, sistema de abastecimento de &gua e energia elétrica) e o
assentamento tornar-se sustentavel sécio-economicamente. Quanto a sustentabilidade do
assentamento, € preciso ndo s6 disponibilizar recursos econdémicos para implantacédo e inicio das
atividades produtivas (créditos), assim como oferecer servicos de assisténcia técnica, salde e
educacéo.

Isso significa que a maioria dos projetos de assentamento criados nos estados pesquisados
ainda depende dos recursos do Governo Federal para se desenvolverem e que a maioria das familias
beneficiadas ainda ndo obteve o titulo de dominio. (Acérdao n° 1.097/2008-Plenério)

3.60. A partir de 2006, o Incra iniciou movimentos no sentido de melhorar o tratamento
das questdes ambientais pela autarquia. Foi criada a Coordenacdo de Meio Ambiente, que
centralizou a gestdo das acfes de meio ambiente. Além disso, foram incluidas no or¢camento duas
atividades relevantes. No PPA 2004/2007, a partir de 2006, a acdo de Manejo de Recursos Naturais
(acdo 2B06) passou a tratar da implantacdo de projetos de manejo e recuperacdo ambiental; e, no
PPA 2008/2011, a acdo Licenciamento Ambiental (acdo 8374) foi inserida com o objetivo de
promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria.

3.61. Em atendimento ao Acdrdao n° 2.633/2007 TCU-Plenério, em dezembro de 2008, foi
lancado o Plano de Ac¢do Ambiental do Incra para regularizacgdo ambiental dos projetos de
assentamentos de reforma agréria criados. Quatro eixos estratégicos norteiam o plano:
licenciamento ambiental; recuperacdo ambiental de assentamentos; monitoramento ambiental; e
promogéo da gestdo ambiental nos assentamentos.

3.62. Os objetivos estratégicos estdo detalhados nas diversas acGes que conduzirdo ao
alcance das propostas delimitadas. Essa definicdo é importante, pois demonstra que 0 6rgéo possuli
uma linha de acdo para tratar cada objetivo, aléem de trazer maior transparéncia para o0
acompanhamento do processo. O documento informa também sobre a atuacdo das
Superintendéncias Regionais em relacdo ao tema, além de trazer um resumo das informacdes e
principais conclusdes das oficinas sobre licenciamento ambiental realizadas ao longo de 2008, com
a participacao do Ibama, de outros 6rgdos federais, do Ministério Publico, de 6rgaos estaduais de
meio ambiente e da sociedade civil organizada.

3.63. No entanto, existem recursos or¢camentarios especificos para somente dois dos quatro
eixos estratégicos do Plano. As iniciativas de licenciamento ambiental e de recuperacdo do passivo
ambiental possuem or¢camento definido no PPA 2008/2011 (acdo 8374 — licenciamento ambiental e
acdo 2B06 — manejo de recursos naturais). Por outro lado, os eixos monitoramento ambiental e
promocdo da gestdo ambiental nos assentamentos carecem de recursos financeiros, o que pode
comprometer sua execucao.

3.64. Para as acOes de licenciamento ambiental, a meta estd traduzida em termos de
licencas ambientais protocoladas. Conforme previsto no PPA 2008/2011, objetiva-se, em quatro
anos, alcancar o total de 5.736 licencas solicitadas perante os devidos 6rgdos ambientais, sendo que,

(14 Acorddo n° 1.097/2008 TCU-Plenario, tabela 07.
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em 2008, a meta era de 1.326 licencas. Essa acdo estima um orcamento de R$ 87,6 milhdes para os
quatro anos do PPA, e R$ 17 milhGes para 2008.

3.65. A tabela a sequir traz a situacdo dos assentamentos no pais, em 28/02/2009, com as
solicitacbes de licenciamento ambiental ja protocoladas. Apesar de ndo ser possivel comparar a
meta de licenciamentos para 2008 com os nimeros da tabela a seguir, visto que sdo uma posi¢ao
acumulada, anterior a 2008 até fevereiro de 2009, verificam-se progressos na solicitacao de licencas
ambientais.

3.66. No entanto, observa-se que os esforcos para a regido da Amazoénia Legal estdo
abaixo da media dos demais estados. N&o obstante o licenciamento ambiental seja importante para
todo o pais, aquela regido possui areas de reserva legal acima da média nacional, o0 que a torna mais
sensivel a utilizacdo indevida dos recursos naturais, e o licenciamento tem entre suas funcdes
aprovar a viabilidade ambiental e determinar medidas de controle ambiental, questdes essenciais
para garantir a preservagdo do meio ambiente. Cabe ainda salientar que, para os dois estados que
possuem o0s maiores indices de desmatamento da regido — Pard e Mato Grosso —, as solicitacdes de
licenca estdo abaixo da meédia da propria regido (10% e 16%, respectivamente, contra 25% da
Amazonia Legal, e 56% dos demais estados).

Tabela 5 — Licencas solicitadas aos 6rgdos ambientais para projetos de assentamentos rurais,
até 28/02/2009

N° de projetos | Licenca Prévia— Licenca de Total licengas %
Estado criados / imoveis LP Instalacéo e solicitadas licencas / n°

em obtencéo Operacdo - LIO projetos
Amapé 36 - 26 26 2%
Amazonas 97 29 29 58 60%
Acre 136 40 34 74 54%
Maranh&o 715 127 86 213 30%
Tocantins 363 120 11 131 36%
Roraima 51 - 17 17 33%
Rondonia 151 34 12 46 30%
Mato Grosso 425 27 41 68 16%
Para 973 94 8 102 10%
Total Amaz Legal 2.947 471 264 735 25%
Demais Estados[15] 4743 1.456 1.189 2.645 56%
TOTAL PAIS 7.690 1.927 1.453 3.380 44%

Fonte: site Incra

(http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&lay
out=blog&id=73&Itemid=105)

3.67. A segunda acdo se refere a Manejo de Recursos Naturais, que fomenta projetos de
recuperacdo de areas degradadas. No ambito do PPA 2004/2007, foram atendidos em todo o pais
197 assentamentos em 2006 e 179 em 2007, o que representou 67% e 77% da meta proposta,
respectivamente[16]. Para o PPA 2008/2011, foi alterado o parametro da meta fisica. Se antes ela
era apurada pelo nimero de assentamentos beneficiados, para o atual orcamento sera computada a
guantidade de familias atendidas. Assim, a meta para 2008 é fornecer apoio a 36.995 familias, com
um orcamento de R$ 37 milhdes.

3.68. Contudo, o PPA 2008/2011 revisado disponibilizou um valor menor — R$ 30
milhGes. Internamente, as metas detalhadas para essa acdo foram ajustadas para comportar o0 novo

(1] para a SR (BA), foram somadas & LIO as licencas de localizacéo e de instalagdo. Para a SR (MG), foram somadas a L1O as
autorizacdes ambientais de funcionamento e as licencas de operagao corretivas.

(18] Sjgplan — Avaliagdo PPA 2004/2007, ano 2007, Caderno 16 — MDA, pég. 83.
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volume de recursos. O ajuste sofrido reduziu a meta fisica para 27.035 familias. Para cada
Superintendéncia Regional, foi determinado um volume de recursos para despesas correntes e de
capital bem como uma quantidade especifica de familias a serem atendidas. Esse detalhamento
demonstra que o 6rgdo tem se preocupado com a gestdo das ac¢des, distribuindo responsabilidades,
recursos e metas para as Superintendéncias.

3.69. Porém, o Plano Ambiental inclui uma ressalva quanto aos recursos reservados para
essa atividade. O custo médio unitario estimado de R$ 1.000,00 seria insuficiente para recuperar um
hectare de area desmatada. O documento conclui que a meta proposta ndo é condizente com a
realidade[17]. Esse fato, juntamente com a reducdo dos recursos, pode comprometer a efetividade
da proposta de recuperacdo do passivo ambiental dos assentamentos, acdo de grande relevancia para
a preservacdo ambiental e para o atendimento a legislacéo vigente.

3.70. Além dessas ac¢0es, a autarquia tem implantado na Amazénia Legal modalidades de
projetos de assentamento ambientalmente diferenciados. Nessa categoria se inserem o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS, o Projeto Agroextrativista — PAE e o Projeto Florestal — PAF.
Elas visam a incluséo social das populages tradicionais, que habitualmente ja retiram seu sustento
da floresta de maneira sustentavel.

3.71. O Projeto de Assentamento Agroextrativista propde, como 0 nome sugere, a
exploracdo sustentavel e economicamente vidvel de areas com riquezas extrativistas. Assim, se
introduziu

0 componente ambiental para viabilizar o aproveitamento econdmico das terras com
cobertura florestal, na Amazonia Legal, para fins de reforma agréria, condicionando que o uso dos
recursos da oferta ambiental natural ndo implique o corte raso da floresta primaria, nela podendo
coletar, de forma manejada, sementes, frutos, folhas e madeireiros, inclusive espécies da fauna
silvestre, mediante autorizacdo prépria do 6rgdo ambiental competente. (pag. 192, Anexo 1)

3.72. O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel tem por base a utilizacdo de atividades de
baixo impacto ambiental, por meio de dois eixos principais. O primeiro é o manejo florestal de
rendimento comunitario, com exploracdo ambientalmente vidvel de recursos floristicos, madeireiros
e ndo-madeireiros, como, por exemplo, o desenvolvimento da piscicultura nos cursos d’agua da
floresta. O segundo sdo os sistemas agro-florestais, em que se permite a abertura de uma area até 10
hectares por unidade de producdo para o desenvolvimento de atividades que associem espécies
florestais, espécies frutiferas arbdreas e culturas para garantia da seguranca alimentar.

3.73. A terceira modalidade diferenciada é o Projeto de Assentamento Florestal. Ela se
volta ao ‘manejo florestal de rendimento sustentavel de recursos florestais em &reas com aptiddo
para a producdo florestal familiar comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel na regido
norte.” (pag. 196, Anexo 1) As areas propicias para implantacdo dessa modalidade serdo indicadas
por um grupo composto pelo Incra, Ibama, 6rgaos estaduais e sociedade civil organizada.

3.74. O quadro a seguir demonstra a area destinada aos assentamentos na Amazoénia Legal,
separada por projetos ambientalmente diferenciados e tradicionais, além do desmatamento ocorrido
em 2008 dentro desses assentamentos. Na sequiéncia, a segunda tabela expbe os assentamentos
federais criados entre 2006 e 31.11.2008, separados por tipo de projeto.

Tabela 6 — Area de assentamentos constituidos nos estados da Amazénia Legal e
desmatamento ocorrido dentro dos assentamentos em 2008 (em km?)

Estado Assentam. Assentam. Total de Part. Desmatamento Part.
Ambiental | Tradicionais | Assentamentos Assent. assentamentos | Desmat. /
Diferenc. (PAS) Difer./ Total 2008 Estado
do Estado
Para 36.156 77.601 113.757 32% 1.291,33 51%
Mato Grosso - 43.324 43.324 0% 558,31 22%

(171 Plano de Acdo Ambiental do Incra, pag. 18
http://www.incra.gov.br/portal/arquivos/institucional/plano_acao_ambiental v11dez2008.pdf
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Maranhdo 147 25.557 25.704 1% 148,82 6%
Rondo6nia 1.835 21.344 23.179 8% 180,78 7%
Roraima 838 15.078 15.916 5% 174,46 7%
Amazonas 74.964 13.898 88.862 84% 98,70 4%
Acre 5.648 6.243 11.891 47% 42,06 2%
Tocantins - 11.542 11.542 0% 21,66 1%
Amapa 6.587 9.563 16.150 41% - -
Amazobnia Legal 126.175 224.150 350.325 36% 2.516,12 100%

Fonte: Incra — data-base 30.11.2008.
Tabela 7 — NUmero de assentamentos criados, de
estado, na Amazonia Legal

2006 a 30.11.2008, por tipo e por

Estado Assentamento Assentamento Total % Assentam.
Ambientalmente Tradicional Ambientalmente
Diferenciado Diferenciados
Para 183 51 234 78%
Amazonas 28 - 28 100%
Acre 8 3 11 73%
Amapa 4 - 4 100%
Rondb6nia 3 15 18 17%
Maranhao 1 55 56 2%
Tocantins - 56 56 0%
Mato Grosso - 43 43 0%
Roraima - 5 5 0%
TOTAL 227 228 455 50%

Fonte: Incra — data-base 30.11.2008.

3.75. Em dezembro de 2008, foi lancado um estudo realizado por consultoria externa, a
pedido do Departamento de Politicas de Combate ao Desmatamento do MMA, para subsidiar as
discussdes da avaliacdo do PPCDAmM (pég. 349 a 432, Anexo 1). Uma das constatacdes desse
estudo se refere aos assentamentos ambientalmente diferenciados. O documento demonstra,
ressalvando que se trata de uma analise preliminar, que o padrdo de desmatamento verificado nos
projetos diferenciados ndo foi diferente dos vistos nos assentamentos rurais tradicionais.

3.76. Essa constatacdo pode ser verificada quando da analise do desmatamento por estado,
ocorrido em 2008, conforme quadros anteriores. No estado do Para, entre 2006 e 2008, 78% dos
assentamentos criados se referem a projetos ambientalmente diferenciados. Além disso, 32% da
area de assentamentos do estado é composta por esses projetos. Ainda assim, o desmatamento
verificado em 2008 dentro dos assentamentos rurais no estado representou mais da metade de todo
0 desmatamento apurado na area destinada a reforma agraria nos nove estados da Amazoénia Legal.
Esses dados sugerem que os assentamentos diferenciados ndo estdo cumprindo com a expectativa
de reduzir o desmatamento dentro dos projetos de reforma agréria.

Tabela 8 — Area desmatada em assentamentos rurais, por estado, em 2008

Estado | Area desmatada Area
(ha) %
PA 129.133,0 [ 51%
MT 55.830,9 | 22%
RO 18.077,8 7%
RR 17.445.,6 7%
MA 14.881,8 6%
AM 9.870,2 4%
AC 4.206,3 2%
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TO 2.166,0 | 1%
Total 251.611,6 | 100%
Fonte: Incra (pag 212v, Anexo 1)
3.77. Quanto as linhas de crédito disponiveis as familias assentadas, o Ministério do
Desenvolvimento Agréario disponibilizou as chamadas ‘linhas verdes’ — Pronaf Eco, Pronaf
Agroecologia e Pronaf Floresta.

3.78. A linha Pronaf Eco visa a prover recursos para a implantacdo ou recuperacdo de
tecnologias de energias renovaveis, como uso de energia solar ou biomassa, por exemplo, além de
financiar tecnologias ambientais, como estacbes de tratamento de agua ou pequenos
aproveitamentos hidrelétricos. Por fim, visa também ao financiamento da silvicultura. O Pronaf
Agroecologia busca fomentar a utilizacdo de sistemas de producéo agroecoldgico ou organico, de
forma a trazer a sustentabilidade ambiental para as atividades agricolas. O Pronaf Floresta financia
sistemas agroflorestais e extrativistas bem como o manejo florestal sustentavel, inclusive para
recomposicao de areas de preservacdo permanente, reserva legal e areas degradadas.

3.79. Com juros baixos, entre 2% e 5,5% a.a., e prazos de caréncia de 3 a 8 anos, as linhas
de crédito sdo uma iniciativa importante para abrir opcdes diferenciadas e ambientalmente
sustentaveis para o pequeno produtor. As tabelas a seguir demonstram o nimero de contratos e 0s
valores financiados para cada uma das linhas de crédito.

Tabela 9 — Numero de contratos e valores financiados pelo Pronaf ECO por unidade
da federacéo, referente ao ano civil de 2008, no Banco do Brasil

UF Pronaf Eco — 2008
Contrato Valor % Valor

AC — — —
AM — — —
AP - - -
MA - — —
MT - — —
PA - - -
RO 1 15.526 0,3%
RR — — —
TO — — —
Total Amaz Legal 1 15.526 0,3%
Demais estados 404| 5.566.981| 99,7%
Total Pais 405| 5.582.507| 100,0%

Fonte: MDA, Oficio s/n°, de 02.12.2008 (pag. 273 a 275, Anexo 1)

Tabela 10 — Numero de contratos, volume de recursos contratados pelo Pronaf
Agroecologia por unidade da federacao

UF Safra 2005/2006 Safra 2006/2007 Total/UF

Contrato | Valor Contrato Valor Contrato | Valor % Valor
AC - - - - - - -
AM - - - - - - -
AP — — — — — - -
MA - - 1 12.000 1 12.000( 0,4%
MT - - 4 59.548 4 59.548 2%
PA 1 17.876 13 160.467 14 178.343 6%
RO - - 3 37.548 3 37.548 1%
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RR - - - - - -
TO 2 35.800 9 90.529 11 126.329( 4%

Total Amaz Leg 3 53.676 30|  360.092 33| 413768 13%
Demais Estados 56|  559.838 230| 2.172.462 286 2.732.299| 87%
Total Pais 59| 613514 260| 2.532.554 319| 3.146.067| 100%

Fonte: MDA, Oficio s/n° de 02.12.2008 (pag. 273 a 275, Anexo 1)

Tabela 11 — Total de contratos e valores financiados pelo Pronaf Floresta, por
unidade da federacéo

UF Safra 2005/2006 Safra 2006/2007 Total/UF

Contrato Valor Contrato Valor Contrato Valor % Valor
AC — — —
AM — - —
AP - - -
MA 21 125.928 21 125.928( 0,3%
MT 2 11.984 22 99.706 24 111.690| 0,3%
PA 84 534.600 68 407.373 152 941973 2,3%
RO — = -
RR 2 6.000 2 6.000| 0,01%
TO — — —
Total Amaz Leg 109 678.512 90 507.079 199] 1.185.591| 2,9%
Demais estados 3.229| 14.846.767 5212 24.470.930 8.441| 39.317.697| 97,1%
Total Pais 3.338] 15.525.279 5.302| 24.978.009 8.640| 40.503.288| 100,0%

Fonte: MDA, Oficio s/n° de 02.12.2008 (pag. 273 a 275, Anexo 1)

3.80. Apesar de haver linhas de crédito com apelo para a preservacdo ambiental, os nove
estados que compfem a Amazobnia Legal ndo as tém utilizado, ao contrario do restante do pais.
Considerando que existem nesses estados mais de 2.500 projetos de assentamentos[18], onde
residem aproximadamente 438 mil familias, era de se esperar que a regido, area com grande
potencial para os referidos projetos, fosse se destacar quanto ao numero de contratos firmados.

3.81. Dessa forma, verifica-se a existéncia de um conjunto de instrumentos para a
promocdo da sustentabilidade ambiental em assentamentos do Incra, mas sem que resultados
expressivos tenham sido alcancados até o momento. E razoavel imaginar que tal situagio seja
devida, em parte, ao pouco tempo de implantacdo de algumas medidas, como € o caso do Plano de
Acdo Ambiental.

3.82. Nesse sentido, cabe recomendar ao Incra que proceda a operacionalizacdo dos eixos
estratégicos do Plano, com definicdo de recursos orcamentarios suficientes, cronograma e metas
fisicas e financeiras.

3.83. Além disso, ha elementos que sugerem outra possibilidade. Com efeito, 0 Acordao n°
1.097/2008-Plenario menciona a necessidade de oferta de servigcos de assisténcia técnica, dentre
outros, para garantir a sustentabilidade dos assentamentos. Na mesma direcdo vai o relatorio de
avaliacdo do PPCDAm, ao recomendar a integracdo e a intensificacdo de assisténcia técnica e
extensdo voltadas a sustentabilidade bem como a implantacdo de unidades de referéncia tecnoldgica
para atividades sustentaveis em regifes estratégicas. Tal lacuna pode explicar o relativo insucesso
dos assentamentos diferenciados do Incra em diminuir o nivel de desmatamento em relacdo as
iniciativas tradicionais de reforma agraria.

(18] Fonte: Incra, posico até 30.11.2008.
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3.84. Ao mesmo tempo, o baixo indice de utilizacdo das chamadas ‘linhas verdes’ de
financiamento pode estar relacionado também com a falta de divulgacdo dessas modalidades, como
indica o relatério de avaliacdo do PPCDAM[19].

3.85. Desse modo, cabe recomendar ao Incra que avalie a adequacgdo das atividades de
apoio necessarias aos assentamentos diferenciados, especialmente as acdes de assisténcia técnica
aos assentados. Por sua vez, propde-se ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que incentive a
adocdo de linhas de crédito voltadas para a sustentabilidade de assentamentos agrarios, tais como
Pronaf Floresta, Agroecologia e afins, por meio de, por exemplo, incremento de acbes de
divulgacdo das caracteristicas e requisitos desse tipo de financiamento bem como capacitacdo
técnica.

Sudam

3.86. O Plano Amazbnia Sustentdvel — PAS é o plano estratégico que contempla o
conjunto de diretrizes gerais para direcionar 0 novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia.
Em sua estratégia de implementacdo, o Plano ressalta o papel do Estado como requisito
fundamental para a consecucdo dos objetivos propostos. Segundo o PAS,

esta maior presenca do Estado deve ter na recente recriacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), assim como no seu fortalecimento institucional, um dos
pilares do processo de construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia
brasileira.

O papel da Sudam sera de, em sintonia com as diretrizes gerais expressas no PAS e com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborar o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia, em parceria com 0S governos estaduais € em consonancia com as
expectativas dos diversos segmentos amazonidas. (PAS, pag. 79)

3.87. Porém, 0 que se observa € que a nova Superintendéncia ndo esta estruturada para
atender ao papel fundamental que Ihe foi designado pelo Plano Amaz6nia Sustentavel, o que pde
em risco o alcance do modelo de desenvolvimento almejado para a regiao.

3.88. A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — Sudam foi inicialmente
criada pela Lei n® 5.173/1966 com o objetivo de conceder incentivos fiscais para empreendimentos
privados que optassem por investir na Amazonia.

3.89. Em meio a denlncias de irregularidades em projetos financiados pela autarquia, a
Sudam foi extinta pela Medida Proviséria n°® 2.157-5/2001 e substituida pela Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — ADA. A atuacdo da nova entidade passou a ser baseada na
concessdo de financiamentos com vistas ao fomento de atividades econdmicas na regido da
Amazonia Legal.

3.90. Em janeiro de 2007, com a edi¢cdo da Lei Complementar n® 124, a Sudam foi
novamente instituida com a finalidade precipua de promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na
economia nacional e internacional.

3.91. A referida lei complementar estabeleceu que a ADA seria definitivamente extinta,
sendo sucedida pela nova Sudam, somente na data de publicacdo do decreto que aprovasse a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos quadros em comissdo da superintendéncia. O
mencionado decreto foi publicado em outubro de 2007 (Decreto 6.218/2007). Por sua vez, o
Regimento Interno da Sudam foi publicado no Diério Oficial da Uni&o no dia 04/01/2008.

3.92. Tal mudanca parece ter prejudicado a capacidade institucional do 6rgdo, como pode
ser ilustrado pelo fato de oito projetos terem sido financiados em 2006, nenhum em 2007 e apenas
trés em 2008.

3.93. A incumbéncia de elaborar, em conjunto com outros 6rgaos e entidades, a minuta do
Plano Regional de Desenvolvimento da Amaz6nia — PRDA, documento fundamental para nortear

(19 Relatério de avaliagdo PPCDAM, periodo 2004/2007, pag. 78.
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as acoes de desenvolvimento econémico e social da Amazonia, foi delegada a nova Sudam pela sua
propria lei de criacdo (LC n° 124/2007).

3.94. A partir do langamento do Plano Amazonia Sustentavel — PAS, a Sudam passou a
desempenhar importante papel, exercendo uma espécie de geréncia do Plano na Amazénia.
Conforme noticia disposta no sitio da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica — SAE, o Ministro Roberto Mangabeira Unger esteve recentemente na sede da Sudam a
fim de conceber uma estratégia de utilizacdo do Fundo Constitucional do Norte — FNO e do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia — FDA, além dos Incentivos Fiscais concedidos pela autarquia,
que permitem a reducdo de 75% do IRPJ para projetos empresariais, como instrumento de
promocdo de complexos industriais estratégicos para o Plano Amazdnia Sustentavel.

3.95. Segundo a noticia, o dinheiro seria utilizado a partir de trés focos especificos:
promocdo de industrias de beneficiamento dos produtos da floresta (madeireiros e ndo-madeireiros);
inducdo do aumento de valor agregado do complexo industrial associado a agricultura tecnificada
das areas de cerrado e de transicdo; e inducdo do aumento do grau de beneficiamento do produto
mineral da Amazonia.

3.96. Assim, além de deixar a cargo da recriada Sudam uma das tarefas mais importantes
no que tange ao desenvolvimento sustentivel da Regido Amazonica — elaboragdo do PRDA —, 0
Governo Federal ampliou ainda mais as competéncias da autarquia, que passou a assessorar a
elaboracdo do PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentérias e do Orcamento Geral da Unido, no que
concerne aos assuntos relacionados a sua area de atuacao.

3.97. A Sudam enfrenta dificuldades além da transicdo institucional. Seu orcamento sofreu
corte drastico em 2008, passando de R$ 801 milhdes para R$ 38 milhdes, conforme aponta a
prépria instituicdo. Além disso, seu quadro de pessoal, de cerca de 130 servidores, representa pouco
mais de 10% em relacdo a momentos em que o0 Orgdo teve mais de 1.000 funcionarios. Tais
deficiéncias parecem estar impedindo o 6rgdo de agir em consonancia com as metas postas pelo
PAS.

3.98. A reducdo drastica no orcamento da Sudam reflete a dificil situacdo em que
atualmente se encontra a autarquia. Em visita a sede da entidade em Belém — PA, foi possivel
constatar a situacdo das instalagdes fisicas do prédio da Sudam. Segundo relatos dos servidores
entrevistados, ha alguns meses atras o superintendente, para chegar a sua sala, era obrigado a subir
quatro andares pelas escadas, pois nenhum elevador funcionava no edificio. Durante a visita
verificou-se que algumas salas encontravam-se vazias, outras com algumas mobilias antigas
empilhadas, enfim, o aspecto beirava o abandono.

3.99. A situacdo do quadro de pessoal da Sudam também configura um exemplo da baixa
prioridade com que o Governo Federal vem tratando a entidade, e conseqlientemente, o
desenvolvimento sustentadvel da Amazonia. Uma instituicdo que ja contou com mais de mil (1.000)
trabalhadores em seus quadros, hoje possui apenas 130 servidores efetivos. Todo o quadro de
pessoal da autarquia, afora alguns comissionados, é remanescente da antiga Sudam.

3.100. Segundo relato dos préprios servidores, ter trabalhado na antiga Sudam, na
época da divulgacdo dos escandalos de corrupcdo capitaneados pelos seus dirigentes, resultou em
um estigma de dificil reparacdo. Nessa época, ao sair do prédio sede da entidade, eles eram
chamados de corruptos pela populacdo e temiam ser alvo de alguma represalia.

3.101. Grande parte desses servidores ja conta com tempo para aposentadoria e
aguardam somente a aprovacdo de um novo plano de cargos e salarios para deixar a entidade. Mais
de 20% do quadro de pessoal efetivo da Sudam permanece no cargo por forga do incentivo
denominado abono de permanéncia, ou seja, ja completaram o tempo para aposentadoria. Outros
tantos ja contam com avangado tempo de servi¢o publico, o que alerta sobre a necessidade de
realizacdo de concurso publico para contratacdo de pessoal. O grafico 7 demonstra essa realidade.
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fico 2, Quadro de Pessoal da nova SUDAM

Servidores efetivos em 2008
Total: 130

B ~ptos & aposentadoria
. Tempo de servico igual ou superior a 25 anos

Demais situacdes funcionais

Grafico 7 — Quadro de Pessoal da nova Sudam

3.102. Em suma, no que se relaciona ao quadro de pessoal da nova Sudam, observa-se
que € integralmente composto por servidores oriundos da antiga Superintendéncia, e que, em grande
parte, encontram-se desmotivados, seja pelo fato de que a imagem da autarquia continua afetada
perante a opinido publica, seja pelo elevado tempo de servico daqueles que ja estdo quase se
aposentando, que vivenciaram 0 auge da instituicdo e agora véem a atual situacdo em que se
encontra.

3.103. Nas palavras do Dr. Adagenor Lobato Ribeiro, Coordenador-Geral de
Elaboracéo e Avaliacio dos Planos de Desenvolvimento da Sudam, a entidade perdeu muito espago
e precisa reinserir-se. Ainda, segundo o mencionado Coordenador, 0 PRDA atualmente encontra-se
na fase de atualizacdo das informacdes disponiveis, a partir das quais serdo elencados os temas que
derivardo os programas de desenvolvimento previstos para o plano. A conclusdo estava prevista
para maio de 2009, tendo como trdmites necessarios a visita aos Estados da Amazoénia Legal para
apresentacdo e enriquecimento da proposta, a aprovacdo pela Diretoria colegiada da Sudam, a
aprovacao pelo Conselho Deliberativo da Sudam e o envio para o Congresso Nacional.

3.104. Para fomentar o desenvolvimento na Amazbnia, a Sudam utiliza como
instrumento financeiro o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA. Vale ressaltar que a LC
n°® 124/2007 define como missdo da Sudam a promocdo do desenvolvimento includente e
sustentavel na regido. Na visdo do Dr. Adagenor Lobato Ribeiro, responsavel pela elaboracédo do
PRDA, para atingir esses objetivos, os projetos fomentados pela Sudam devem guardar correlacdo
com os produtos locais, como, por exemplo, os produtos florestais, devendo ser considerados
aspectos como manutencdo de ecossistemas, manejo florestal, aproveitamento de residuos e
emissédo de gases de efeito estufa.

3.105. Entretanto, uma analise dos projetos financiados com recursos do FDA
demonstra que os recursos tém fomentado atividades de geragcdo de energia, de metalurgia, de
industrializacdo de produtos pecuarios (frigorifico e curtume) e de saneamento basico. Observa-se
que as atividades que envolvem produtos florestais utilizados de maneira sustentavel ndo figuram
nessa relacdo. Porém, a Sudam salienta que os setores considerados prioritarios para fomento por
meio do Fundo englobam uma gama de atividades, e a aprovacdo dos projetos esta vinculada ao
atendimento estrito das exigéncias legais, ndo havendo espaco para a discricionariedade da
Superintendéncia na escolha dos empreendimentos. No entanto, informa que as licengas ambientais
devem estar validas, desde o ingresso da solicitagdo até a ultima liberacdo de recursos. Dessa forma,
cabe aos 6rgaos ambientais mitigarem os efeitos nocivos ao meio ambiente por meio de exigéncias
contidas no proprio processo de licenciamento.
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» 4. Quais os setores fomentados pela SUDAM?

Projetos financiados com
recursos oriundos do FDA
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Grafico 8 — Setores fomentados pela Sudam

3.106. A definicdo das diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia — FDA é uma responsabilidade do Conselho Deliberativo —
Condel, 6rgéo colegiado. Portanto, para privilegiar as atividades sustentaveis e o fomento a projetos
de cunho florestal, é preciso que o Condel aprove essa modificacdo. Assim, recomendamos a
Sudam que elabore estudo acerca de alteracGes pertinentes no atual rol de diretrizes e prioridades
para aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, considerando as diretrizes
estabelecidas no Plano Amazonia Sustentavel, na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
propiciando atividades com viés de sustentabilidade ambiental, para encaminhamento ao Conselho
Deliberativo, para discussao.

3.107. Adicionalmente, no que concerne ao desenvolvimento da Amazonia, vé-se que
os ideais propostos pelo Governo Federal, como, por exemplo, no PAS, ndo sdo transformados em
realidade, seja pela insuficiéncia de recursos destinados aos 6rgdos e entidades responsaveis, seja
pela baixa prioridade com que a situacdo € tratada. Com isso, recomendamos ao Ministério da
Integracdo Nacional que realize estudo visando adequar a Sudam as suas novas funcgdes
institucionais, juntamente com plano de medidas necessarias para que tal situacao se efetive.

Planejamento das politicas publicas e mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa

As metas do PNMC em relacéo a florestas

4.1. O Plano Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC, lancado em dezembro de 2008,
introduziu o diferencial de identificar e organizar as politicas publicas que tratam de mudancas
climaticas, trazendo maior foco para o tema. Contudo, sua maior inovagédo, o estabelecimento de
metas de reducdo de desmatamento, apresenta uma proposta arrojada, mas que perde significativo
impulso ao longo do tempo. Além disso, um fator primordial para aferi¢cdo do alcance da meta — a
identificacdo do desmatamento considerado ilegal — contém problemas.

4.2. O PNMC foi langado na 142 Conferéncia das Partes, em Poznan, na Polonia. Ele foi
elaborado pelo Grupo Executivo do Comité Interministerial de Mudanca do Clima, criado por meio
do Decreto n° 6.263, de novembro de 2007. Para sua construgdo, foram recebidas contribui¢bes do
Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima, instituida no &mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da 111 Conferéncia Nacional de
Meio Ambiente, além de Féruns Estaduais e organizagdes da sociedade civil.
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4.3. O Plano deveria contemplar as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Meio Ambiente. Porém, o projeto de lei que a institui foi enviado ao Congresso Nacional em 05 de
junho de 2008, dia mundial do meio ambiente, e ainda aguarda aprovacdo por aquela Casa. Assim,
em decorréncia da auséncia da lei, o Plano foi elaborado com base nas diretrizes do projeto de lei.

4.4. A inovacdo do Plano esta no estabelecimento de duas metas quantitativas para a
reducdo do desmatamento. A primeira pretende buscar a reducdo sustentada das taxas de
desmatamento, em sua média quadrienal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o
desmatamento ilegal zero. A segunda se propde a eliminar a perda liquida da area de cobertura
florestal no Brasil até 2015.

4.5. A primeira meta tem, em termos quantitativos, o seguinte objetivo: reducdo do
desmatamento em 40% no periodo 2006-2009, relativamente a média dos dez anos do periodo de
referéncia do Fundo Amaz6nia[20] (1996-2005), e 30% a mais em cada um dos quadriénios
seguintes, relativamente aos quadriénios anteriores. No presente relatério, as analises serdo feitas
apenas para a regido da Amazénia Legal, que é o objeto de interesse.

4.6. No entanto, apesar de as demais regides ndo fazerem parte do presente escopo, cabe
ressaltar que ainda ndo existe sistema de monitoramento de desmatamento, nos moldes aplicados
para a AmazoOnia Legal, para os demais biomas fora dessa regido, ou planos de combate ao
desmatamento, a semelhanca do PPCDAmM. Assim, para que essa meta seja atingida, ou mesmo
mensurada, é necessario ampliar o sistema de monitoramento e 0 controle para o restante do pais,
acao essa que esta apontada no Plano, mas ainda em fase de desenvolvimento por parte do MMA.
Cabe ressaltar que os demais biomas tém também uma participacdo significativa nas emissdes de
gases de efeito estufa no setor mudanca de uso do solo e florestas.

4.7. O quadro a seguir designa as emissfes por bioma. Assim, apesar de a regido da
Amazonia Legal, objeto da anélise, conter ndo somente o bioma amazénico, mas também parte de
cerrado e pantanal, é possivel vislumbrar a importancia da participacdo das demais areas no perfil
de emissdes do setor mudancas do uso de solos e florestas.

Tabela 12 — Emissdes liquidas por conversdao de florestas e abandono de terras
manejadas, por bioma — 1988 a 1994

Emiss6es Liquidas Anuais

Bioma Tg[21] C/ano Tg CO2/ano %
Amazonia 116,9 428,6 59
Cerrado 51,5 188,7 26
Mata Atlantica 11,3 41,3 6
Caatinga 10,0 36,5 5
Pantanal 7,5 27,4 4
Total 197,1 722,5 100

Fonte: Comunicacdo Nacional Inicial do Brasil a Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas

sobre Mudanca do Clima, 2004

4.8. Voltando a discussdo sobre a primeira meta, no ambito da Amazonia Legal, temos o
quadro a seguir que demonstra os indices de desmatamento na regido, no periodo de 1996 a 2005, e
a media do decénio.

(20 O Fundo Amazonia foi criado pelo Decreto n° 6.527/2008.

211 Tg = teragrama (10*g ou um milhéo de toneladas)
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Tabela 13 — Desmatamento anual, em quilémetros quadrados

ANo Desmatamento
(km?)

1996 18.161
1997 13.227
1998 17.383
1999 17.259
2000 18.226
2001 18.165
2002 21.394
2003 25.247
2004 27.423
2005 18.846
Total 1996-2005 195.331
MEDIA 1996-2005 19.533

Fonte: INPE — sistema Prodes

4.9. Essa meta visa a reducdo sustentada do desmatamento até se atingir o desmatamento
ilegal zero. Duas observagdes cabem para essa proposta. Em primeiro lugar, a meta propde uma
reducdo ousada do desmatamento nos primeiros nove anos, mas, apos esse periodo, essa reducao
adquire um ritmo significativamente mais lento. Em segundo lugar, atualmente ndo ha separagédo
entre o que é desmatamento legal e ilegal.

4.10. Segundo a metodologia proposta pelo Plano, a meta prevé a reducdo do
desmatamento em 40% no periodo 2006-2009, relativamente ao decénio 1996-2005, e 30% a mais
em cada quadriénio seguinte, relativamente aos quadriénios anteriores. Como a linha de base é
sempre variavel, ndo é possivel apurar a evolucdo das taxas de reducdo ao longo do tempo.

4.11. Assim, de forma a verificar a performance da diminui¢do do desmatamento proposta
pelo PNMC, foram utilizadas as metas fisicas para cada quadriénio sobre um parametro fixo —
decénio 1996-2005. Como se verifica, a reducdo do desmatamento inicia-se com percentuais
ousados, mas esse padrdo ndo se mantém ao longo do tempo. Outra implicacédo disso € que as metas
diminuem, até tenderem a valores insignificantes, mas nunca igual a zero. A tabela a seguir,
juntamente com o grafico, demonstra esses nimeros.

Tabela 14 — Percentuais de reducdo do desmatamento, conforme quadriénio anterior e
conforme decénio 1996-2005 (km?)

. Reducéo cfe ~ Reducéo cfe
Quadriénio Lllr;22ede quad%riénio Met:;ﬁgﬁ ¢ao0 decéni% 1996- Reducéo
anterior 2005 acumulada
2006-2009 19.533 40% 7.813 40,0% 40,0%
2010-2013 11.720 30% 3.516 18,0% 58,0%
2014-2017 8.204 30% 2.461 12,6% 70,6%
2018-2021 5.743 30% 1.723 8,8% 79,4%
2022-2025 4,020 30% 1.206 6,2% 85,6%
2026-2029 2.814 30% 844 4,3% 89,9%
2030-2033 1.970 30% 591 3,0% 92,9%
2034-2037 1.379 30% 414 2,1% 95,1%
2038-2041 965 30% 290 1,5% 96,5%
2042-2045 676 30% 203 1,0% 97,6%
2046-2049 473 30% 142 0,7% 98,3%
2050-2053 331 30% 99 0,5% 98,8%
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Fonte: PNMC

Variagao da taxa de redugio do desamatamento
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Gréfico 9 — Variacdo da taxa de reducdo do desmatamento

4.12. Nessa perspectiva, haverd uma reducdo significativa, de 70,6%, do desmatamento
entre 2009 e 2017, ou seja, em um periodo de nove anos. No entanto, apds esse primeiro momento,
levara mais doze anos para que sejam reduzidos adicionais 19%, chegando, em 2029, ao alcance de
90% da meta. Por fim, o desmatamento tera sido reduzido em 98,8% em 2053, um progresso de
8,8% em 24 anos. Assim, ocorrerdo grandes avangos em nove anos, mas o ritmo empreendido
sofrera severa diminuicao, necessitando de outros 36 anos, ou quatro vezes mais tempo, para atingir
uma reducéo adicional de 28,2%.

4.13. Contudo, a segunda meta do Plano vem complementar os esfor¢os dessa primeira
meta. Sua proposta € eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal do pais até 2015. Com
isso, 0 Governo se propde a compensar a perda por desmatamento que ainda existira a partir
daquele ano. Mesmo considerando que novas florestas plantadas ndo substituem, de forma
equivalente, florestas nativas, ha que se levar em conta que essa ag¢do contribui para mitigar a
remanescente perda de cobertura florestal primaria e, por conseguinte, as emissdes nacionais de
gases de efeito estufa.

4.14. Um segundo fato que merece destaque é que a apuracdo realizada pelo INPE
considera o total de perda florestal no periodo, independentemente se esse desmatamento € legal, ou
seja, foi devidamente autorizado pelo 6rgdo ambiental competente, ou se é ilegal. Cabe deixar claro
que o INPE cumpre devidamente com seu papel de demonstrar esse numero, que é 0 que se propde
0 sistema Prodes, desde sua concep¢do. No entanto, essa métrica tem sido utilizada para
acompanhar o desmatamento ilegal da regido, sem os devidos ajustes.

4.15. Atualmente, o Codigo Florestal permite o corte raso de 20% da area de floresta
nativa dentro de propriedades na Amazonia Legal, ressalvadas areas de preservacdo permanente ou
outras sob restricdo legal. Se essa area for do bioma cerrado[22], o percentual aceitavel de

221 codigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 16 caput, incisos | e I1.
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supressdo de vegetacdo sobe para 65% na regido da Amazonia Legal[23]. Além disso, em casos em
gue a area desmatada superou o limite legal de 20%, a lei permite um atenuante para sua
recomposicdo. Em situacOes especificas[24], a recomposicdo ndo precisa atingir o percentual
original previsto na lei — 80% da area. O reflorestamento de apenas 50% ja se torna suficiente.
Esses valores ndo sdo despreziveis, e todas essas nuances sao relevantes na apuracdo do que se
denomina desmatamento ilegal.

4.16. Outra agravante para essa identificacdo reside na modificacdo das regras da gestdo de
florestas introduzida pela Lei n® 11.284/2006. A partir desse normativo, coube aos 6rgdos estaduais,
em regra, a competéncia para autorizar a exploracao de florestas, tanto de dominio publico quanto
privado. Conseqlientemente, sdo também esses 6rgdos que detém a informacédo sobre 0s processos
legais de exploragéo na regido. Tal fato tem se tornado um problema na gestéo florestal, visto que
0os Orgdos estaduais ndo estavam estruturalmente preparados para arcar com as novas
atribuicdes[25].

4.17. De forma a congregar essas informacdes, foi editada a Resolu¢cdo Conama n°
379/2006. Por meio dela, foi instituido e regulamentado um sistema de dados e informag6es sobre a
gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. O normativo
determina que os 6rgdos ambientais devem disponibilizar na Internet, em sistema integrado,
informacdes relativas a gestdo florestal, dentre elas as autorizacdes de plano de manejo florestal
sustentavel e as autorizagdes para a supressdo da vegetagdo arborea natural. Ao MMA e ao Ibama
cabe manter um portal na Internet que integre e disponibilize essas informacGes. A Resolucao
estabeleceu 0 prazo méaximo de 180 dias para seu cumprimento, 0 que ndao ocorreu — 0 prazo
expirou em abril/2007. O portal estd em operacdo, mas a maioria das informacGes ainda ndo esta
disponivel[26]. A falta desses dados prejudica ndo somente a apuracdo do desmatamento ilegal mas
também as acGes de fiscalizacdo e controle dos 6rgaos ambientais.

4.18. Portanto, verificar o alcance da meta de desmatamento ilegal zero dependera da
solucdo dessas varias questbes que trazem a tona desafios antigos na gestdo ambiental e que
antecedem a questdo das mudancas climéaticas. Nao obstante esses fatores acabem por trazer uma
afericdo mais conservadora da perda florestal, na medida em que incluem também o corte de
florestas permitido por lei, é importante e necessario que se tenha a correta medida do
desmatamento advindo de praticas ilegais.

4.19. Assim, recomendamos ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama que
avalie a possibilidade de incluir no texto da Resolugdo n® 379/2006 um dispositivo que dé eficacia a
exigéncia imposta aos estados de disponibilizar as informagdes listadas no art. 1° daquele
normativo. Adicionalmente, recomendamos ao Ministério do Meio Ambiente que estude medidas
para operacionalizar, de forma efetiva, o Portal Nacional de Gestdo Florestal, e, a partir disso,
separe 0 desmatamento ilegal do legal.

(251 A Amazonia Legal é composta por nove estados brasileiros — Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima, Tocantins e parte do Maranh&o — e por trés biomas distintos — Amaz6nia, Cerrado e Pantanal.

(241 | ei no 4.771/65 — Cédigo Florestal —, art. 16, § 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico
Econémico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinqlienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagio Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 2001)
(5] Essa questdo foi tratada na auditoria de natureza operacional realizada no Ibama, a fim de avaliar a efetividade do novo
controle de transito de produtos florestais exercido por meio do Documento de Origem Florestal — DOF — Ac6rddo n°
309/2009 TCU-Plenario
26 Endereco na Internet do Portal Nacional de Gestdo Florestal:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=113
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Instrumentos de implementac¢édo do PNMC

4.20. Para consecucdo das metas, 0 PNMC relaciona diversas politicas. No entanto, o
Plano ndo apresenta 0s mecanismos necessarios para sua implementacéo.

4.21. Sobre a meta de erradicacdo do desmatamento ilegal, seguem as principais acoes
apontadas pelo Plano:

a) Implantacdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), estabelecido pelo
Servico Florestal Brasileiro — identificacdo das florestas publicas a serem protegidas, conservadas e
manejadas, uma vez que as areas de maior risco para o desflorestamento e ocupacéo ilegal sdo as
terras sem destinagéo.

b)  Ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, e fomento a
atividades produtivas sustentaveis — implementacdo do Plano de Ac¢éo para a Prevencédo e Controle
do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM) e de planos similares nos demais biomas para
reduzir as taxas de desmatamento, envolvendo parcerias entre 6rgaos federais, governos estaduais,
prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado.

c)  Monitoramento de alta precisdo — implantacdo do Programa de Monitoramento do
Desmatamento nos Biomas Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, por Satélite, tal
como ja ocorre na Amazonia.

d) Aumento da fiscalizacdo — Incremento do efetivo de fiscalizacdo, através da
realizacdo de concursos publicos especificos, aumento do nivel de especializacdo e
desenvolvimento de atividades de Inteligéncia voltadas para a fiscalizacéo.

e) Fundo Amazobnia — criado em 2008, visa captar recursos nacionais e internacionais
para reducdo do desmatamento, uso sustentavel e conservagdo, principalmente da floresta
Amazonica.

f)  Fundo Clima — criacdo submetida ao Congresso Nacional para, entre outros fins,
financiar a¢Ges voltadas para o combate ao desmatamento.

g) Extrativismo florestal — politica de preco minimo ja fixado para sete produtos de
extrativismo (ag¢Oes voltadas aos povos e comunidades tradicionais) para fortalecer as cadeias
produtivas que geram riqueza com a exploracdo sustentavel de florestas naturais.

4.22. Quanto a meta de estabilizacdo da cobertura vegetal até 2015, as principais agdes
relacionadas pelo Plano séo:

a) Revisdo das exigéncias bancérias atuais para tornar mais atraente a atividade de
florestamento e reflorestamento, incluindo as areas para producéo de carvéo vegetal.

b) Estimulo a recuperacdo de &reas degradadas de reserva legal e de preservacao
permanente, conforme Lei n® 11.775, de 2008, com recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural,
que tem encargos financeiros e taxas de juros baixos.

c) Inventario Florestal Nacional para prover informacdes sobre todas as florestas do
Pais, permitindo a maximizacdo do aproveitamento das &reas destinadas ao reflorestamento e
permitindo uma avaliacdo do contetdo de carbono estocado.

d)  Desenvolvimento de aplicacBes de produtos florestais na produgdo de energia —
Programa Florestas Energéticas, coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias
(EMBRAPA Florestas), conta com a participagdo do Servi¢co Florestal Brasileiro através do
Laboratdrio de Produtos florestais, o Ministério da Industria e Comércio, diversas universidades e
centros de pesquisa além da iniciativa privada. O programa trabalha toda a cadeia produtiva, da
floresta até aplicacdo do produto final, contribuindo para a viabilidade econémica do florestamento.

e) Outorga florestal — concessdo de florestas publicas para a pratica do manejo e
exploracdo de produtos e servicos de florestais de forma sustentavel. O Plano Anual de Outorga
Florestal projeta a concessdo de 4 milhdes de ha até o fim de 2009. Firmado um Pacto pela Madeira
Legal entre o Ministério do Meio Ambiente e os produtores de madeira do Estado do Para.

f)  Combate ao Consumo de Madeira Oriunda de Desmatamento Ilegal na Inddstria da
Construcdo Civil — a partir de janeiro de 2009, exigéncia de comprovacdo da origem legal da
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madeira por parte das construtoras e empresas do segmento imobilidrio responsaveis por obras
financiadas.

4.23. O PNMC identifica os principais problemas que a luta pela erradicagdo do
desmatamento ilegal enfrenta e congrega as politicas estruturantes necessarias para mudar a atual
situacdo, inclusive expondo fragilidades do proprio governo em lidar com o tema. Isso é
exemplificado quando define, como uma das diretrizes a ser seguida, a necessidade de ajustar a
cooperacao entre as instituicbes do Governo Federal, responsaveis pelo conjunto de politicas
relacionadas as dindmicas de desmatamento na Amazonia Legal, superando tendéncias historicas de
dispersdo e de isolamento da area ambiental.

4.24. O PNMC, apesar de relacionar as principais acGes que patrocinardo as metas, ndo
traz 0os mecanismos de implementacdo necessarios. O capitulo ‘Instrumentos para implementacéao
das acdes’ esta subdividido em trés se¢des — instrumentos econdmicos, cooperacdo internacional e
instrumentos legais.

4.25. Nos instrumentos econémicos, sdo apontadas as linhas de crédito disponiveis no
BNDES e na CEF que tém correlagdo com as atividades do PNMC bem como informagGes sobre
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL, no ambito do Protocolo de Quioto. O item lista
opcbes de financiamento para empresas, proprietarios rurais, centros de pesquisa e 6rgdos
ambientais estaduais e municipais para atividades que estdo correlacionadas aos temas tratados no
PNMC. Contudo, ndo h& qualquer descricdo do compromisso orcamentario-financeiro que o
Governo esta disposto a assumir para arcar com 0s custos das varias acdes a que ele se propés no
ambito do Plano. Além disso, tendo em vista que o PPA foi definido em 2007, antes do PNMC, néo
se pode afirmar que o orcamento designado na época para as politicas seja suficiente, tendo em
vista 0 atual compromisso assumido.

4.26. Da mesma forma, o Plano ndo designa outros instrumentos de implementacédo
necessarios tanto para o acompanhamento quanto para a verificacdo de resultados alcancados. Ele
define grandes metas e relaciona diversas politicas, mas ndo identifica como as acdes serdo
orquestradas e acompanhadas, ndo define orcamento, prazo, responsaveis, indicadores de
desempenho e metas para essas a¢oes, de forma que, somadas, atinjam o resultado maior proposto.
Sem isso, a complexa tarefa de coordenar acles, concatenar esforcos e atingir os objetivos
propostos fica ainda mais dificil de ser efetivada. A auséncia desses mecanismos adiciona
obstaculos ainda maiores a consecuc¢do das metas, que, em si, ja sdo desafiadoras.

4.27. Cabe salientar ainda que, conforme analisado no item 3 deste relatério, para as
politicas pablicas que potencialmente podem contribuir para o desmatamento e, conseqiientemente,
para 0 aumento das emisses nacionais, 0S mecanismos previstos para reducdo desses impactos
negativos ndo estdo funcionando a contento. Como atestado pelo préprio PNMC, é necessario
harmonizar a atuacdo das instituicbes governamentais que influenciam a dinamica de desmatamento
da regido, de forma a evitar que acdes promovidas pelo proprio Governo minem os esforgos
empreendidos no d&mbito do Plano. Esse € um fator adicional que se insere nos desafios de sua
implementacao.

4.28. O PNMC reconhece gue eles sdo necessarios e se propde a inclui-los em um segundo
momento.

O Plano sera implementado em fases que se sucedem de modo que haja uma constante
avaliacdo dos objetivos almejados, bem como a incluséo de tantos outros que venham ainda a ser
identificados e considerados viaveis.

Nesta sua primeira fase, o Plano busca organizar as acGes em curso, reforcar medidas
existentes e identificar e criar novas oportunidades, para permitir o intercambio de experiéncias e a
integracdo de acGes. Tem a funcdo principal de maximizar os resultados positivos do conjunto dos
esforgcos nacionais em favor do clima global e fortalecer o processo adaptativo do Pais ao sistema
climético.
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Nas proximas fases, deverdo ser incluidos os mecanismos de avaliacdo do desempenho das
acOes em curso e respectivos resultados. Serdo também apresentadas acdes e instrumentos
complementares, incluindo pactos com os estados da Federacdo, destinados a garantir que 0s
objetivos aqui preconizados possam ser alcancados em sua plenitude. Nesse sentido, devem ser
realizados estudos sobre novos mecanismos econdémicos de estimulo ao desenvolvimento
sustentavel, contemplando incentivos fiscais e tributarios, dentre outros. (PNMC - sumario
executivo, pag. 26)

4.29. No entanto, ndo ha definicdo de quando essas acdes acontecerdo. Nesse sentido, 0
PNMC ndo possui uma condicdo diferenciada que garanta sua execu¢do. Sem esse avanco, ndo é
razoavel esperar que a elaboracdo do PNMC promova, de forma significativa, a implementacao das
iniciativas relacionadas a mudanca do clima.

4.30. Agora, ndo somente a sociedade brasileira estda acompanhando o desenrolar das
acbes, mas também a sociedade internacional estara observando de perto. As novas metas
trouxeram com elas maior cobranga. O grande desafio do pais € trazer credibilidade a forma como
trata a questdo e, principalmente, trazer resultados efetivos. Sua atuagdo tem o cond&o de colocar o
Brasil em posicdo de destaque entre paises tanto emergentes como desenvolvidos.

4.31. Mais ainda, a obtencdo de futuras contribui¢cdes voluntérias internacionais para a
preservacdo ambiental dependera fortemente de como o pais se mostra capaz de responder
adequadamente a seus desafios, ou seja, da confianca conquistada pelo Brasil perante o resto do
mundo. E esse é um processo que tende a se retroalimentar, estabelecendo-se um ciclo virtuoso em
que 0 sucesso das acgles trard mais recursos internacionais que fomentardo novos sucessos. O
contrario, por outro lado, também pode se concretizar — 0 insucesso em tratar adequadamente a
preservacdo ambiental pode afugentar novos investimentos externos. Para se ter uma medida do
volume de contribui¢cbes voluntarias envolvidas, o potencial de captacdo de recursos do Fundo
Amazonia ateé 2020 e da ordem aproximada de US$ 32,6 bilhGes, conforme detalhado a seguir.

4.32. O Fundo Amazobnia, instituido pelo Decreto 6.527/2008, determina que as
contribuicbes voluntarias somente serdo recebidas apds a comprovacdo da efetiva reducdo dos
indices de desmatamento ilegal, tendo como base a média do decénio 1996-2005. Assim,o fundo
define um limite de captacdo baseado no desempenho obtido na real diminuigdo do desmatamento
do periodo anterior.

4.33. Cada hectare ndo desmatado equivale a 100 toneladas de carbono néo emitidos[27].
Para transformar carbono em diéxido de carbono, multiplica-se por 3,66, ou seja, cada 100
toneladas de C equivalem a 366 toneladas de CO2. Foi estabelecido o preco de US$ 5,00 (cinco
dblares americanos) para cada 366 toneladas de CO2 evitados[28]. O preco € extremamente
conservador, considerando os valores praticados no mercado internacional de créditos de carbono.
Assim, temos o seguinte quadro:

Tabela 15 — Desmatamento evitado e potencial captacdo de recursos pelo Fundo
Amazobnia

Desmatamento uUSs$
Desmatamento em ha Reducdo [ Reducdo obtida | (US$ 5,00/ ton.
Ano em Km? (1 km?=100 | obtidaemha| em ton.Co2 C0O2)
ha) (ha x 366)
média 1996-2005 19.533,13 1.953.313
2006 14.109,00 1.410.900 542.413 198.523.137 992.615.684
2007 11.532,00 1.153.200 800.113 292.841.337 1.464.206.684
2008 11.968,00 1.196.800 756.513 276.883.737 1.384.418.684
meta 2009 9.270,51 927.051 1.026.262 375.611.849 1.878.059.243

21 PNMC, pég. 11.

28 Conforme informagéo do Servico Florestal Brasileiro.
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meta 2010 8.203,91 820.391 1.132.922 414.649.271 2.073.246.357
meta 2011 8.203,91 820.391 1.132.922 414.649.271 2.073.246.357
meta 2012 8.203,91 820.391 1.132.922 414.649.271 2.073.246.357
meta 2013 8.203,91 820.391 1.132.922 414.649.271 2.073.246.357
meta 2014 5.742,74 574.274 1.379.039 504.728.251 2.523.641.255
meta 2015 5.742,74 S574.274 1.379.039 504.728.251 2.523.641.255
meta 2016 5.742,74 S574.274 1.379.039 504.728.251 2.523.641.255
meta 2017 5.742,74 574.274 1.379.039 504.728.251 2.523.641.255
meta 2018 4.019,92 401.992 1.551.321 567.783.537 2.838.917.683
meta 2019 4.019,92 401.992 1.551.321 567.783.537 2.838.917.683
meta 2020 4.019,92 401.992 1.551.321 567.783.537 2.838.917.683
Total 11.472.588| 17.827.106| 6.524.720.758| 32.623.603.791

Fonte: Prodes e PNMC

4.34. O PNMC esclarece que ele ¢ ‘um plano dinamico, obra em progresso, a ser
reavaliado constantemente para que possa ser implementado em consonancia com o0s desejos e
designios da sociedade brasileira’[29]. Apesar de ser um grande primeiro passo, 0 proximo degrau é
definir detalhadamente 0os mecanismos para sua consecu¢do, haja vista que a primeira meta devera
ser atingida ja em meados de 2009, com a reducdo em 40% na meédia de desmatamento quadrienal
(2006-2009) em relacéo a registrada entre 1996 e 2005.

4.35. Para o primeiro quadriénio, ja estdo disponiveis os valores do desmatamento até o
ano de 2008. Os numeros apurados estdo acima da média estipulada. Assim, para que a meta
quadrienal seja cumprida, serd necessario atingir uma reducao significativa do desmatamento para o
ultimo ano, 2009. O desafio € o maior ja colocado, visto que o desmatamento em 2009 deve se
firmar no menor patamar ja registrado desde o inicio da medicdo, em 1988. Isso corresponde a um
valor 22,5% menor que o verificado em 2008, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 16 — Desmatamento apurado 2006 a 2008 e projecdo em 2009, conforme meta PNMC

Ano Desmatamento apurado Variacdo ano a

(km?) ano %

2006 14.109

2007 11.532 - 18,3%

2008 11.968 + 3,8%

2009 (meta) 9.271 - 22,5%

Média anual do periodo cfe meta reducao 11.720

40%

Fonte: INPE — sistema Prodes (valores de 2006 a 2008)

4.36. Conforme Decreto n° 6.263/2007, cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima — CIM, coordenado pela Casa Civil, orientar a implementacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo do Plano. Adicionalmente, o normativo institui, no ambito do CIM, o Grupo Executivo
sobre Mudanca do Clima, cuja coordenacdo é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, que
deverd implementar, monitorar e avaliar o PNMC. Posto isso, determinamos ao Comité
Interministerial e ao Grupo Executivo sobre Mudan¢a do Clima que elaborem cronograma com
acles, incluindo responsaveis e recursos, para a implementacdo das medidas necessarias para a
consecucdo das acdes e metas previstas no PNMC.

(291 pPNMC, pég. 15
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Servigos ambientais

4.37. Um ponto importante defendido pelo PNMC é a implementacdo de uma politica
nacional de gestdo dos servigcos ambientais.

E necessario também implementar uma politica nacional de gestdo dos servicos
ambientais, com previsdo de pagamento por servigos ambientais, o que auxiliard no alcance dos
objetivos de reducdo do desmatamento e aumento da cobertura florestal. (PNMC, pag. 15)

4.38. Todavia, apesar da importancia atribuida a esse tipo de iniciativa, o Plano ndo
incorporou o Proambiente, proposta inovadora e de grande alcance potencial.

4.39. A prestacdo de servicos ambientais tem se constituido em uma importante ferramenta
para fomentar a valorizacdo da floresta em pé e fazer com que a conservacdo ambiental seja uma
atividade econdmica atraente, capaz de gerar riqueza e bem-estar. Enquanto hoje, cada vez mais no
mercado internacional se valoriza o conceito de pagamento por servi¢cos ambientais, no Brasil, esse
modelo j& existe ha mais de oito anos. Ele foi concebido dentro das proprias comunidades locais,
numa proposta inovadora de valorizacdo da preservacao ambiental e foi incorporado nos programas
de governo.

4.40. O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural —
Proambiente foi concebido no ano de 2000, através da discussdo promovida por instituicdes de
movimentos sociais (FETAGRI’s, CONTAG, CNS, COIAB, MONAPE, GTA), com a contribuicdo
de ONG’s (FASE, IPAM). Nasceu da necessidade de constru¢do de novos modelos de assisténcia
técnica e de crédito que garantissem o desenvolvimento da agricultura familiar integrado a
conservagao ambiental na Amazonia brasileira.

4.41. Uma inovacdo do Programa foi a identificacdo de instrumentos econdmicos que
contribuissem para a promocéo do desenvolvimento regional e que fossem além do crédito rural ja
existente no Brasil, avancando na contribuicdo da preservacdo dos valores sdcio-culturais, na
manutencdo e criacdo de empregos rurais e na conservacdo do meio ambiente.

4.42. O Proambiente destaca-se por propor a remunera¢do de servicos ambientais para
compensar a cobertura dos custos de oportunidades para mudancas qualitativas de uso da terra,
focando em sistemas de producéo identificados com as especificidades de cada bioma. Dessa forma,
0 produtor rural assumiria um novo papel, pois além de fornecer produtos a comunidade, passaria
também a ser reconhecido como prestador de servicos ambientais — SAs, porém condicionados ao
cumprimento de regras pré-acordadas (www.ipam.org.br). Entre os SAs a serem remunerados
pode-se citar o sequestro de carbono, a conservacdo do solo, da dgua e da biodiversidade, a reducao
da utilizacdo/risco do fogo, a troca de matriz energética, além do desmatamento evitado.

4.43. A prestacdo de SAs estd, portanto, intimamente ligada a conservacdo dos recursos
naturais e, conseqlientemente, a mitigacdo dos efeitos das mudancas climéaticas, uma vez que seus
preceitos relacionam-se a diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa.

4.44. No caso do Proambiente, o reconhecimento da prestacdo desses servicos é feito
através de consultorias externas e da participacdo dos proprios beneficiados, que seriam co-
responsaveis pelo cumprimento das regras do programa. Nesse sentido, é exigido do produtor que
zele ndo soO pelo alcance de suas metas, mas também das demais familias envolvidas. Impende
registrar que para receber o pagamento pelos SAs é preciso comprovar previamente sua geracgao.

4.45. O Proambiente é implementado territorialmente a partir de Pélos, constituidos por
um ou mais municipios vizinhos em todos os Estados da Amazonia Legal. Atualmente o programa
conta com onze POlos pioneiros — cada um com aproximadamente 500 familias — envolvendo
comunidades de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, quilombolas e demais
comunidades tradicionais. Esses Pdlos foram implantados entre 2004 e 2005.

4.46. Chama a atencdo o fato de que todo esse conjunto de a¢des envolvidas em um Unico
programa foi concebido pela prépria comunidade através dos movimentos sociais. Sua origem,
portanto, legitima ainda mais sua adogdo como politica publica pelo Governo Federal, pois o
comprometimento dos atores envolvidos é muito maior, visto que ndo é necessario convencé-los da
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importancia da acdo. Pelo contrario, suas aspiragdes deram origem a sistematica do Proambiente,
que posteriormente foi encampado pelo Governo.

4.47. A proposta, originada nos movimentos sociais, foi incluida como programa do
Governo Federal a partir do PPA 2004-2007, sendo vinculado a Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel — SEDRS do Ministério do Meio Ambiente — MMA, que
disponibiliza mecanismos e incentivos econémicos para a implementacdo das acfes do Programa.

4.48. Todavia, de acordo com informacdes obtidas junto ao MMA, o0s custos de
implantacdo e manutencdo dos pélos do Proambiente foram subestimados pelo MPOG, que
destinou recursos inferiores ao necessério para a efetiva implementacdo do programa. No PPA
2004-2007 foi disponibilizada inicialmente a quantia de R$ 25,7 milhGes para execucdo do
programa no periodo de quatro anos. Em 2007, a lei que revisou o PPA 2004-2007 reduziu o valor
disponivel para R$ 17,3 milhdes. O MOPG, por sua vez, alega que 0 custo para remunerar 0S
servigos ambientais era extremamente elevado.

4.49. Dessa forma, o Proambiente foi executado ao longo dos primeiros quatro anos
sofrendo com a caréncia de recursos, tanto para sua expansdo, quanto para efetiva remuneracao dos
SAs. Somente em alguns Pélos poucos produtores foram contemplados com esses pagamentos, €,
mesmo assim, durante apenas alguns meses. Esses pagamentos foram realizados por meio de
convénios com associa¢Ges de moradores, pois um dos maiores entraves para a implementacdo do
programa é a falta de legislacdo que defina o que sdo servicos ambientais e que permita que o
Governo Federal remunere quem os gera.

4.50. Atualmente existem seis projetos de lei tramitando no Congresso Nacional com o
objetivo de definir o que sdo servi¢os ambientais. Todos eles estdo apensados ao Projeto de Lei n°
792/2007, de autoria do Deputado Anselmo de Jesus (PT-RO), que atualmente encontra-se na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados. Segundo
informacgdes do MMA, a Casa Civil da Presidéncia da Republica esta preparando um substitutivo a
ser apresentado ao referido projeto com o objetivo de permitir a remuneracdo dos SAs.

4.51. Construir um arcaboucgo legal que permita a destinacdo de recursos do Tesouro
Nacional para conservacdo ambiental, por meio de remuneragdo aos SAs, € uma medida essencial
para dar maior credibilidade e eficiéncia ao programa. De acordo com o Relatério de Avaliagdo do
Proambiente (MMA, 2008), a promessa de pagamento pelos servicos ambientais gerou grande
expectativa entre as familias envolvidas, contudo o descumprimento desse compromisso, causado
tanto pela falta de recursos quanto pela inexisténcia de marco legal, provocou desanimo em
algumas familias e comprometeu a credibilidade do Governo junto as comunidades.

4.52. De acordo com o Sr. Luiz Rodrigues de Oliveira, gerente do Proambiente, os indices
de desmatamento sdo drasticamente reduzidos nas areas atendidas pelo programa. Uma compara¢do
feita com outras propriedades indica que, quando levado em consideracdo a tendéncia de desmate
ao redor das propriedades atendidas, bem como os indices histéricos, ha reducéo significativa nas
taxas de desmatamento. A representatividade da amostra utilizada ainda é baixa, pois apenas um
Pdlo foi considerado na pesquisas (cerca de 340 familias). Todavia, h& que se ressaltar que se trata
de um dos Pélos localizado no Estado do Para, na area da Transamazénica, uma regido castigada
por uma diversidade de conflitos rurais e que normalmente apresenta altos indices de
desflorestamento.

4.53. Para o Dr. Marcos Ximenes, do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia —
IPAM, um dos caminhos para proteger a floresta seria a compensacdo por desmatamento evitado,
garantindo que a cobertura vegetal mantenha-se estavel e, ao mesmo tempo, deixando de emitir
toneladas de carbono para a atmosfera. Em sua visdo o Proambiente enquadra-se perfeitamente
nesse proposito, porém o Governo Federal ndo tem investido os recursos necessarios a fim de
ampliar o escopo de atuacdo do programa.

4.54. Segundo as conclusdes expostas no Relatdrio de Avaliacdo do Proambiente, ha uma
opinido unanime nos Pélos e também entre pessoas do conselho gestor nacional (representantes de
governo e de organizagOes da sociedade civil) de que o governo federal ainda ndo priorizou o
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Proambiente como uma acdo importante de politica para a Amazonia, destinando recursos
condizentes com a dimensdo do programa e garantindo a continuidade das a¢Ges em campo com
assisténcia técnica permanente, fomento, crédito, e pagamento por servicos ambientais (MMA,
2008).

4.55. No PPA 2008-2011, o Proambiente foi rebaixado e transformado em uma atividade
inserida em outro programa — Programa Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade, do MMA -, com o orcamento de R$ 6,8 milhdes, o que significou uma
reducdo de 74% dos recursos disponiveis desde sua inser¢do nas politicas de governo. Vale
salientar, ainda, que o indicador de desempenho do programa onde se insere atualmente a atividade
Proambiente é a taxa de participacdo dos alimentos organicos na producdo agropecuaria brasileira.
Isso demonstra que o Proambiente, apesar estar inserido em um programa, ndo se encontra alinhado
a proposta desse.

4.56. Apesar das caracteristicas do programa, que aderem perfeitamente aos anseios de
preservacdo ambiental e promocdo de atividades econdmicas sustentaveis, ele ndo foi considerado
dentro do PNMC. Na secdo ‘Instrumentos para implementagéo das a¢des — instrumentos legais’, 0s
projetos de lei que trariam o marco legal necessario para viabilizar a remuneracdo pelos servi¢cos
ambientais prestados também ndo foram relacionados. Isso vem a confirmar a falta de prioridade da
acdo por parte do Governo.

4.57. Isso posto, recomendamos ao Comité Interministerial e ao Grupo Executivo sobre
Mudanca do Clima que empreenda a avaliacdo do Proambiente, visando analisar a possibilidade de
utiliza-lo como modelo para a consolidacdo e ampliagdo do conceito de servicos ambientais.

5. Governanga e accountability em prol da mitigacéo das emissdes de GEE

5.1. A coordenacdo de politicas multissetoriais €, em si, um desafio. A variedade de
atores, responsabilidades e acbes acrescenta dificuldades extras a tarefa de gestdo de programas
dessa natureza. Para tanto, é necessario orquestrar um conjunto de medidas institucionais de forma a
dinamizar a consecucdo dos objetivos envolvidos, mantendo ativos e de forma concatenada os
multiplos esforcos. O PNMC se enquadra nesse grupo diferenciado, haja vista a variedade de
politicas publicas, setores e drgdos governamentais envolvidos. Contudo, 0s mecanismos de
coordenagdo e monitoramento necessarios ainda ndo foram constituidos.

5.2. Nesse sentido, é possivel tracar um paralelo com a experiéncia do PPCDAm. Esse
Plano, gerado tambem a partir de esforcos de diversos ministérios e motivado por uma demanda do
Governo Central, enfrentou, ao longo de sua implementacdo, dificuldades na coordenacdo de suas
diversas politicas.

5.3. No Relatorio de Avaliacdo do PPCDAmM de 2005, foram identificadas dificuldades
no funcionamento do Grupo de Trabalho, tais como: falta de uma sinalizagdo mais clara do governo
como um todo sobre o nivel de prioridade do Plano para a Amaz6nia; falta de internalizacdo das
diretrizes e acOes prioritarias do Plano na rotina de alguns ministérios; fragilidades na coordenagéo
politica e gerenciamento técnico do Plano em diferentes niveis.

5.4. No Relatorio de Avaliacdo do PPCDAmM de 2008, foram observadas ‘oscila¢gdes no
grau de prioridade referendado ao mesmo ao longo dos quatro anos de implementacdo’[30]. Os
proprios 6rgdos que compdem o Grupo de Trabalho responsavel pelo Plano apontam como riscos e
fatores desfavoraveis para sua implementacdo a desarticulacdo entre as acGes de fomento ao
desenvolvimento sustentavel e de comando e controle; a oscilagdo da prioridade dada ao PPCDAmM
pelo governo; o descompasso entre politicas dos governos estaduais e federal; e a desarticulacdo
entre os entes governamentais nos nivel federal, estadual e municipal[31].

5.5. Esses pontos, levantados em momentos distintos de avaliacdo, convergem em um
entendimento de que mecanismos de governanga nem sempre estiveram adequados durante a

(59 Documento de Avaliagdo do PPCDAM — 2004/2007, pag. 28
B31 Relatério final da oficina de validacdo do modelo l6gico do PPCDAmM, outubro de 2008 (péag. 1 a 53, Anexo 3)
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conducdo do Plano. Tal fato trouxe dificuldades para operacionalizar as politicas propostas e, ndo
obstante houve resultados significativos na reducdo das taxas de desmatamento, eles ndo foram
suficientes para garantir uma transformagdo efetiva e duradoura dos padrdes historicos de
exploracdo dos recursos naturais na regiao, como foi inicialmente almejado pelo PPCDAmM.

5.6. Em relacdo a disponibilizacdo de informag6es a sociedade sobre a implementacdo do
PPCDAm, hd o Sistema de Acompanhamento do Plano, disponivel para consulta publica no
endereco eletrdnico www.mma.gov.br/ppcdam. No entanto, a pagina da Internet somente recebeu
atualizacdes até 2005. A falta de informacdes publicas compromete a transparéncia e dificulta o
acompanhamento pela sociedade das a¢6es governamentais.

5.7. Em relacdo ao PNMC, o desafio proposto é ainda maior, qual seja a erradicacdo do
desmatamento ilegal em todos os biomas. Para tanto, acGes de governanca e monitoramento, que
assegurem a integracdo das instituicbes e das politicas e que sejam capazes de catalisar 0s
resultados dentro dos prazos propostos, sdo fundamentais.

5.8. O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, composto por 17 0Orgaos
publicos, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica é a instituicdo responsavel
por orientar a elaboracéo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo do PNMC bem como
promover a disseminagdo do Plano na sociedade brasileira. Ao Grupo Executivo sobre Mudanca do
Clima, formado por oito ministérios e pelo Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, sob a
coordenacdo do MMA, coube a responsabilidade por elaborar, implementar, monitorar e avaliar
periodicamente 0 PNMC, sob a orientacdo do CIM, e a ele reportar os resultados.

5.9. A Casa Civil, por meio do Oficio n° 289/2009 — SAG/C.Civil — PR, de 17/04/2009,
informou que (pag. 28 a 29)

0s mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliagdo do PNMC, conforme definido em
reunido de 18 de marco Ultimo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM, serédo
propostos pelo Grupo Executivo do CIM para que, a partir deste exercicio, as acdes possam ser
monitoradas, enquanto se elaboram indicadores e demais requisitos para 0 acompanhamento perene
e sistematico do Plano; ha expectativa de que haja um modelo de gestdo inicial definido ainda no
primeiro semestre, enquanto o modelo definitivo for sendo elaborado...

Os mecanismos para promover a inducdo das acfes do PNMC serdo propostos pelo Grupo
Executivo ao CIM durante esse exercicio; da mesma forma, o CIM recebera proposta do Grupo
Executivo para publicizar os resultados do Plano.

5.10. Como se verifica, 0 Governo ainda ndo constituiu 0s mecanismos de gerenciamento e
acompanhamento do PNMC. Igualmente, ndo foram implementados os meios para divulgar os
resultados obtidos.

5.11. Nesse sentido, é interessante ressaltar a experiéncia do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, que pode ser utilizada como exemplo na estruturacdo de um modelo de gestao
e de divulgacgéo das agdes para 0 PNMC.

512. O PAC possui um modelo avancado de gerenciamento de programas
multissetoriais[32]. Os objetivos definidos para 0 monitoramento do Programa s&o: garantir o
cumprimento de prazos e resultados; gerenciar riscos por meio de identificacdo de entraves e
propostas de solucdes; e coordenar e articular as acfes das diversas instituicbes governamentais
envolvidas. Para isso, sdo monitorados os resultados parciais e finais; as metas fisicas e seus prazos;
a execucao orcamentaria; e os resultados processuais (alteracbes de marcos legais, estrutura
organizacional, aspectos técnicos e cobertura da midia).

5.13. De forma a assegurar a implementacdo do Programa, esses aspectos sdo monitorados
continuamente, dentro de uma estrutura gerencial em trés niveis: estratégico, tatico e operacional.
No gerenciamento estratégico, encontram-se reunidos os Ministros da Casa Civil, do Ministério da

(32 programa de Aceleracéo do Crescimento: a experiéncia brasileira recente no monitoramento de projetos estratégicos.
(pag.47 a 52, Anexo 1)
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Fazenda e do Ministério do Planejamento. Eles compdem o Comité Gestor de Ministros. O nivel
tatico € composto pelos Secretarios daqueles ministérios (Secretario de Orcamento Federal e
Secretario de Planejamento e Investimento, pelo MPOG; Secretario do Tesouro Nacional e
Secretario de Politica Econémica, pelo MF; e Subchefe de Articulacdo e Monitoramento, pela Casa
Civil). Por fim, ha as Salas de Situacdo, divididas por &areas de investimento, que realizam o
constante monitoramento do programa e sdo coordenadas pela Casa Civil.

5.14. O monitoramento ocorre bimestralmente e se inicia com a remessa de informagdes
sobre a implementacao das acdes pelos ministérios, por meio de sistema informatizado. As Salas de
Situacédo coletam, verificam a coeréncia dos dados e processam as informagoes, identificam riscos e
propdem solugdes. Essa instancia funciona como um filtro, que leva ao nivel superior os dados ja
analisados e sistematizados para a tomada de decisdo. Para o nivel estratégico, as informacdes
seguem num formato mais objetivo, com o levantamento da situacéo e identificacdo de acdes.

5.15. Além disso, as Salas de Situacdo também atuam no gerenciamento de conflitos,
buscando sua superacdo, em conjunto com o0s 6rgdos setoriais responsaveis pela implementagédo das
acOes. Restrices a plena execucdo do Programa, como entraves orcamentarios, de estrutura
organizacional ou de implementacdo descentralizada sdo analisados buscando-se a superagdo de
gargalos, como, por exemplo, a otimizagdo da alocagdo de recursos, viabilizando liberagdes mais
ageis. Para questdes identificadas como mais sensiveis, 0 acompanhamento das acfes se da quase
em tempo real.

5.16. Quadrimestralmente, é disponibilizado a sociedade um balanco publico do Programa,
com informagdes sobre acdes em curso para cada eixo, identificando a evolugédo da implementacéo,
0 cumprimento ou ndo dos prazos, volume de recursos aplicados, entre outras. Essa publicacdo
privilegia a transparéncia e fomenta o controle social.

A concepcdo do Programa e de sua estrutura de gerenciamento, apesar de ndo ser
inovadoras, reforca padrdes de politica publica orientados para resultados, antecipacdo de riscos e
articulacdo e interlocucdo com atores envolvidos (em certo grau com a sociedade).

A instituicdo do PAC deixou claro que ndo havera melhoria de performance sem que sejam
superadas as deficiéncias de gestdo. (Programa de Aceleracdo do Crescimento: a experiéncia
brasileira recente no monitoramento de projetos estratégicos, pags. 6 e 8)

5.17. Essa situacdo demonstra que a definicdo de prioridade para programas estratégicos se
traduz na implantacdo de um modelo de gestdo capaz de garantir os resultados pretendidos. Além
disso, a experiéncia governamental demonstra que acbes de governanca sdo essenciais para 0
sucesso na conducao de planos dessa natureza.

5.18. Dentro dessa perspectiva, recomendamos que o Comité Interministerial e 0 Grupo
Executivo sobre Mudanga do Clima avaliem a conveniéncia e oportunidade de implementar um
sistema de gerenciamento para o Plano, a exemplo do modelo de gestdo aplicado ao PAC.
Adicionalmente, considerando o dever de promover a disseminacdo do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima na sociedade brasileira, previsto no Decreto n° 6.263/2007, recomendamos ao
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima que disponibilize periodicamente na Internet
informacBes sobre acdes e resultados do PNMC, tendo em vista ser a Internet um meio de
comunicagdo que propicia 0 acompanhamento concomitante pela sociedade dos progressos obtidos
e privilegia o principio da transparéncia e da participacéo social.

6.  Outras Consideracdes: Boas Praticas

Politica sobre mudancas climéticas no Estado do Amazonas

6.1. O Estado do Amazonas instituiu sua politica estadual de mudancas climaticas e
unidades de conservacdo por diversos instrumentos, dentre os quais se destacam a Lei Ordinéria
Estadual nimero 3.135 de 05 de junho de 2007 e a Lei Complementar Estadual n® 53 de 05 de
junho de 2007.

6.2. Dentre os objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, destacamos:
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a. a criacdo de instrumentos, inclusive econémicos, financeiros e fiscais, para a
promocdo dos objetivos, diretrizes, acbes e programas previstos nesta lei;

b. o fomento e a criagdo de instrumentos de mercado que viabilizem a execucdo de
projetos de reducdo de emissGes do desmatamento (RED), energia limpa (EL),e de emissbes
liguidas de gases de efeito estufa, dentro ou fora do Protocolo de Quioto —Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), ou outros;

c.  arealizacdo de inventario estadual de emissdes, biodiversidade e estoque dos gases
que causam efeito estufa de forma sistematizada e periodica;

d. o incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a obtencdo
de recursos para o desenvolvimento e criacdo de metodologias, certificadas ou a serem certificadas,
de reducdo liquida de gases de efeito estufa;

e. apromocado de acdes para ampliacdo da educacdo ambiental sobre os impactos e as
consequiéncias das mudangas climaticas para as comunidades tradicionais, comunidades carentes e
alunos da rede publica escolar, por meio de cursos, publicacGes impressas e da utilizacdo da rede
mundial de computadores;

f.  a conscientizacdo da populacdo do Estado do Amazonas, no que se refere a difusdo
do conhecimento sobre o aquecimento global e suas consequéncias;

6.3. Na mesma oportunidade foi instituido o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, que direcionaréd as aplicacdes publicas e
privadas para o desenvolvimento das seguintes atividades: a) atendimento aos programas e agdes de
combate & pobreza e ao incentivo voluntéario de reducdo de desmatamento no Estado do Amazonas,
considerando, prioritariamente, o Programa Bolsa Floresta; b) monitoramento, fiscalizagéo,
inventariacdo, conservacdo e manejo sustentivel das florestas publicas e das Unidades de
Conservacdo do Estado do Amazonas; c) reflorestamento, florestamento, reducédo de desmatamento
e recuperacado de areas degradadas; projetos que resultem na estabilizacdo da concentracdo de gases
de efeito estufa, nos setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento basico,
construcdo, mineracdo, agricola, pesqueiro, agropecuario ou agroindustrial; dentre outros.

6.4. Foi criado, ainda, o Centro Estadual de Mudancas Climaticas — CECLIMA, que
funciona no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

6.5. Em visita ao Centro Estadual de Mudancas Climaticas — CECLIMA, da Secretaria do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e a Fundacdo Amazonas Sustentavel — FAS, a
equipe de Auditoria obteve informacdes sobre as acdes que estdo sendo realizadas para implementar
efetivamente as diretrizes da Politica Estadual de Mudancas Climéticas, na qual se pode constatar,
ja nesse pequeno tempo de atividade, avancos relevantes.

Fundacdo Amazonas sustentavel — FAS

6.6. A Fundacdo Amazonas Sustentavel — FAS é uma organizacdo sem fins lucrativos, de
interesse publico, criada em dezembro de 2007 através de uma parceria com o Governo do Estado
do Amazonas e o0 Banco do Bradesco.

6.7. Tendo como objetivo a implementacdo de componentes da politica de mudancas
climaticas, conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, a FAS é altamente comprometida
com a melhoria da qualidade de vida das populac@es tradicionais que vivem nas Unidades de
Conservacao do Estado do Amazonas.

6.8. A partir de marco de 2008, a Fundacdo Amazonas Sustentavel € responsavel pelo
Programa Bolsa Floresta. O Bolsa Floresta € um programa do Governo do Amazonas langado em
Manaus, em junho de 2007, para reconhecer, valorizar e compensar as populacdes tradicionais e
indigenas do Estado pelo seu papel na conservacao das florestas, rios, lagos e igarapés.

6.9. E o primeiro programa brasileiro de pagamento de servicos ambientais feito
diretamente para as comunidades que residem nas Unidades de Conservacdo do Estado, com o
principal objetivo a reducdo das emissdes por desmatamento.
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6.10. O Programa esta incluido na Lei de Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas. O Programa foi construido de forma participativa, com
ampla discussdo tanto nas comunidades quanto com instituicbes governamentais e nao
governamentais em Manaus.

6.11. No dia 4 de dezembro de 2008, registrou-se a conquista da meta de ter atingido a
casa de 4.182 familias beneficiadas pelo Bolsa Floresta Familiar. A meta para o primeiro semestre
de 2009, é chegar a 6 mil familias, podendo atingir em dezembro do préximo ano a casa de oito mil
familias beneficiadas.

6.12. Segundo informagdes do sitio da entidade na Internet, a empresa Coca Cola vai
alocar R$ 20 milhdes ao Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, sendo que o primeiro repasse serd ainda em dezembro de 2008, e o
restante, em 20009.

6.13. Outra acdo que merece destaque a cargo da Fundacdo Amazonas Sustentavel € o
Projeto Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma para Reducdo de Emissdo de Gases de
Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento (‘Projeto de RED da RDS do Juma’) que tem como
objetivo conter o desmatamento e a consequiente emissdo de gases de efeito estufa (GEE) em uma
area do Estado do Amazonas que estd sob grande pressdo de uso da terra. Sua implementacdo faz
parte de uma ampla estratégia planejada e iniciada em 2003 pelo atual Governo do Estado para
conter o desmatamento e promover o desenvolvimento sustentdvel no Amazonas baseada na
valoracdo dos servigos ambientais advindos da manutencédo da floresta em pé.

Centro Estadual de Mudancas Climéticas — CECLIMA

6.14. O Centro Estadual de Mudancas Climaticas — CECLIMA é um 6rgdo da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Governo do Amazonas, cuja
missdo é a implementacdo da Lei Estadual de Mudangas Climéticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel (Lei n°® 3.135, de 05 de junho de 2007). E o primeiro centro
governamental do Brasil especializado em articular e implementar politicas publicas sobre
mudancas climaticas.

6.15. O CECLIMA tem, dentre outros, os seguintes objetivos:

a) Implementar os programas da Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Estado
do Amazonas;

b)  Colaborar com os objetivos da Convencdo-Quadro das NacBes Unidas sobre
Mudanga Climatica, do Protocolo de Quioto e com as discussfes sobre a Politica e o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima;

c) Fomentar e criar politicas e instrumentos de mercado que viabilizem a execucéo de
projetos de reducdo de emissbes do desmatamento (RED) e de reducdo de emissdes liquidas de
gases de efeito estufa, dentro ou fora do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);

d)  Difundir informacdes sobre os impactos e as conseqliéncias e as possiveis solucdes
das mudancas climaticas para as comunidades tradicionais, as comunidades carentes e aos alunos da
rede pablica escolar, por meio de cursos, de capacitacdes, de publicacdes, de cartilhas, de pareceres
técnicos, de relatorios e de boletins sobre o tema;

e) Realizar o inventario estadual de emissbes e estoque dos gases que causam efeito
estufa de forma sistematizada e periddica;

6.16. Para realizar as suas atribuicbes o CECLIMA esta estruturado em coordenacdes
especificas sobre os seguintes temas: Educacdo em Mudancas Climéaticas; Monitoramento de
Carbono; Incentivo a Utilizacdo de Energias Alternativas e Eficiéncia Energética; e Projetos
Especiais.

6.17. Todas essas acOes empreendidas pelo Governo do Amazonas sdo importantes e
necessarias para a implementacdo efetiva de um processo que vise 0 aproveitamento das
oportunidades geradas pelas mudancas climaticas. Tais iniciativas podem ser seguidas pelo
Governo Federal bem como pelos outros estados da Federacao.
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Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia — LBA

6.18. Uma iniciativa governamental que tem apresentado resultados satisfatorios e esta
diretamente relacionada com o clima da Amazénia € o Programa de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazonia — LBA, iniciativa internacional de pesquisa liderada pelo Brasil. O LBA
foi planejado para gerar novos conhecimentos, necessarios a compreensao do funcionamento
climatoldgico, ecoldgico, biogeoquimico e hidrolégico da Amazonia, do impacto das mudancas dos
usos da terra nesse funcionamento e das interacfes entre a Amazdnia e o sistema biogeofisico
global da terra. O LBA esta centrado em torno de duas questdes principais que sdo abordadas
através de pesquisa multidisciplinar, integrando estudos de Ciéncias Fisicas, Quimicas, Bioldgicas e
Humanas: S&o elas: a) de que modo a Amazobnia funciona, atualmente, como uma entidade
regional?; b) de que modo as mudancas dos usos da terra e do clima afetardo o funcionamento
bioldgico, quimico e fisico da Amazonia, incluindo sua sustentabilidade e sua influéncia no clima
global?

6.19. Segundo dados do sitio do projeto na Internet (www.lba.inpa.gov.br), sdo mais de
150 propostas diferentes de pesquisa, ja executadas ou em execuc¢do, colocadas a disposicdo das
comunidades amazoénicas, dos governos locais, estaduais e federais, e da comunidade cientifica
internacional. Essas pesquisas sdo financiadas pelas mais destacadas agéncias de fomento
brasileiras (MCT, CNPq, FAPESP, FINEP etc.); pela NASA e a National Science Foundation, dos
EUA,; pela Comissdo Européia; pelo 1Al — Instituto Interamericano de Pesquisas sobre Mudancas
Globais; além de organismos de paises da Bacia Amazoénica (Venezuela, Peru, Bolivia, Colémbia e
Equador) e outras instituicGes americanas e européias. Cerca de 280 instituicbes participaram deste
esforgo, mais de 100 delas brasileiras, e 40 amazobnicas, mobilizando algo em torno de 1.700
pesquisadores, dos quais mais de 1.000 brasileiros, além de 900 estudantes e jovens pesquisadores.
Hoje, transformado em programa governamental, o LBA conta com recursos brasileiros previstos
do Plano Plurianual (PPA) que garantem a manutencdo de sua infra-estrutura basica. A missao
agora é buscar outras fontes de financiamento para continuar ampliando as pesquisas.

6.20. A coordenacdo geral do LBA, desde seu inicio oficial em 1998, é feita pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). A geréncia executiva esteve inicialmente a cargo do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), passando posteriormente para o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), onde seu escritdrio central esta instalado.

6.21. Na primeira fase do LBA, quatro questBes centrais definiam a componente de
mudangas de uso e cobertura da terra: a) quais s@o as taxas e mecanismos de conversao de florestas
em campos de cultivo, e qual é a importancia relativa destes usos de terra; b) a que taxas as areas
abandonadas séo convertidas em florestas secundarias, qual o destino dessas areas e quais Sao 0s
padrdes dinamicos de conversao e abandono de terras; c) qual a area de floresta afetada anualmente
pela exploracdo madeireira; d) quais sdo 0s possiveis cenarios de futuras mudancas de cobertura de
terra na Amazonia.

6.22. Avancos importantes foram alcancados para cada uma dessas questdes.
Adicionalmente, novas técnicas de deteccdo de mudancas e de monitoramento, executadas no
ambito do LBA ou diretamente derivadas de seus esforgos, permitiram realizar estudos em novas
escalas temporais e espaciais, em particular no que diz respeito as areas de florestas.

6.23. Obteve-se, por exemplo, um avango significativo no entendimento da intensidade e
extensdo da exploracdo madeireira na Amazénia e nos possiveis danos ambientais causados por
essa atividade. Demonstrou-se que as mudancgas no uso da terra podem afetar os servi¢cos ambientais
— especialmente os relacionados ao funcionamento de ecossistemas a longo prazo

6.24. No ambito dos cenéarios plausiveis para as mudancas de uso e cobertura da terra na
Amazonia, ferramentas analiticas e tedricas foram desenvolvidas, com o objetivo de alimentar
modelos climéticos regionais e considerando alternativas de governanga as atuais dindmicas de uso
da terra.
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6.25. Na segunda fase do projeto LBA, busca-se ampliar o entendimento sobre o
funcionamento dos ecossistemas da regido e integrar as dimensdes sociais e econdmicas as
pesquisas ambientais de ponta. Nesta segunda fase, torna-se ainda mais prioritaria a construcdo de
pontes para a aplicacdo dos resultados das pesquisas cientificas no desenvolvimento sustentavel da
Amazonia. Assim, o plano cientifico atual consolidou as sete areas iniciais de estudo do Programa
em trés grandes areas integradas: a interacao biosfera-atmosfera, o ciclo hidrologico e as dimensdes
sOcio-politicas e econdmicas das mudancas ambientais.

6.26. Agora, trés focos de pesquisa aglutinam as principais questdes a serem abordadas na
segunda fase do programa: 0 ambiente amazonico em mudanca (processos); a sustentabilidade dos
servigos ambientais e os sistemas de producdo terrestres e aquaticos (conseqiiéncias), e a
variabilidade climéatica e hidroldgica e sua dindmica: retro-alimentacdo, mitigacdo e adaptacédo
(respostas).

6.27. Cabe registra que essa iniciativa de sucesso foi muito importante no sentido de
incrementar o conhecimento cientifico sobre a Amazo6nia e permitird que sejam estabelecidas
politicas publicas mais eficazes de ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel. E
importante ressaltar que seja dada continuidade as acdes que estdo sendo propostas para a hova fase
do projeto LBA, a fim de que ndo se perca a oportunidade de avancar cada vez mais na busca de
alternativas tecnolodgicas viaveis sob o ponto de vista econémico, social e ambiental para o
ecossistema amazonico.

7. Comentarios dos gestores

7.1. Em atendimento ao Manual de Auditoria Operacional, editado pela Portaria TCU n°
165/2004, o relatério preliminar de auditoria foi encaminhado aos gestores para comentarios, em
27.05.2009 (fls. 94 a 102). As seguintes instituicdes apresentaram respostas: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, Ministério dos
Transportes, Ministério das RelagGes Exteriores, Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento e Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia. Abstiveram-se de apresentar
seus comentarios o Ministério do Meio Ambiente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Integracdo Nacional.

Ministério do Desenvolvimento Agrario

7.2. Os comentarios da Secretaria de Agricultura Familiar — SAF foram remetidas por
meio do Oficio n°® 822/2009/GAB/SAF, em 22.06.2009 (fls. 121 e 122). Quanto a recomendacao de
incentivar a ado¢do das linhas de crédito verdes, privilegiando a divulgacdo e a capacitacdo técnica,
a Secretaria informa que a sustentabilidade dos assentamentos agrarios, sob o foco organizacional e
ambiental, é de competéncia do Incra e do Ibama. Porém, em relacdo ao incremento de acOes de
divulgacdo e capacitagédo, aquela Secretaria se propde a desenvolver atividades nessa direcdo, em
parceria com 0s agentes financeiros e demais entes relacionados ao tema, tendo em vista a
constatacdo desta Corte de Contas quanto a baixa expressividade de utilizacdo das citadas linhas de
crédito na regido.

Anélise dos comentarios

7.3. A iniciativa relatada vai ao encontro das recomendacfes da equipe presentes no
relatorio.

Incra

7.4. O Instituto apresentou suas consideracdes por meio do Oficio n°® 536/2009/GAB, de
14.07.2009 (fls. 144 a 153). A Coordenacao-Geral de Meio Ambiente informa que, apesar de ter
havido um aumento, em termos percentuais, na participacdo dos assentamentos no indice de
desmatamento da regido, em termos absolutos, observa-se uma queda consideravel se comparados
os valores em 2003, com 320.422 hectares desmatados, e 2008, com 251.612 hectares.
Adicionalmente relata que a Coordenacdo de Meio Ambiente tem divulgado para as
Superintendéncias Regionais relatérios informando a ocorréncia de desmatamentos nos
assentamentos rurais sob sua responsabilidade. Dessa forma, as Superintendéncias tém notificado
essas unidades, além de buscar a retomada das parcelas irregulares existentes (fl. 146).
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7.5. Quanto as colocacdes do Instituto, cabe informar que, entre o periodo de 2003 e
2008, os indices gerais de desmatamento na regido foram reduzidos em 53%. No entanto, em
relacdo somente aos assentamentos rurais, observa-se uma varia¢do mais timida, de 21%. O quadro

a seguir espelha essa situacao.

Tabela 17 — Desmatamento total da Amazonia Legal e dos assentamentos na regido — variagao

percentual

2003 2007 2008 Variacao %
2003-2008
Total Desmatado na Amazonia Legal (ha) 2.524.700 1.153.200 1.196.800 - 53%
Participacdo dos assentamentos geridos 320.422 221.656 251.612 -21%
pelo Incra na &rea desmatada (ha)

Fonte: Prodes — INPE e Incra (pag. 210, Anexo 1)

7.6. Portanto, verifica-se que, apesar dos valores absolutos decrescentes, sua analise ndo
pode desconsiderar a participacdo relativa desses montantes, sob o risco de se ter uma informacéo
incompleta. Cabe ressaltar que o periodo analisado comportou a¢des contundentes de combate ao
desmatamento, orientadas pelo Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAm, ao qual pode ser atribuida a redugédo de 53%.

7.7. Contudo, para os assentamentos rurais, as acdes ndo tiveram a mesma eficacia, o que
prejudicou a performance final da reducdo do desmatamento na regido. Tal fato fica demonstrado
quando, a titulo de simulacdo, estima-se qual seria o valor absoluto da perda florestal nos
assentamentos rurais se esses tivessem seguido 0 mesmo padréo de reducgéo da regido. O quadro a
seguir demonstra essa hipotese.

Tabela 18 — Projecdo do desmatamento em assentamentos, conforme média geral do periodo

Desmatamentos em assentamentos rurais — 2003 320.422 ha
Percentual de reducdo do desmatamento total na regido, em 2008 53%
Projecdo do desmatamento nos assentamentos, conforme 150.598 ha
desempenho geral da regido, em 2008

Desmatamento real em assentamentos rurais — 2008 251.612 ha
Diferenca entre desmatamento real nos assentamentos e simulagéo 101.014 ha

Fonte: Prodes — INPE e Incra (pag. 210, Anexo I)

7.8. Assim, observa-se que haveria uma diminuicdo adicional de 101.014 hectares, caso a
reducdo do desmatamento nos assentamentos rurais estivesse mais alinhada a media da regido. Com
isso, 0 percentual de reducéo total de perda florestal para toda a regiédo teria sido de 57%, ou seja,
quatro pontos percentuais a mais que o indice apurado no periodo, de 53%.

7.9. Por outro lado, verifica-se que o Instituto tem fortalecido as acdes de preservacdo
ambiental. A divulgacdo de relatérios para as Superintendéncias Regionais com a ocorréncia de
desmatamentos nas areas sob sua jurisdicdo fomenta a responsabilidade ambiental e aumenta a
participacdo dos assentamentos rurais nos indices positivos de conservacao das florestas na regiao.

7.10. Posto isso, permanecem as recomendacdes feitas ao Incra de operacionalizar os
quatro eixos estratégicos do Plano de Acdo Ambiental e fomentar as atividades de apoio aos
assentamentos diferenciados.

Ministério dos Transportes

7.11. As consideracdes do Ministério foram enviadas por meio do Oficio n°
037/2009/AECI/MT, em 30.06.2009 (fls. 135 a 137). O 64rgdo informa que, de forma a dar
continuidade as discussfes sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE, foi realizado em 2008 o
Seminéario sobre Metodologia para AAE aplicavel ao Plano Nacional de Logistica do Transporte —
PNLT. Seu objetivo principal foi identificar as principais metodologias existentes sobre o tema e
determinar a que melhor se adequasse a demanda do Ministério.
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7.12. Assim, a Secretaria Nacional de Politica de Transportes, departamento responsavel
pelo tema no Ministério, elaborou uma proposta inicial de Termo de Referéncia para a contratacao
de uma empresa de consultoria que auxiliasse o érgdo na elaboracdo dos estudos de AAE para o
PNLT. Adicionalmente, foi informado que os recursos necessarios serdo obtidos junto ao Banco
Mundial, e a meta é que o estudo esteja concluido ainda em 2010.

7.13. O Ministério ressalta que a AAE se aplica a avaliacdo prévia do empreendimento, de
forma a fundamentar a tomada de decisdo. Por essa razdo que a metodologia ndo foi utilizada para o
projeto de pavimentacdo da BR-319. Informa, ainda, que o Ministério esta iniciando um estudo
sobre Transporte e Energia, em que contemplara a definicdo de metas para a reducdo de GEE. Por
fim, acrescenta que, a partir da conclusdo da AAE para o Plano Nacional de Logistica do
Transporte, prevista para 2010, todos os futuros empreendimentos no setor de transportes serdo
apreciados sob a 6tica da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Anélise dos comentarios

7.14. As colocagdes e iniciativas do 6rgao se coadunam com a recomendacdo desta equipe
de auditoria de incentivar a utilizacdo da AAE e percebe-se que o Ministério tem envidado esforcos
para que a Avaliacdo Ambiental Estratégica seja inserida no contexto do planejamento estratégico
de suas politicas.

Ministério das RelacGes Exteriores

7.15. Apesar de as politicas do Ministério ndo terem sido objeto de anélise desta auditoria,
foi encaminhada uma copia do relatorio preliminar para que esse tomasse conhecimento de seu
contetdo, tendo em vista que o trabalho seré publicado no &mbito da Auditoria Global Coordenada
em Mudancas Climaticas, com participacdo de outros 13 paises-membros do WGEA/Intosai (Grupo
de Trabalho em Auditoria Ambiental).

7.16. Por meio do Oficio n° 001/DME/WMAM ONU BRAS, de 15.06.2009 (fls. 140 e
141), o Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais agradece o encaminhamento do
relatorio e informa que o Ministério participa ativamente da estrutura governamental criada para
cuidar do tema, como a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima e o Férum
Brasileiro de Mudanca Climatica. Acrescenta, porém, que a implementacao de acdes concretas para
mitigacdo das emissdes de GEE esté além da competéncia do 6rgéo.

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

7.17. As consideragdes do Ministério foram enviadas por meio do Oficio 734/2009/SE —
MAPA, de 17.07.2009 (fls. 154 a 158). A Assessoria de Gestdo Estratégica do Ministério informou
que, acerca do Programa Executivo de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegdcio na Amazénia
Legal — PDSA, fontes alternativas de recursos para sua implementacdo estdo sendo buscadas, tanto
no ambito do Banco Mundial como por meio do Fundo Amazonia. Adicionalmente expde que 0
Orgdo considera urgente a mudanca do Codigo Florestal, de forma a transforma-lo em um
normativo mais exequivel e que forneca seguranca juridica aos produtores rurais. Sua alteracao visa
a reduzir a tensdo existente e a propiciar o equilibrio das questbes ambientais, sociais e produtivas
das atividades agropecuarias e florestais. Por fim, considera que o meio ambiente e as mudancas
climaticas devem ser tratados como prioridade nacional, assim como a producao de alimentos.

Anélise dos comentarios

7.18. O Ministério, em seus apontamentos, ndo fez objecdo a recomendacéo feita ao 6rgdo
de incentivar a utilizacdo pelos produtores das linhas de crédito com viés conservacionista. Assim,
permanece a proposta de encaminhamento inicialmente colocada.

Sudam

7.19. A Sudam apresentou seus comentarios por meio do Oficio Gab/Sudam n° 190/20009,
de 18.06.2009 (fls. 123 a 131). A Superintendéncia ressalta inicialmente a limitagdo de recursos
orcamentarios com que convive, que se mostram insuficientes para o desempenho de suas funcdes.
Adicionalmente informa que o quadro de cargos comissionados sofreu reducdo por meio de
Decreto, em 2007. Para fortalecer o quadro administrativo da Superintendéncia, foi apresentado ao
Congresso Nacional um projeto de lei que propde sua reestruturacédo, de forma a prover um quadro
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funcional capaz de cumprir com suas tarefas institucionais bem como possibilitar a realizacdo de
concurso publico. Além disso, foi encaminhada ao Ministério, em marco de 2008, uma proposta de
Plano de Cargos e Salérios. Providéncias adicionais foram tomadas, como aprovagdo de nove
funcBes comissionadas, proposta para contratacdo de temporarios, aprovacdo de gratificacdo
temporaria e aprovacdo do plano de capacitacdo. Todas essas acOes visam a fortalecer a
Superintendéncia e a propiciar o cumprimento com éxito de sua competéncia institucional.

7.20. Quanto aos projetos financiados pela Sudam, através do Fundo de Desenvolvimento
da Amazbnia — FDA, a instituicdo informa que a aprovacdo dos projetos esta vinculada ao
atendimento das exigéncias legais. A legislacdo que rege o Fundo € plenamente observada na
analise dos projetos, e os setores considerados prioritarios englobam uma gama de atividades
passiveis de financiamento. Dessa forma, se atendidos os requisitos, inclusive os ambientais, 0s
projetos sdo necessariamente aprovados. Ressalta, ainda, que as licencas ambientais de todos 0s
projetos devem estar validas, desde o ingresso da solicitacdo até a Ultima liberacdo de recursos.
Dessa forma, cabe aos 6rgdos ambientais mitigarem os efeitos nocivos ao meio ambiente por meio
de exigéncias contidas no proprio processo de licenciamento.

7.21. Adicionalmente, informa que sua Diretoria de Fundos percorreu todos os estados da
Amazonia Legal para divulgar as prioridades do FDA, incluindo aquelas apontadas pelo Plano
Amazonia Sustentavel. No entanto, a maior parte da demanda recaiu sobre o setor de infraestrutura,
especialmente o setor energético. Salienta, ainda, que esse setor se encontra dentro das prioridades
do Fundo e seu fomento traz externalidades positivas, como a instalacdo de novos empreendimentos
geradores de emprego e renda. Além disso, enfatiza que o Fundo busca incentivar empresas do tipo
sociedade anbnima e, portanto, é voltado para grandes projetos, buscando 0 macro
empreendedorismo.

7.22. Relata, ainda, que a Sudam ndo financia a atividade de pecuéria, mas sim a
verticalizacdo do setor — industrializacdo de carnes e couro — e que a matéria-prima utilizada ndo é
necessariamente da regido. Contudo, informa que, considerando que o Conselho Deliberativo é a
instdncia competente para propor quais 0s setores prioritarios para receber incentivos por meio do
FDA, a instituicdo se prop6s a elaborar estudo acerca de alteracdes pertinentes no atual rol de
prioridades, considerando as diretrizes estabelecidas no Plano Amaz6nia Sustentavel e na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, para encaminhamento ao Conselho Deliberativo para
discussao.

7.23. Por fim, informa que, mesmo antes da finalizacdo do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia, aplicara seus alicerces no desenvolvimento de a¢des e programas,
de modo a privilegiar apenas as atividades revestidas de sustentabilidade.

Anélise dos comentarios

7.24. Quanto a estruturacdo da Sudam, foi proposta a recomendacdo ao Ministério da
Integracdo Nacional para que realizasse estudo visando adequar a Sudam as sua missdo
institucional. Assim, as colocacbes da Superintendéncia reforcam a pertinéncia dessa
recomendagéo.

7.25. Em relacdo aos apontamentos acerca do fomento por meio do FDA, consideramos
pertinentes as colocagdes e as incorporamos no corpo do relatério bem como alteramos a proposta
de encaminhamento preliminar, retirando a determinacdo a Superintendéncia e incluindo uma
recomendacdo de que a Secretaria-Executiva da Sudam elabore estudo acerca de alteragdes
pertinentes no atual rol de diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia, considerando as diretrizes estabelecidas no Plano Amazonia
Sustentavel, na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e propiciando atividades com viés
de sustentabilidade ambiental, para encaminhamento ao Conselho Deliberativo — Condel para
discussdo.

8.  Concluséo

8.1. Em face da mudanca do clima, verifica-se uma crescente preocupacdo voltada para
acles que reduzam as emissfes de gases de efeito estufa. O aquecimento global é tema chave na
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pauta mundial, haja vista a magnitude do impacto que é capaz de causar na vida da populagédo, sem
restricdo a fronteiras ou a condi¢do econémica dos paises. Afinal, todas as nacdes compartilham a
mesma atmosfera. Um incremento da temperatura terrestre tem o potencial de expor milhdes de
seres humanos a fome, a sede e a doencas, destruir ecossistemas e causar a extingdo de espécies
animais e vegetais. Nesse cenario, € necessaria a participacdo de todos os paises para que se atinja
um percurso sustentavel de emissbes. Assim, o0s paises em desenvolvimento sdo também
conclamados a contribuir nessa misséo.

8.2. O Brasil possui uma condi¢édo diferenciada da de varios outros paises. Para muitos, a
principal fonte de emissbes reside na matriz energética, e alteracdes nesse quadro demandam
vultosos investimentos e tempo de maturacdo. Além disso, nem todas as nacdes possuem condicdes
propicias de ventos ou rios que possibilitem a instalacdo de usinas de energia baseadas em fontes
limpas. O pais, ao contrario, detém uma condicao privilegiada por abrigar uma rede pluvial apta a
geracédo de hidroenergia, que faz com que mais de 90% da eletricidade brasileira seja gerada por
usinas hidrelétricas e mais de 60% de sua matriz energética advenha de fontes renovaveis de
energia (MCT, 2004).

8.3. O ponto nevrélgico das emissdes nacionais reside no setor de mudanca de uso do
solo e florestas, de onde advém 75% das emissdes de didxido de carbono do pais. Elas sdo
decorrentes da conversdao de florestas em atividades de agricultura e pecuéria, ou seja, do
desflorestamento de areas de vegetagdo nativa.

8.4. De acordo com estudos governamentais, a pecuaria € responsavel por cerca de 80%
do desmatamento na Amazoénia Legal. Adicionalmente, também séo vetores da perda florestal na
regido a expansdo da soja mecanizada, a grilagem de terras publicas, a extracdo ilegal de madeira, a
implantacdo de assentamentos rurais sem sustentabilidade e as obras rodoviarias de infra-estrutura,
que trazem como efeito colateral a disponibilidade de vias de escoamento para a extracdo
madeireira (PPCDAmM, 2004).

8.5. Esse perfil de utilizacdo da terra tem trazido efeitos indesejados como consequéncia.
Segundo a Pastoral da Terra, em 2008, 72% dos assassinatos em conflitos no campo aconteceram
na Amazonia[33]. Além disso, segundo estatisticas sobre trabalho escravo, os nove estados da
Amazonia Legal respondem por 70% das denuncias recebidas em 2009. O quadro a seguir expde
esses dados.

Tabela 19 — Trabalho escravo: denuncias recebidas entre 2008 e 30.06.2009

Dendncias
Estado Recebidas
2008 2009
Para 106 31
Mato Grosso 33 7
Maranhéo 27 16
Tocantins 16 11
Amazonas 7 -
Rondbnia 2 -
Acre - 1
Total Amazonia Legal 191 66
Demais estados 89 28
Total do pais 280 94
% Amazonia Legal 68% 70%

(331 pastoral da Terra, Conflitos no Campo Brasil 2008.
http://www.cptnac.com.br/?system=news&action=read&id=2803&eid=6
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Fonte: Campanha da CPT contra o Trabalho Escravo — Estatisticas em 30.06.2009 —
Pastoral da Terra— CPT/GM-SRTE/Imprensa

8.6. Verifica-se que a exploracdo da floresta tem sido permeada por atividades ilegais —
extracdo ilegal de madeira, grilagem de terra, trabalho escravo e assassinatos no campo — que estao
muito distantes do almejado desenvolvimento que traga prosperidade econdmica e justica social
para a populacdo, com a preservacdo do meio ambiente. Assim, o pais, embalado pela discusséo
climatica mundial, tem a oportunidade de reverter esse quadro indesejado e capitanear o
desenvolvimento includente e prospero baseado em uma economia de baixo carbono, propiciada
pela maior floresta tropical do mundo.

8.7. Nesse cenario, as politicas publicas voltadas para a regido de florestas da Amazénia
Legal possuem um papel de destaque. Sobre esse aspecto, foram identificadas oportunidades de
melhoria nas politicas publicas de agropecuaria, transportes e reforma agraria.

8.8. Em relacdo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, apesar de terem
sido observadas iniciativas que indicam uma importancia crescente das questdes ambientais dentro
da agenda executiva do 6rgdo, elas ndo tém se mostrado suficientes para garantir que o Ministério
seja um parceiro efetivo na busca da preservacdo ambiental e, por conseguinte, na mitigacdo das
emissdes de GEE da regido.

8.9. Em 2007, foi aprovado o Programa Executivo de Desenvolvimento Sustentavel do
Agronegdcio na Amazonia Legal — PDSA, com ac¢des de capacitacdo, promocao e articulacdo do
desenvolvimento sustentavel, com fomento aos produtos e servigos regionais, a recuperacdo de
areas desmatadas, ao cooperativismo, a novas tecnologias e a inclusdo de linhas de crédito
compativeis com as necessidades locais. O Programa estabelece um cronograma fisico-financeiro
anual, por um periodo de cinco anos, iniciando-se em 2009. No entanto, para o periodo 2009 a
2011, abrangido pelo PPA 2008/2011, hé apenas 7% dos recursos or¢camentarios necessarios para
executar o Programa.

Tabela 20 — PDSA — Recursos necessarios e recursos disponiveis (em R$ milhdes)

2009 2010 2011 2012 2013 Total
PDSA R$39,7| R$40,7| R$450| R$411| R$455 R$ 212,0
PPA 2008/2011 R$29 | R$297| R$286 R$ 8,78
Percentual disponivel 7% 7% 6%

Fonte: PDSA e PPA 2008/2011

8.10. Durante a auditoria, foi-nos informado que os recursos disponiveis eram somente
aqueles previstos no PPA e que, além disso, houve contingenciamento de gastos. Posteriormente,
guando os gestores apresentaram seus comentarios, acrescentaram que o Ministério esta buscando
recursos em outras fontes para o financiamento do Programa, por meio do Banco Mundial e atraves
do Fundo Amazodnia. Nesse cenario, 0 que se vislumbra é um provavel comprometimento dos
resultados prometidos j& no primeiro ano. Ha& um planejamento, mas sem implementacao e,
consequentemente, sem efetividade das agdes previstas e sem beneficios concretos para a sociedade.

8.11. Quanto as politicas de credito, o Ministério enfatizou que existem linhas de
financiamento que fomentam tanto atividades que trazem efeitos positivos para a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa como aquelas que estimulam a producdo agropecuaria
sustentavel, com recuperacdo de areas degradadas.

8.12. No Plano Agricola e Pecuario — PAP 2007/2008, havia linhas de financiamento que
poderiam fomentar, entre outras atividades, a recuperacdo de areas degradadas. O volume de
recursos reservados para essas linhas, no periodo, foi de R$ 300 milhdes, o que representou 3,3%
dos recursos destinados a investimentos na safra (R$ 9,05 bilhdes). No entanto, somente 25% desse
montante foram efetivamente utilizados — R$ 75 milhdes.

8.13. Para 0 PAP 2008/2009, houve uma mudanca relevante. As linhas de credito que
fomentam sistemas sustentaveis e recuperacdo de areas degradadas tiveram um incremento
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significativo — R$ 1,15 bilhdo — e passaram a representar 11,5% do valor destinado a programas de
investimentos, que totalizou R$ 10 bilhdes, conforme quadro a seguir.

Tabela 21 — Programas de investimento em sistemas sustentaveis e recuperacéo de
areas degradadas — MAPA, em R$ milhGes

PAP 2007/2008 PAP 2008/2009
Carteira Total de Investimentos da safra 9.050 10.000
Linhas de crédito para sistemas sustentaveis e 300 1.150
recuperacdo de areas degradadas
Percentual de participacdo na carteira de 3,3% 11,5%
investimentos

Fonte: PAP 2008/2009

8.14. No entanto, para que as linhas de financiamento atinjam plenamente seu objetivo, é
necessario também disponibilizar tecnologia, capacitacdo e apoio técnico. A auséncia desses
elementos complementares, porém fundamentais, pode explicar a baixa utilizacdo das linhas de
crédito na safra 2007/2008, em que apenas 25% dos recursos desse perfil foram demandados. Um
fato preocupante é que o instrumento desenvolvido pelo MAPA para suprir essa lacuna é o PDSA,
que ja enfrenta fortes restricbes financeiras para sua execugdo, 0 que pode comprometer 0s
resultados pretendidos pelas linhas de crédito de fomento ambiental e recuperacdo de areas
degradadas.

8.15. QOutro ponto a ser considerado refere-se ao fato de que o fomento governamental a
atividade agropecudria ndo seja utilizado para financiar atividades predatérias ao meio ambiente.
Um trabalho de consultoria externa contratado pelo MMA para avaliar o Plano de Combate ao
Desmatamento — PPCDAmM evidenciou um paralelo entre oferta de créditos e aumento do
desmatamento. Assim, essa dindmica merece atencdo do Governo, para que politicas
governamentais ndo sejam conflitantes e, assim, anulem esforc¢os e resultados pretendidos. Um dado
que parece corroborar essa constatacdo é analise da destinagdo de créditos agropecuarios para a
Amazonia Legal, que recebeu, em 2007, R$ 5 bilhdes. O estado que possui um dos maiores indices
acumulados de desmatamento na regido, Mato Grosso, recebeu mais da metade de todo o volume de
créditos destinados @ Amazonia Legal. Foram mais de R$ 2,6 bilhdes, o que representa 53% do
montante total.

8.16. Sobre o Ministério dos Transportes, de acordo com o Plano Nacional de Logistica
dos Transportes — PNLT, a utilizacdo do instrumento de Avaliacdo Ambiental Estratégica seria
fundamental para que a formulacdo de politicas pelo Governo Federal considerasse os aspectos
ambientais, além do simples procedimento do licenciamento ambiental. No entanto, esse
mecanismo ainda ndo foi devidamente utilizado na elaboracdo das solucbes de transporte para a
Amazénia Legal. Porém, o Ministério iniciou a estruturacdo da metodologia para aplicar a AAE em
seu planejamento estratégico e pretende, para 2010, que todos os futuros empreendimentos no setor
de transportes sejam apreciados sob a Gtica da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

8.17. Quanto ao Incra, constatou-se a existéncia de um conjunto de instrumentos para a
promocdo da sustentabilidade ambiental em assentamentos instituidos pela autarquia, como, por
exemplo a edicdo do Plano de Acdo Ambiental e a existéncia de projetos de assentamentos
ambientalmente diferenciados. Porém, tais a¢Ges ainda ndo foram suficientes para a obtencdo de
resultados expressivos em prol da preservacdo ambiental.

8.18. Verifica-se, a partir de dados do Incra, que o desmatamento apurado nos
assentamentos rurais tem contribuido com uma parcela relativa crescente no indice geral de
desmatamento da regido. O quadro a seguir ilustra essa situacéo.
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Tabela 22 — Desmatamento total da Amazonia Legal e participacéo dos assentamentos

2003 2008 Variacao
% 2003 a
2008
Total Desmatado na Amazénia Legal (ha) 2.524.700 | 1.196.800 -53%

Participacdo dos assentamentos geridos pelo Incra na 320.422 251.612 -21%
area desmatada (ha)
Percentual de participagdo dos assentamentos no | 12,7% 21,0%
desmatamento da regido (%)

Fonte: Prodes — INPE e Incra (pag. 210, Anexo 1)

8.19. Trabalhos recentes desta Corte de Contas apontaram falhas no processo de criagdo e
estruturacdo dos assentamentos, em que foi verificada a criacdo de assentamentos sem licenca
ambiental e a ndo-promocdo do uso sustentavel da area de reserva legal. Além disso, a taxa de
consolidacdo dos assentamentos na regido era de apenas 9%, conforme dados de 2007. Séo
considerados consolidados aqueles assentamentos cuja implantacdo da infraestrutura esta concluida
e ele se torna sustentavel s6cio-economicamente, ou seja, ndo mais necessita de recursos publicos
para seu desenvolvimento.

8.20. Para atender as demandas de regularizacdo ambiental, foi lancado em dezembro de
2008 o Plano de Acdo Ambiental do Incra, com quatro eixos tematicos: licenciamento ambiental,
recuperacdo ambiental de assentamentos, monitoramento ambiental e promocdo da gestdo
ambiental nos assentamentos. Desses, apenas 0s dois primeiros possuem recursos or¢amentarios
para sua execucdo. Tal situacdo tende a comprometer a efetividade do Plano.

8.21. Ndo obstante se observam progressos na obtencdo de licencas ambientais para os
assentamentos, a média da regido amazonica estd muito abaixo da média dos demais estados do
pais. Cabe destacar que os estados do Mato Grosso e Para sdo 0s que detém os niveis mais baixos
de obtencdo de licenciamento, sendo que esses sdo historicamente os estados com maior indice de
desmatamento da regido.

Tabela 23 — Percentual de assentamentos com licenga ambiental expedida (licenca prévia e de
instalacdo), até 28/02/2009

Estado Percentual de projetos de assentamentos com
licenca ambiental expedida
Estados da Amazonia Legal 25%
Demais estados do pais 56%
Em destaque:
Mato Grosso 16%
Para 10%

Fonte: site Incra
(http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blo
g&id=73&Itemid=105)

8.22. Para a acdo de recuperacdo ambiental dos assentamentos, verifica-se que os valores
disponibilizados no orcamento ndo sao suficientes para se atingir a meta fisica proposta. O Plano
Ambiental informa que o custo unitario proposto de R$ 1.000,00 seria insuficiente para recuperar
um hectare de area desmatada. Assim, observa-se que a segunda acdo relacionada no Plano
Ambiental pode também ter sua efetividade comprometida.

8.23. Alem disso, a implantacdo dos projetos de assentamento ambientalmente
diferenciados ndo tem se mostrado eficaz na preservacgéo florestal. Um exemplo dessa situagdo pode
ser demonstrado com o estado do Para. Entre 2006 e 2008, 78% dos assentamentos criados referem-
se a projetos ambientalmente diferenciados, e essa modalidade ocupa 32% da &rea do estado.
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Contudo, verificando-se o indice de desmatamento em 2008 dentro dos assentamentos rurais na
regido, o estado do Paréa ficou em primeiro lugar, com 51% desse total.

8.24. Adicionalmente, apesar de o Ministério do Desenvolvimento Agrario disponibilizar
as chamadas ‘linhas verdes’ de financiamento, em que se privilegiam projetos com viés de
sustentabilidade ambiental, sua utilizagdo nos estados da Amazonia Legal tem sido muito baixa em
relacdo a média do pais, a despeito do perfil da regido. Para se ter uma dimensao desse volume, em
2008, apenas 0,3% do volume de recursos financiados pela linha de crédito Pronaf Eco foi utilizada
na Amazonia Legal. Para as demais linhas, o volume de recursos empregados nos nove estados da
regido, para a safra 2006/2007, foi de 2% e 14%, respectivamente, para as linhas Pronaf Floresta e
Pronaf Agroecologia. Assim, verifica-se que hd um conjunto de medidas visando a promogédo da
sustentabilidade ambiental nos assentamentos rurais, sem, contudo, atingir resultados expressivos.

8.25. Em relacdo a Sudam, considerada um dos pilares do processo de construcdo de um
novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia Legal, verificou-se que a autarquia nao foi
estruturada para atender a esse objetivo, 0 que compromete sua missdo institucional. Seu orgamento
sofreu cortes, passando de R$ 801 milhdes para R$ 38 milhdes. Em relagdo ao quadro funcional, a
autarquia conta com 130 servidores, em que, a excecdo de algumas fungdes comissionadas, todos
sdo remanescentes da antiga Sudam, extinta em 2001. Do seu quadro de funcionérios, 21% ja estdo
aptos para se aposentarem e 41% possuem mais de 25 anos de servico, 0 que demonstra a
necessidade de renovacgédo do quadro de servidores da autarquia.

8.26. Tendo em vista que a Superintendéncia é considerada pelo Plano Amaz6nia
Sustentavel como um dos pilares do processo de reconstrucdo de um novo modelo de
desenvolvimento para a Amazonia, a atual estrutura fisica e orcamentaria ndo condiz com a missao
da autarquia e pode prejudicar o alcance das metas propostas para a regiao.

8.27. Em relacdo ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, foram propostas metas para
a reducdo das emissdes nacionais. Duas delas competem ao setor de florestas. Uma se refere a
erradicacdo do desmatamento ilegal, por meio da reducéo progressiva da taxa de desmatamento ao
longo dos anos; e a segunda se propde a eliminar a perda liquida da cobertura florestal do pais até
2015.

8.28. Cabe dizer que a primeira meta contém duas questdes que merecem atencao.
Primeiramente, a proposta se inicia com percentuais arrojados de reducao do desflorestamento, mas
que perdem significativo impulso ao longo do tempo. Conforme o Plano, o desmatamento sera
reduzido em 71%, nos primeiros nove anos (até 2017), mas levardo adicionais 36 anos, ou seja,
quatro vezes mais tempo para que haja uma reducdo complementar de 28% nesse indice, 0 que
devera ocorrer em 2053.

8.29. No entanto, deve-se salientar que a segunda meta é complementar a primeira na
medida em que o0 Governo se prop8e a compensar a perda por desmatamento que ainda existira a
partir de 2015. Mesmo considerando que novas florestas plantadas ndo substituem, de forma
equivalente, florestas nativas, essa acdo contribui para mitigar a remanescente perda de cobertura
florestal priméria e, por conseguinte, as emissdes nacionais de gases de efeito estufa.

8.30. Em segundo lugar, o Governo ndo separa o desmatamento ilegal do que é legal
(aquele que é devidamente autorizado pelo 6rgdo ambiental competente), o que compromete a
apuracdo da meta proposta. Considerando que a area de reserva legal varia, conforme o bioma, de
20% a 80%, e que legalmente é permitido suprimir vegetacdo na parcela restante, a separacdo do
que € considerado legal e ilegal se mostra uma informacédo relevante. Mesmo considerando que a
atual métrica é mais conservadora, tal fato ndo exime a correta aferi¢do da perda florestal oriunda
de praticas ilicitas, de forma a demonstrar os reais indices de desmatamento ilegal para a sociedade
nacional.

8.31. Um ponto importante defendido pelo PNMC é a implementacdo de uma politica
nacional de gestdo dos servicos florestais. Todavia, apesar da importancia atribuida a esse tipo de
iniciativa, o Plano ndo incorporou o Proambiente, programa concebido em 2000 pela propria
comunidade, através dos movimentos sociais, caracteristica que o reveste de legitimidade.
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Transformado em programa de governo no PPA 2004/2007, a iniciativa sofreu com a falta de
recursos e com o entrave da falta de arcabouco legal para realizar os pagamentos. De 2004 a 2008, o
Proambiente sofreu um corte orcamentério de 74%. Apesar da aderéncia do programa aos preceitos
defendidos no PNMC, ele nédo foi considerado pelo Plano.

8.32. Foi constatado que o PNMC ndo previu 0S mecanismos necessarios para a
implementacao das acdes propostas. Apesar de o Plano relacionar as principais aces para o alcance
das metas, ndo ha definicdo do compromisso or¢camentario-financeiro para a consecucgdo desse fim.
Ainda, tendo em vista que o PPA foi estabelecido em 2007, antes do PNMC, ndo se pode afirmar
que orcamento designado na época para as politicas seja suficiente, tendo em vista o atual
compromisso assumido.

8.33. Além disso, o Plano ndo identifica como as a¢des serdo conduzidas e concatenadas,
ndo define prazo, responsaveis, indicadores de desempenho e metas para as agdes, de forma que,
somadas, atinjam o resultado maior proposto. A auséncia desses mecanismos coloca dificuldades
adicionais para a consecucdo das metas. Vale salientar que o préprio Plano considera como
fragilidade o baixo nivel de cooperacgdo entre as instituicdes do Governo Federal, responsaveis pelo
conjunto de politicas relacionadas as dindmicas de desmatamento na Amazodnia Legal, e se constitui
um desafio a superacdo de tendéncias historicas de dispersdo e de isolamento na area ambiental.

8.34. Tal afirmacdo € corroborada pelo presente relatorio, que demonstra que nao tém
funcionado a contento os mecanismos previstos para mitigar efeitos negativos sobre as emissoes de
GEE advindos de politicas publicas que, historicamente, tém propiciado o desmatamento. Nesse
sentido, 0 PNMC n&o possui uma condicdo diferenciada que garanta sua implementacéo.

8.35. Espera-se que a avaliacdo realizada por este Tribunal subsidie os gestores com
informacdes Uteis para o aprimoramento das politicas publicas que geram influéncias sobre a regido
de florestas da Amazonia Legal, de forma a fomentar a mitigacdo das emissfes de gases de efeito
estufa do pais.

9.  Proposta de encaminhamento

9.1. Diante do exposto, submete-se este relatdério a consideracdo superior, com as
propostas que se seguem:

9.1.1.Determinar ao Comité Interministerial e ao Grupo Executivo sobre Mudanga do
Clima que elaborem cronograma com acdes, incluindo responsaveis e recursos, para a
implementacdo das medidas necessarias para a consecucao das acdes e metas previstas no PNMC;

9.1.2.Recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que incentive a
utilizacdo pelos produtores das linhas de crédito voltadas para preservacao e recuperacdo florestal,
tais como Produsa, Proflora e afins, disponibilizando e divulgando tecnologia, capacitacdo e apoio
técnico;

9.1.3.Recomendar ao Ministério dos Transportes que defina a forma de aplicacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica no planejamento e execuc¢do de obras de infra-estrutura, enviando
a este Tribunal uma proposta nesse sentido;

9.1.4.Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria que:

9.14.1. proceda a operacionalizacdo dos eixos estratégicos do Plano de Acéo
Ambiental, com definicdo de recursos orcamentarios suficientes, cronograma e metas fisicas e
financeiras;

9.1.4.2. avalie a adequagdo das atividades de apoio necessarias aos assentamentos
diferenciados, especialmente as acdes de assisténcia técnica aos assentados;

9.1.5.Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrério que incentive a adogdo de
linhas de crédito voltadas para a sustentabilidade de assentamentos agrarios, tais como Pronaf
Floresta, Agroecologia e afins, privilegiando o incremento de agdes de divulgacdo das
caracteristicas e requisitos desse tipo de financiamento bem como capacitacdo técnica;

9.1.6.Recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional que realize estudo visando
adequar a Sudam as suas novas funcBes institucionais, juntamente com plano de medidas
necessarias para que tal situacdo se efetive;
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9.1.7.Recomendar a Sudam que elabore estudo acerca de alteracGes pertinentes no atual rol
de diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia,
considerando as diretrizes estabelecidas no Plano Amazonia Sustentivel, na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e propiciando atividades com viés de sustentabilidade ambiental, para
encaminhamento ao Conselho Deliberativo — Condel para discussao;

9.1.8.Recomendar ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama que avalie a
possibilidade de incluir no texto da Resolucdo n°® 379/2006 um dispositivo que dé eficacia a
exigéncia imposta aos estados de disponibilizar as informacgdes listadas no art. 1° daquele
normativo;

9.1.9.Recomendar ao Ministério do Meio Ambiente que estude medidas para
operacionalizar, de forma efetiva, o Portal Nacional de Gestdo Florestal, e, a partir disso, separe 0
desmatamento ilegal do legal;

9.1.10. Recomendar ao Comité Interministerial e ao Grupo Executivo sobre Mudanca
do Clima que:

9.1.10.1. empreenda a avaliagdo do programa Proambiente, visando analisar a
possibilidade de utiliza-lo como modelo para a consolidacdo e ampliacdo do conceito de servigos
ambientais;

9.1.10.2. avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar um sistema de
gerenciamento para o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, a exemplo do modelo de
gestdo aplicado ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC;

9.1.11. Recomendar ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima que
disponibilize periodicamente na Internet informacdes sobre ac@es e resultados do PNMC;
9.1.12. Encaminhar copia do relatério de auditoria e do acérddo que vier a ser

prolatado para Comissdo Mista Permanente sobre Mudancgas Climéaticas — Congresso Nacional,
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — Senado Federal,
Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Camara dos Deputados;
Comissdo Permanente Amazonia, Integragcdo Nacional e Desenvolvimento Regional — Camara dos
Deputados; Ministério das Relacbes Exteriores; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério
do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
Servico Florestal Brasileiro; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria; Ministério dos
Transportes; Ministério da Integracdo Nacional, Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia; Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
9.1.13. Arquivar o presente processo”.

E o Relatorio.
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