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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio tuvo como fin efectuar una revisién de las principales fuentes de recursos
del MINAET, provenientes de cooperacién internacional, donaciones y otros recursos afines,
con el propésito de evaluar el sistema de control interno financiero y la aplicacién de la
normativa técnica en relacion con el registro, valuacion y presentacion de dichas partidas en
los estados financieros, para determinar la razonabilidad y procedencia legal en el manejo de
dichos recursos. El tema es de gran importancia, debido a los efectos que genera la
incorporacion de este tipo de recursos en la planificacion institucional del MINAET.

Como resultados relevantes destacan que el MINAET durante el periodo del 1° de
enero de 2007 al 26 de febrero de 2009, obtuvo cooperacion internacional de naturaleza
técnica no reembolsable, para el financiamiento de 37 proyectos, pero 23 de ellos no contaron
con autorizacién previa del MIDEPLAN para iniciar los trdmites, ni con la aprobacién definitiva
de estos proyectos por parte de este Ministerio, como lo regula la normativa en la materia, lo
que impide a ambos Ministerios asegurar la concordancia de las iniciativas con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, contar con informaciéon completa de los proyectos, dar
seguimiento al avance y a los términos y objetivos acordados con los donantes.

Ademas, se determind que del afio 2007 al 2009, el MINAET no incorpor6 en los
documentos de planificacion los recursos externos por la suma de €¢22.179.550.402,10,
procedentes de la cooperacién internacional para la ejecuciébn de 37 proyectos de esa
naturaleza; contraviniendo con ello los “Lineamientos Técnicos y metodoldgicos para la
programacion estratégica sectorial e institucional”, que emite cada afio el MIDEPLAN en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda; esto dificulta estimar correctamente la totalidad
de los recursos (internos y externos) asignados a las metas anuales y afecta el calculo del
total del presupuesto a consignar en la Matriz Anual de Programacion Institucional (MAPI),
limitando el proceso de evaluacion de la gestion, de los resultados y de la rendicion de
cuentas.

En relacion con el seguimiento que el MINAET debe dar a los proyectos financiados
con recursos de esta naturaleza, se evidencié la ausencia de politicas y procedimientos
formales para el proceso de ejecucion y seguimiento de estos proyectos, lo que no permite
garantizar que sean gestionados con eficiencia, posibilita eventuales duplicidades en la
solucion de los problemas y crea vacios de informacion para la toma de decisiones y
rendicion de cuentas, lo que podria limitar el avance y logro de los objetivos esperados; lo
anterior en el marco de la escasa accion de las autoridades del MINAET.

Otras debilidades detectadas se refieren a que este tipo de convenios pueden ser
suscritos por el Director Ejecutivo del SINAC, sin que exista claridad juridica acerca del nivel
jerérquico competente para ello. Ademas, la informacion no es suficiente, veraz y confiable
para garantizar un registro contable y financiero tanto a nivel de ese Ministerio como de otras
instancias externas.

Para corregir las deficiencias apuntadas, se dispone al Ministro del MINAET elaborar y
divulgar las politicas y procedimientos que definan las acciones que las dependencias del
Ministerio y sus Organos desconcentrados deben seguir para plantear proyectos de
cooperacion internacional no reembolsables; el tramite de los niveles internos y externos de
autorizacion y aprobacion; los niveles de responsabilidad involucrados; mecanismos de
control para la ejecucién, seguimiento y cierre de los proyectos; y consultar a la Procuraduria
General de la Republica a efecto de emita un dictamen vinculante sobre la potestad de
suscripcion de convenios de esa naturaleza en el MINAET.
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INFORME DEL ESTUDIO REALIZADO EN EL MINISTERIO DE A MBIENTE, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES (MINAET) SOBRE EL INGRESO Y DISP OSICION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE COOPERACION INTERNACIONAL, DONACIONES Y
OTROS RECURSOS AFINES.

1. INTRODUCCION.
1.1. Origen del estudio.

) El estudio se realiz6 en cumplimiento del Plan Anual Operativo para el afio 2009,
del Area de Servicios Publicos Generales, Ambientales y Agropecuarios de la Divisién de
Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de esta Contraloria General.

1.2. Objetivo del estudio.

El objetivo del estudio consisti6 en efectuar una revisibn de los controles
disefiados e implementados por el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET) sobre el ingreso y disposicion de los recursos provenientes de cooperacion
internacional, donaciones y otros recursos afines, con el propdsito de evaluar el control
interno financiero y la aplicacion de la normativa técnica en relacion con el registro, valuaciéon
y presentacibn de dichas partidas en los estados financieros, para determinar la
razonabilidad y procedencia legal en el manejo de dichos recursos.

1.3. Alcance del estudio.

El estudio realizado abarc6é los mecanismos utilizados para obtener la
autorizacion y aprobacién de los proyectos que se financian con recursos de cooperacion
internacional no reembolsable; el cumplimiento de la normativa técnica en materia de
presupuestacion y planificacion institucional emitida por los 6rganos competentes en el
Sector Publico; los mecanismos de control utilizados para el seguimiento y cierre de los
proyectos financiados con ese tipo de recursos; el ajuste de los procedimientos de registro
contable de los bienes y servicios donados, a la normativa técnica que rige sobre la materia;
el andlisis de algunos aspectos legales vinculados con la suscripcion de convenios en el
SINAC; asi como aspectos vinculados con la administracidbn y custodia de recursos
financieros por parte de funcionarios publicos asignados en los proyectos.

El examen comprendié el periodo entre el 1°de ener o de 2007 y el 31 de marzo
de 2009, el cual se amplié en aquellos casos en que se consideré necesario. El analisis se
realizo de acuerdo con lo establecido en el Manual sobre Normas Técnicas de Auditoria para
la Contraloria General de la Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.

1.4. Comunicacion preliminar de los resultados del estudio.

Los resultados preliminares del estudio fueron comunicados a la Administracion
en reunién efectuada el 11 de junio de 2009 en las oficinas del MINAET, en la cual
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estuvieron presentes el Ing. Jorge Eduardo Rodriguez Quirds, Ministro de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones, la Licda. Guiselle Méndez Vega, Directora Ejecutiva del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), y los funcionarios de ese Ministerio: Lic. Hugo
Alfaro Alfaro, Oficial Mayor, Lic. Oscar Loza Mendoza, Director General de Planificacion, y
Lic. Rubén Mufioz Robles, Director General de Cooperacion y Relaciones Internacionales,
entre otros funcionarios del MINAET y el SINAC. En ese acto se les entregd copia del
borrador del informe, para que a mas tardar el 17 de junio de 2009, formularan las
observaciones que estimaren pertinentes sobre el contenido de dicho documento.

En ese sentido, este 6rgano contralor recibié un oficio del Ministro del MINAET?,
mediante el cual realiza algunos comentarios a los resultados contenidos en el borrador del
informe, relativos a la aceptacion y aprobacion de los proyectos de cooperacion internacional
no rembolsable por parte del MIDEPLAN, con posterioridad a la reglamentacion emitida por
ese Ministerio en febrero de 2009; a la vinculacion de los proyectos financiados con recursos
de esa cooperacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes operativos
institucionales, segun las necesidades prioritarias del MINAET vy las directrices emitidas al
efecto por la Direccion de Planificacion de ese Ministerio; la potestad que le asiste al Director
Ejecutivo del SINAC de suscribir convenios de cooperacién internacional no rembolsables; y
la periodicidad de las sesiones de la Comisién de Aceptacion de Donaciones del citado
Sistema. Asimismo, se solicita modificar los plazos consignados para el cumplimiento de las
disposiciones que se giran en el presente documento.

En razon de lo anterior, una vez analizadas y verificadas las argumentaciones
expuestas en el oficio del sefior Ministro, este érgano contralor procede a realizar los ajustes
pertinentes al informe, segun la suficiencia y razonabilidad de los comentarios de respaldo,
la evidencia considerada por el equipo de fiscalizacion para fundamentar los resultados del
estudio y la complejidad de las acciones dispuestas en este documento.

2. RESULTADOS DEL ESTUDIO.

2.1. Sobre la aprobacién de los proyectos financiad  0s con cooperacién
internacional no reembolsable.

La Ley de Planificacion Nacional No. 5525 del 2 de mayo de 1974, en su articulo
117, le establece al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)
funciones relacionadas con la formulacién, negociacion, coordinacion, aprobacién y
evaluacion de los programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Con respecto, a dichas funciones el “Diagnéstico de la
Cooperacion Internacional en Costa Rica 2000-2005” 2, realizado por el MIDEPLAN, indic6 lo
siguiente:

“Segun este articulo la funciébn de MIDEPLAN es asegurar el cumplimiento
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en lo que se refiere

! Oficio No. DM-1011-2009 del 17 de junio de 2009.

% El “Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional No. 5525 del 2 de mayo de 1974.” se emitié mediante el
Decreto Ejecutivo No. 35056 del 12 de noviembre de 2008, vigente a partir del 18 de febrero de 2009.

3 Pagina 17, Documento “Diagndstico ”, Direccion http:/www.mideplan.go.cr/content/view/56/462/.
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a medidas de cooperacion técnica®, y para ello realiza actividades en los
procesos de formulacion, negociacion, coordinacion y evaluacion de este
tipo de cooperacion, con facultades expresas de aprobacion de previo a la
formalizacion de las propuestas ante la comunidad de donantes. En
resumen, la institucién que tiene la funcién principal en materia de gestién
de la cooperacién técnica es MIDEPLAN, y debe participar activamente en
el proceso de negociacién entre las instituciones.”.

Para el ejercicio de las citadas funciones, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto
Ejecutivo No. 33206 vigente a partir del 12 de julio de 2006, mediante el cual se creo el Area
de Cooperacion Internacional dentro de la estructura organica del MIDEPLAN. En ese
sentido, en el numeral 14, inciso a), de dicho Decreto, se establece que esa Area debera:

“a) Apoyar al Despacho para que la asignacion de los distintos tipos de
recursos externos que se canalizan hacia el Sector Publico, o por medio de
él, sean utilizados en forma eficiente y respetando las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Ningun Ministerio ni
organismo autébnomo o semiautbnomo podra iniciar tramites para obtener
cooperacion internacional, sin la autorizacién previa de MIDEPLAN, de
manera que se garantice desde el inicio, que la cooperacion se dirija hacia
esas prioridades. La aprobacion definitiva de los proyectos debera contar
también con la aprobacion de MIDEPLAN.”.

En lo que corresponde al Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET), esta Contraloria General determiné que para el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2007 y el 26 de febrero de 2009, dicha cartera ministerial obtuvo cooperacion
internacional de naturaleza técnica no rembolsable, para el financiamiento de distintos
proyectos, sin contar con la autorizacion previa del MIDEPLAN para el inicio de los tramites
respectivos ni con la aprobacion definitiva de estos proyectos.

En este sentido, la Coordinadora del Area de Cooperacion Internacional del
MIDEPLAN ratific6®> que todas las solicitudes de cooperacién no reembolsable deben
necesariamente contar con la autorizacion previa del MIDEPLAN y con la aprobacion
definitiva del proyecto. Ademds, de acuerdo con la informaciébn suministrada por esa
funcionaria, de un total de 37 proyectos de cooperacion internacional no reembolsable
gestionados por el MINAET, 23 de ellos no fueron sometidos al tramite de cita y desconocen
las causas de tal omisién; y que los 14 restantes si cumplieron con el tradmite. El detalle de
estos proyectos se muestra en el Anexo unico de este informe.

Al respecto, cabe sefialar que el Area de Cooperacion Internacional del
MIDEPLAN logré obtener la informacién acerca de los 37 proyectos, utilizando dos fuentes
de informacion. En el caso de los 14 proyectos la informacidén se tomé de la base de datos
en la que esa Area registra los proyectos que tramitaron y en relacién con los 23 proyectos

* La cooperacion internacional se puede subdividir en cooperacion reembolsable y no reembolsable. La reembolsable se
refiere a los préstamos que obtienen los paises en el exterior, en condiciones blandas o concesionales. La no reembolsable
suele subdividirse en cooperacion técnica (asesoramiento, capacitacion, servicio de voluntariado, donaciones, fondos
contravalor y entre paises en desarrollo) y cooperacion financiera no reembolsable (recursos que se reciben en forma de
donaciones o transferencias de dinero que no requieren reembolso).

> Oficio No. ACI-073-09 del 2 de marzo de 2009.
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restantes fueron determinados mediante la pagina Web® de ese Ministerio, como resultado
de la Directriz No. 030-PLAN “DIRECTRIZ PARA LA REMISION DE INFORMACION
ACTUALIZADA SOBRE ACCIONES DE COOPERACION NO REEMBOLSABLE, emitida
por la Presidencia de la Republica y el MIDEPLAN el 10 de setiembre de 2008. El articulo 1°
de dicha directriz establece lo siguiente:

“Todos los érganos e instituciones de la Administracion Central deben
remitir al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) la informacién que conste en sus oficinas sobre acciones y
medidas de cooperacion internacional no reembolsable, que hayan sido
negociadas o convenidas y que hayan originado la adquisicion o
contratacion de bienes o servicios. Lo anterior con la finalidad de mantener
informacion precisa y puntual sobre la cooperacién, que facilite los procesos
de transparencia en las actuaciones del Estado y una adecuada rendicion
de cuentas de la gestion publica.”.

De acuerdo con lo manifestado por la Coordinadora del Area de Cooperacion
Internacional del MIDEPLAN, la Directriz emitida permitié al Ministerio “... confirmar que
efectivamente existen gestiones de cooperacion internacional no reembolsable que no llegan
nunca a MIDEPLAN, a pesar de que la normativa existente es clara. A partir de esta directriz
las instituciones comenzaron a remitir la informacion solicitada de forma regular.”.

Por otra parte, no se encontrd evidencia de que el MINAET haya establecido
formalmente y aplicado un procedimiento para guiar las acciones y coordinaciéon con el
MIDEPLAN, necesarias para obtener la autorizacién previa y la aprobacion definitiva de los
proyectos de cooperacion internacional no rembolsable que se gestionan. Al respecto, la
Direccion General de Cooperacion y Relaciones Internacionales del MINAET vy la oficina de
proyectos del SINAC, nombraron funcionarios responsables de coordinar tales procesos
entre ambos Ministerios, como requerimiento del Area de Cooperacion Internacional del
MIDEPLAN. Posteriormente, fueron designados tres funcionarios de la Direccion de
Cooperacion y Relaciones Internacionales, para que a su vez coordinen dicha labor con las
diferentes dependencias del MINAET; sin embargo, tales acciones han resultado
insuficientes para garantizar el control y el logro de los objetivos en esta materia.

Las debilidades de control en materia de cooperacion internacional no
reembolsable y la omisibn de someter al tramite de autorizaciobn y aprobacion de estos
proyectos ante el MIDEPLAN, impiden a este Ministerio contar con informacién centralizada,
oportuna y sistematizada sobre este tipo de gestiones; conocer las areas y sectores hacia los
que se estan dirigiendo los recursos de la cooperacion internacional; determinar la
vinculacion requerida de estas gestiones con el Plan Nacional de Desarrollo; identificar
eventuales duplicidades de proyectos; y realizar evaluaciones con informacion completa y
actualizada sobre la materia. En el caso particular del MINAET, la ausencia de control, de
procedimientos y la omisidon de solicitar la autorizacién y aprobacién de los proyectos al
MIDEPLAN, le impide asegurar la concordancia de sus iniciativas con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, contar con informacién completa de los proyectos que gestiona, dar
seguimiento al avance, al cumplimiento de los términos acordados con los donantes y al
logro de los objetivos fijados.

¢ www.mideplan.go.cr/content/view/187/507/
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2.2. Incorporacion de recursos externos en los plan  es anuales operativos
del MINAET y de los érganos desconcentrados.

El Plan Operativo Institucional (POI) se constituye en una herramienta de control
de que disponen las instituciones del Sector Publico, para visualizar, de manera integrada, la
totalidad de recursos procedentes de fuentes nacionales y externas con que cuentan para
cumplir sus objetivos y obtener los resultados esperados en un determinado periodo
presupuestario.

De acuerdo con la descripcion que incluyen los “LINEAMIENTOS TECNICOS Y
METODOLOGICOS PARA LA PROGRAMACION ESTRATEGICA SECTORIAL E
INSTITUCIONAL™, emitidos por el MIDEPLAN en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda, el POI es un “...Instrumento que tiene como marco de referencia el PND y/o las
politicas institucionales, en el cual las instituciones definen los objetivos, acciones,
indicadores y metas que deberan ejecutar en el corto, mediano y largo plazo y estiman los
recursos financieros necesarios para obtener los resultados esperados”.

Los citados Lineamientos Técnicos® sefialan que el POI esta conformado por la
Programacion Estratégica Institucional que se muestra en la Matriz Anual de Programacion
Institucional (MAPI), en los Aspectos Estratégicos Institucionales y en la Programacion
Estratégica a nivel de Programa. Asi, los lineamientos definen la MAPI como el
“...Instrumento que permite a las instituciones, programar para cada afo, los programas o
proyectos establecidos en el PND, asi como aquellos programas 0 proyectos estratégicos
institucionales que forman parte de la estrategia prevista para el logro de dicho Plan™. Es
dable acotar lo ya indicado en el punto 2.1 de este informe, en el sentido de que todo
proyecto financiado con recursos procedentes de cooperacion internacional de naturaleza no
reembolsable, debe ser aprobado por el MIDEPLAN, con el fin de verificar su concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Al respecto, los Lineamientos para los afios del 2007 al 2009, establecen como
requisito para las instituciones del Sector Publico la anotacion de los recursos de fuentes
externas en la MAPI, y menciona que se pueden originar en empréstitos, donaciones,
cooperacion técnica no reembolsable u otras fuentes similares, de los que se dispone para el
logro de la meta estratégica institucional. Lo anterior, por cuanto forman parte de la
estructura de los planes operativos institucionales.

En relacién con dicho requisito, se determind que el MINAET durante los afios
2007, 2008 y 2009 no incorporé en la MAPI los recursos externos procedentes de la
cooperacion internacional no reembolsable; lo anterior es determinado y confirmado por el
Director General de Planificacion del MINAET™, por lo que se contraviene asi la norma de
cita. En este sentido, mediante oficio No. DGPLA-186-2009 del 19 de abril de 2009, el citado

7 El articulo 14 del Decreto Ejecutivo N° 3-1090-H, del 11 de marzo del 2003, establece que el MIDEPLAN debe dictar, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda, los lineamientos técnicos y metodologicos. Estos son emitidos anualmente y
fueron analizados los correspondientes al periodo entre el afio 2007 al 2009.

8 Los correspondientes a los afios 2008 y 2009, en la seccidn de Disposiciones Generales.

? Esta definicion es igual en los citados Lineamientos de los afios 2008 y 2009. En el afio 2007 la definicién difiere en que en
lugar de “instituciones” dice “...entidades publicas, ministerios y demas organos..." .

19 Oficio No. DGPLA-307-2009 del 27 de mayo de 2009, remitido a la Contraloria General.
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Director inform6 a los jefes de programa las directrices para la confeccién del POI; sin
embargo, con anterioridad a esa fecha no se localizd evidencia de acciones tendentes a
buscar el apego a dichas directrices.

En términos cuantitativos, tal omision representa, segun el siguiente cuadro, la no
incorporacion de 37 proyectos de esa naturaleza por la suma de ¢ 22.179.550.402,10",
como se detalla en el siguiente cuadro:

Resumen de proyectos no incluidos en los planes ope rativos anuales
de los afios 2007 al 2009 del MINAET

PROYECTOS
ANO MONTO TOTAL (¢)
Cantidad %
2007 21 57 8.794.808.147,42
2008 15 40 12.876.871.254,68
2009 1 3 507.871.000,00
Total general 37 100 22.179.550.402,10

Fuente:
Matriz denominada “Proyectos-Programas y/o Actividades de Cooperacion Internacional”, suministrada por la
Direccion General de Planificacion del MINAET.

La omisién descrita impide al MINAET realizar una correcta estimacion de la
totalidad de los recursos (internos y externos) asignados al total de metas anuales, afectando
el célculo del total del presupuesto que se debe consignar en la Matriz Anual de
Programacion Institucional (MAPI). Asimismo, esta situacion va en detrimento de las mejoras
en la calidad de la programacion institucional que se pretenden con la aplicacién de los
Lineamientos Técnicos citados e impide la generacién de informacion suficiente y pertinente
para el proceso de evaluacion de la gestion, de los resultados y de la rendicidon de cuentas
institucionales.

Por otra parte, si bien los referidos 37 proyectos pueden responder a necesidades
propias y prioritarias del MINAET, la no inclusién de la totalidad de los recursos externos en
los planes citados se constituye en una inadecuada préctica administrativa que le impide a
ese Ministerio tener informacion veraz sobre la totalidad de los recursos procedentes de
fuentes externas que se estan empleando en la ejecucion de los proyectos de distintos
programas presupuestarios, asi como poder detectar eventuales duplicidades de proyectos
financiados con recursos procedentes de cooperacion internacional, asi como el mejor uso
alternativo de los recursos.

2.3. Politicas y procedimientos relacionados con el seguimiento del
avance Y finalizacion de los proyectos.

El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones no ha emitido
formalmente politicas ni procedimientos para garantizar la adecuada supervisién, control del
avance y cierre de los proyectos que esa cartera ministerial financia con fuentes de

11 . . . , .
Aunque los convenios se suscriben en otro tipo de moneda, este es el total en colones segun conversiones
realizadas por la Direccion de Planificacion del MINAET.
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cooperacion técnica internacional de naturaleza no reembolsable; cuya aplicacion
corresponderia a las dependencias de dicha cartera y a los 6rganos desconcentrados
beneficiarios. Lo anterior, a efecto de posibilitar el seguimiento sistematico y efectivo del
avance Y finalizacion de los proyectos; lo que contraviene la normativa establecida al efecto y
sanas practicas administrativas.

Cabe sefialar, que de acuerdo con el articulo 10, inciso f) del Reglamento General
del Ministerio del Ambiente y Energia®?, es funcién de la Direccion General de Cooperacién y
Relaciones Internacionales (DGCRI)'® del MINAET “...Participar activamente con el
Despacho Ministerial y las dependencias del MINAET, en (...) el seguimiento de los
proyectos que cuenten con Cooperacién Externa”. Ademas, el Director General de
Cooperacion y Relaciones Internacionales indic6 que “...En relacion con actividades de
ejecucion y seguimiento de proyectos del MINAET, estos controles son llevados por cada
una de las instancias del MINAET, esta direccion mantiene el registro actualizado de cada
uno de los perfiles de proyectos™*.

Acerca del tema, la citada Direccibn General de Cooperacién y Relaciones
Internacionales le sefial6 a este o6rgano contralor los “Lineamientos generales en la
implementacion de un Proyecto de Conservacion y Desarrollo”™®, conformado por ocho
lineamientos muy generales. Especificamente, acerca del lineamiento del item 1. h),
denominado “Seguimiento y Evaluacién”, indic6 a este drgano contralor, via correo
electrénico, lo que se transcribe de seguido:

“...relativo al seguimiento y a la evaluacion, le hago saber que este acto se
realiza de conformidad a los lineamientos dispuestos por el donante con el
beneficiario a la hora de celebrar las firmas de los programas o proyectos.
/...“Este procedimiento hasta el momento no lo realiza este Ministerio por su
propia cuenta y tampoco existe un procedimiento que obligue a las
Dependencias a hacerlo, es claro que este mecanismo es urgente y
necesario para el buen funcionamiento y transparencia de los actos
realizados.”.

Lo anterior, deriva que la citada Direccidbn General se limita exclusivamente a
llevar un perfil de los proyectos, y evidencia la falta de acciones sistematicas del Ministerio
para dar seguimiento a los proyectos; los que tampoco se ejecutan con un enfoque integral a
nivel institucional.

Es importante sefialar, que la Direcciéon General de Cooperacion y Relaciones
Internacionales™® someti6 para su visto bueno, al entonces Ministro del MINAET, un
documento denominado “Politicas y Procedimientos de Cooperacion Internacional”,
refiiéndose a la necesidad de implementarlos de inmediato y de manera obligatoria;
documento que en enero de 2009 también remitié al Oficial Mayor de ese Ministerio. A la
fecha del presente informe, ain no han sido oficializadas esas politicas y procedimientos,
aunque si estan avaladas por el despacho ministerial, segun se indicé a esta Contraloria el

2 Decreto Ejecutivo No. 30077 del 21 de diciembre de 2001.

"3 Denominada en el Decreto Ejecutivo No. 30077 como Direccién de Cooperacion Internacional.
14 Segun oficio No. DGCRI-121-09 del 16 de marzo de 2009.

15 Segun oficio No. DGCRI-235-09 del 30 de abril de 2009.

' Mediante el oficio No. DGCRI-538-08 del 3 de diciembre de 2008.
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17 de junio de 2009'; situacién, que dificultaria que en la practica sean acatados con la
obligatoriedad requerida.

Ademads, procede sefalar que el inciso e€) del documento de cita, refiere de
manera muy general a los mecanismos de seguimiento y control de los proyectos y en el
punto 3 del cuadro de dicho documento se indica también, de forma general, que se debe
“...Fortalecer la capacidad institucional para el registro, seguimiento y evaluacién de los
proyectos de cooperacion internacional”.

Este documento constituye el inicio de un esfuerzo orientado a la emisién de
politicas y procedimientos de acatamiento obligatorio para las dependencias del Ministerio;
aunque los pretendidos procedimientos son mas bien enunciados, sin mayor detalle acerca
de: las actividades a realizar para el seguimiento de la ejecucion y cierre de los proyectos,
los funcionarios que intervienen, los productos a generar, el tipo de reportes, destinatario y
periodicidad con que debe remitir la informacidn, asi como otros aspectos de interés. En ese
sentido, actividades como las antes sefialadas dependen Unicamente de las establecidas por
el donante de los recursos.

En el caso particular del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) del
MINAET, dispone del Manual denominado “Politicas, procedimientos y prioridades de
Cooperacion para el SINAC” que data del afio 1999; sin embargo, dicho Manual carece de
actualizacion y a pesar de que algunas Areas de Conservacion conocen su existencia, no es
utilizado como guia para efectuar el seguimiento del avance Yy finalizacion de los proyectos.
El contenido del Manual no esta acorde con la estructura organica que actualmente opera de
hecho en el SINAC, siendo que en la practica los funcionarios se limitan a remitir copia a su
jefe inmediato, de los mismos informes que remiten al donante bajo la estructura y
lineamientos dictados por éste ultimo.

Al respecto, funcionarios del SINAC que cumplen el rol de contraparte en distintos
proyectos concuerdan en que faltan procedimientos actualizados de seguimiento sobre el
avance y cierre de proyectos. Asi por ejemplo la Directora del proyecto “Gestion Socioldgica
del territorio”, manifestd a este 6rgano contralor que:

“...Una de las limitaciones que he tenido en el desarrollo de las labores que
desempefio como Directora del proyecto es que desconozco la existencia
de un procedimiento institucional en el que se defina los pasos que debo
cumplir con la institucién, por ejemplo, para reportar a lo interno aspectos
vinculados con los avances y gestidén del proyecto. Considero que deberia
haber un Manual general de procedimientos que estandarice los procesos a
seguir en los diferentes proyectos.../ Cuando yo asumi la Direccion del
Proyecto no contaba con una guia de cédmo debia hacer el proceso de inicio
y de ejecucion, situacion que persiste en la actualidad.../ En este momento
no tengo claro cémo debo hacer un proceso de cierre del proyecto cuando
este finalice. Al no haber metodologias claramente definidas, las
responsabilidades que deben cumplir los distintos niveles jerarquicos
involucrados no estan claramente delimitadas. Por ejemplo deberia haber
una definicion estandarizada de los pasos que deben seguir el Director del

' Oficio No. DM-1011-2009 del 17 de junio de 2009, suscrito por el Ministro del MINAET.
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SINAC o un director regional, para la asignacion de un proyecto a un
director o coordinador de proyecto. Tampoco estan definidos los pasos a
seguir en los procesos de ejecucion y rendicion de cuentas sobre avances,
gestion, y cierre de los proyectos, la periodicidad con que deberia
comunicar avances del proyecto, el tipo de los reportes o informes a emitir y
a qué niveles jerarquicos...”.

Ademas, la funcionaria destaco el oficio SINAC-DG-USEG-02 del 29 de enero de
2008, en el que indica al Director Ejecutivo —INBIO que “En funcién de la administracién de
proyectos que se ejecutan con fondos de AECI y de canje de deuda Esparfia- Costa Rica, por
parte de INBIO, nos es muy necesario contar con un manual de procedimientos para tramites
administrativos”.

También sobre el aspecto objeto en comentario, la actual Directora del SINAC, en
calidad de coordinadora institucional del Programa de Turismo Sostenible de ese Sistema,
dentro del cual se ejecuta la cooperacion técnica no rembolsable vinculada al proyecto
“Planes de turismo sostenible y desarrollo de inversiones en Areas Silvestres Protegidas”, se
manifestd en los términos siguientes:

“No existe un procedimiento ni un documento formal en el SINAC en el que
estén descritas en forma detallada , o general, las funciones que debia
cumplir para desarrollar esta cooperacion técnica.../ debia asumir, como
contraparte el cumplimiento de lo que establece el punto 4 del Anexo Unico
de la carta convenio, referente a ejecucion de lo programado y de los
objetivos planteados en la carta convenio.../ Desconozco si hay un Manual
institucional que oriente las labores a realizar por un funcionario que asuma
labores de coordinacién en un proyecto, en el que se establezcan
formalmente los procedimientos a seguir, por ejemplo, para informar a lo
interno del SINAC el estado, avances del proyecto y otros aspectos
relacionados con la rendicion de cuentas a la Institucion.../ Lo que hacia era
remitir copia de los informes parciales elaborados por los consultores
pagados por el BID a través de la Fundacion de Parques Nacionales. Y en
el Plan Anual de Trabajos en lo que corresponde al Programa de Turismo,
incluia lo referente a la cooperacion técnica.../ En el SINAC no hay un
procedimiento formal que yo conozca, en el que se detallen los pasos a
seguir ni las instancias a las se debe informar cuando se finaliza la
ejecucion de un proyecto...".

En términos similares a los ya sefialados, se manifestaron la Coordinadora del
Programa Marino del SINAC que obtiene cooperacion del BID, indicando ademas que no se
elaboraba un documento que consignara la totalidad de los productos que ese equipo debia
entregar ni informes a lo interno del SINAC y que no participé en ninguna labor oficial de
cierre de dicho proyecto.

La carencia de procedimientos formales, resulta en una debilidad relevante a nivel
institucional del MINAET, pues el coordinador o director de un determinado proyecto con
cooperacion técnica internacional no rembolsable, desconoce las actividades que debe
efectuar a lo interno del Ministerio a efectos de ejercer el control acerca de los bienes y
servicios donados y rendir cuentas de los logros obtenidos. Tampoco se observa que, acerca
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de esa cooperacion los niveles jerarquicos superiores de la Administracién del Ministerio
perfilen medidas y acciones concretas.

En este sentido, la norma 4.5.5 “Control sobre bienes y servicios provenientes de
donantes externos”, de las Normas de Control Interno para el Sector Publico'®, se establece
que:

“El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar las actividades de control
necesarias en relacion con los bienes y servicios provenientes de donantes
externos... Lo anterior, de manera que sobre esos bienes 0 servicios se
ejerzan los controles de legalidad, contables, financieros y de eficiencia que
determina el bloque de legalidad...”.

Recuérdese que también el citado cuerpo de normas, especificamente la No.
4.5.2, Gestion de Proyectos, en su inciso c) destaca la importancia de la supervision y el
control de avance del proyecto. Estas normas son concordantes con el marco de control que
establece el articulo 8 de la Ley General de Control Interno, No. 8292 que define el concepto
de sistemas de control interno como las acciones para proporcionar seguridad de que se
protege y conserva el patrimonio publico contra pérdidas, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal; de que la informacion es confiable y oportuna; y que existe
eficiencia y eficacia en las operaciones; y se cumple con la normativa legal y técnica.

En suma, estima esta Contraloria General que la ausencia de procedimientos
formales para el proceso de ejecuciébn y seguimiento de los proyectos del MINAET,
financiados con cooperacion técnica internacional no reembolsable, no permite asegurar que
sean gestionados en forma eficiente, posibilita eventuales duplicidades en la solucion de los
problemas y crea vacios de informacién para la toma de decisiones y rendicién de cuentas,
lo que podria limitar el avance y el logro de los objetivos esperados, lo anterior ante la
escasa accion de las autoridades del MINAET.

2.4. Sobre la suscripcion de los convenios de coope  racion internacional
de naturaleza no reembolsable en el SINAC.

Los convenios de cooperacion técnica internacional no rembolsable, que gestiona
el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, pueden ser suscritos por el Director
Ejecutivo de ese Sistema, sin que se haya encontrado evidencia suficiente de que exista
claridad juridica, acerca del nivel jerdrquico competente para la suscripcion de dichos
convenios; tal es el caso del convenio sobre el proyecto denominado “Manejo participativo
del Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra del Colorado”.

En relacion con el tema, en marzo de 2009 el Director del SINAC en ese
momento se refiri6*® a que es el Consejo Nacional de Areas de conservacion (CONAC) el
organo al que el inciso q) del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad, le
asigna la funcion de aprobar los convenios; y que una vez conocido el Consejo delega en el
Director Ejecutivo del Sistema, en su condicion de Secretario Ejecutivo de ese Consejo, la

18 Publicadas en La Gaceta No. 26 del 6 de febrero de 2009.
19 Entrevista efectuada a dicho funcionario el 9 de marzo de 2009.
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firma de dichos instrumentos (articulo 19 del Reglamento de la Ley de Biodiversidad). Este
mismo criterio es sostenido por la actual Directora Ejecutiva del SINAC, al indicar® lo que se
transcribe a continuacion:

“(...) el SINAC de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Biodiversidad
N° 7788, ademas de ser un organo de desconcentraci6 n méxima, tiene
personeria juridica instrumental. (...) Por su parte, el CONAC como superior
jerarquico del SINAC tiene como una de sus funciones, establecidas en el
inciso q) del referido articulo 12, la facultad de aprobar los convenios del
SINAC; organo que mediante acuerdo y en concordancia con el articulo 90
inciso e) de la Ley General de la Administracién Publica, delega la firma en
su Secretario Ejecutivo, mediante Acuerdo N°9 de la Sesion N° 08-2008,
efectuada el 9 de diciembre de 2008. / Es importante indicar que el articulo
19 del citado Reglamento a la Ley de Biodiversidad, sobre la representacién
del SINAC, establece que corresponderd al Director Ejecutivo ejercer la
representacion legal del SINAC para la ejecucion presupuestaria y gestion
administrativa dentro de los limites que a sus atribuciones y facultades le
confiera el CONAC.".

En razén de lo expuesto, esta Contraloria General considera pertinente emitir
opinion de caracter general acerca de la potestad que le pueda asistir o no al Ministro del
Ambiente Energia y Telecomunicaciones, al CONAC, al SINAC y su Director Ejecutivo, para
suscribir convenios de cooperacion internacional no reembolsables, sea por norma expresa o
por delegacion del superior; y salvo mejor criterio de la Procuraduria General de la
Republica, que es el 6rgano consultivo competente para pronunciarse de manera vinculante
sobre esa materia.

En primer término, resulta de importancia sefialar que el SINAC, de acuerdo con
el ya mencionado articulo 22 de la Ley de Biodiversidad, No. 7788%*, es un érgano con
“personalidad juridica propia” definido ademas, como “...un sistema de gestion y
coordinacién institucional, desconcentrado y participativo, que integrara las competencias en
materia forestal, vida silvestre, areas protegidas y el Ministerio del Ambiente y Energia, con
el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el
manejo de los recursos naturales de Costa Rica”.

Sobre la naturaleza juridica y el alcance de la personalidad juridica
instrumental de los 6rganos desconcentrados, la Procuraduria General de la Republica ha
manifestado que:

“...A partir de la resolucién de la Sala Constitucional, Nro. 6240-93 de las 14
hrs del 26 de noviembre de 1993, el fendmeno es analizado bajo el término
de ‘personalidad instrumental’. En dicha resolucién, la Sala consideré que
en tratandose de 6rganos del Poder Ejecutivo a lo sumo el legislador podria
atribuirles una personalidad instrumental, que no puede comportar una total
independencia del Poder Ejecutivo y, por ende, el ejercicio de potestades

2 Oficio No. SINAC-DE-621 del 13 de abril de 2009, en respuesta a oficio de esta Contraloria General No. FOE-PGAA-0161
del 23 de marzo de 2009.
2 Publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 101 del 27 de mayo de 1998.
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gue a éste compete. Si ese fuere el interés, el legislador tendria que
constituir un verdadero ente descentralizado, con desplazamiento de
competencias que constitucionalmente corresponden al Poder Ejecutivo
como jerarca de la Administracién Central.

(...)

El calificativo de ‘instrumental’, que se hace a la personalidad significa que
es una personalidad limitada al manejo de determinados fondos sefialados
por el legislador, que permite la realizacibn de determinados actos o
contratos con cargo a esos fondos, pero que no comporta una
descentralizacion funcional verdadera. Su atribucion supone una gestion
presupuestaria independiente y, por ende, la titularidad de un presupuesto
propio.”22.

“...el concepto de personalidad juridica instrumental ha sido desarrollado
por la jurisprudencia de la Sala Constitucional asi como por esta
Procuraduria en el sentido de que se trata de una personalidad que se
otorga exclusivamente para efectos presupuestarios. De alli que la
personalidad juridica instrumental se conozca también bajo la denominacién
de personalidad presupuestaria. La personalidad instrumental no es,
entonces, una personalidad juridica plena, sino que su ambito de accién se
circunscribe al manejo independiente de los recursos propios —de
conformidad con los fines establecidos en la ley- tal y como bien lo
expresaron los legisladores al justificar el otorgamiento de la referida
personalidad al Servicio Fitosanitario del Estado.”23.

De lo antes transcrito, se puede mencionar que en virtud de la desconcentracion
el 6rgano inferior, en este caso el SINAC, ejerceria una competencia exclusiva con algun
grado de autonomia, de aquellas funciones expresamente asignadas en el articulo 25 de la
Ley de Biodiversidad, pero siempre sujeta a la tutela administrativa de direccidn,
planificaciéon, coordinacién y control del érgano superior, en este caso del Ministro del
MINAET.

Ademas, para el caso en estudio, podria interpretarse que el SINAC como
sistema de gestion y coordinacion, segun los términos del articulo 22 de la Ley de
Biodiversidad, tendria la potestad de integrar “...las competencias en materia forestal, vida
silvestre, areas protegidas y el Ministerio del Ambiente y Energia...”, y que el ejercicio de esa
potestad, dada la caracteristica limitante y restrictiva que implica la personalidad juridica
instrumental, s6lo podria ser para cumplir el fin propuesto en la misma normativa, es decir el
“...dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el
manejo de los recursos naturales de Costa Rica...”; no asi para el ejercicio de una potestad
plena, como si se tratase de un ente descentralizado.

Igual observacion puede hacerse con respecto al CONAC, que de conformidad
con el articulo 25 de la Ley de Biodiversidad, asume funciones relativas a la definicion y
ejecucion de estrategias y politicas para la consolidacion del SINAC; supervision y
fiscalizacion de la correcta gestion técnica y administrativa de las Areas de Conservacion;

2 Dictamen No. C-174-2001 del 19 de junio de 2001.
2 Dictamen No. C-175-2005 del 11 de mayo de 2005.
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coordina la elaboracion y actualizacién de la estrategia nacional para la conservacion y el
uso sostenido de la biodiversidad; define estrategias y politicas con respecto a la
consolidacion y desarrollo de las Areas Silvestres Protegidas; aprueba las estrategias y la
estructura de los 6rganos administrativos y los planes y presupuestos de las Areas de
Conservacion; recomienda la creacion de nuevas areas protegidas; y realiza auditorias
técnicas y administrativas.

A su vez, y tratandose del SINAC, la Sala Constitucional al resolver una Accién de
Inconstitucionalidad interpuesta entre otros, contra el referido articulo 22 de la Ley de
Biodiversidad, indico:

“...que esa capacidad instrumental esta sujeta a los términos y condiciones
previstos en la ley de su creacién, y en cuanto resulten estrictamente
indispensables para el cumplimiento de la funcién publica delegada; de
manera que, si la ley omite la competencia, deben presumirse como propias
y reservadas del superior. Asi, podra contratar personal, bienes y servicios
que le fueran indispensables para el cumplimiento de la funcién publica que
le fue delegada, uUnicamente en el entendido de que la ley le faculte
expresamente para ello.

(...)

De igual modo, la Sala aplica las consideraciones expuestas al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, el cual segin el articulo 22
cuestionado, fue constituido como un sistema de gestion y coordinacion
institucional, desconcentrado y participativo con el fin de integrar las
competencias en materia forestal, vida silvestre, areas protegidas y el
Ministerio de Ambiente y Energia. Si bien dicha disposicion sefiala que este
organo tendra personeria juridica propia, lo cierto es que ésta, no puede ser
entendida como una personeria plena, sino instrumental, pues
precisamente el legislador lo cre6 como un 6rgano desconcentrado, a fin de
atribuirle competencias exclusivas y técnicas”24.

Asimismo, sobre el particular la Procuraduria General de la Republica sefial6é que:

“De lo dispuesto en la Ley de Biodiversidad no puede deducirse que el
SINAC constituya un ente descentralizado. Es necesario aclarar, en todo
caso, que juridicamente los términos "personeria juridica" y "personalidad
juridica" no son sinénimos. El primero se refiere a la representacién de un
determinado ente. La persona publica tiene personeros porque es un centro
de imputacion de derechos y obligaciones y como tal requiere
representantes. La persona juridica actia a través de sus representantes,
gue son sus personeros. Ciertamente, en algunas ocasiones el legislador
confunde "personalidad" y "personeria" y en otras, sefiala que determinados
funcionarios serdn los personeros de un o6rgano. No obstante, estas
deficiencias técnicas en que incurre el legislador no pueden conducir a
considerar que el érgano constituya persona juridica y pueda, entonces, ser
considerado un ente publico descentralizado. En el caso del SINAC, la Ley
no ha operado un proceso de descentralizacion administrativa ni ha creado

2% Resolucién de la Sala Constitucional No. 2006-009563 de las dieciséis horas y seis minutos del 5 de julio de 2006.
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una nueva persona juridica. El Sistema es un 6rgano desconcentrado de
MINAE.

No obstante, ha considerado la Procuraduria que el SINAC tiene una
personalidad juridica instrumental, producto del hecho mismo de que la ley
le autoriza para administrar fondos. Al no estarse ante un ente juridico se
sigue como légica consecuencia que la personalidad no tiene como objeto
permitirle el ejercicio de las competencias que hayan sido asignadas por el
legislador. Desde luego que dichas competencias no han sido asignadas al
SINAC como centro autonomo de derechos y deberes, sino que se le han
atribuido en tanto es la estructura del MINAE més habilitada técnicamente
para el ejercicio de las funciones de que se trata. Para ejercer esas
competencias desconcentradas, el SINAC no requiere personalidad
juridica. Por el contrario, el otorgamiento de una personalidad instrumental
cobra sentido cuando al rgano se le permite administrar determinados
recursos.”®.

A la luz de los criterios transcritos, y en opinién de este érgano contralor, a pesar
de la imprecisién terminolégica empleada por el articulo 22 de la Ley en referencia, el SINAC
al no tener “personeria juridica” propia, eventualmente no tendria la capacidad juridica para
suscribir convenios de cooperacion no reembolsables y que por via reglamentaria no es
legalmente viable asignar dicha potestad ni al CONAC, el SINAC o al Director Ejecutivo de
este Sistema. Tampoco esa competencia les ha sido transferida por ley en forma expresa, de
ahi que sea al Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), del cual
forma parte el 6rgano desconcentrado, en la figura de su maximo jerarca, al que le asiste la
potestad de comentario. El pretender ejercer dicha potestad por norma reglamentaria,
violenta los principios de jerarquia de las normas y de legalidad administrativa (articulos 6 y
11 de la Constitucion Politica) asi como el principio general derivado de interdiccion de la
arbitrariedad en el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al respecto, cabe resefar lo
siguiente:

“De conformidad con esa jerarquizacion cierto es que los Decretos
Ejecutivos, que son actos administrativos con alcance general, deben
adecuarse a las normas de mayor rango que les preceden en el escalafén
normativo. La inconformidad de los decretos con las leyes, es motivo de
nulidad del acto, nulidad que debe ser declarada de conformidad con
reglas especificas de procedimiento estatuidas de acuerdo con la magnitud
del vicio...”26.

Finalmente, con respecto a las facultades del Director Ejecutivo del SINAC para
actuar en representacion o por delegacion del Ministro de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones, como suscriptor de convenios de cooperacién, primeramente, procede
tenerse en consideracion lo que al efecto sefiala la Ley General de la Administracién Publica,
segun se transcribe de seguido:

“Articulo 89.- 1.-Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su
inmediato inferior, cuando ambos tengan funciones de igual naturaleza. / 2-

% Dictamen No. C-201-2003 del 27 de junio de 2003.
*% Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion No. 196 del 6 de noviembre de 1991.
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La delegacién no jerarquica o en diverso grado requerira de otra norma
expresa que la autorice, pero a la misma se aplicaran las reglas
compatibles de esta Seccion. / 3- No sera posible la delegacién cuando la
competencia haya sido otorgada al delegante en razon de su especialidad
para el cargo. / 4.- La delegacion debera ser publicada en el Diario Oficial
cuado sea para un tipo de acto y no para un acto determinado (...).

Articulo 90.- La delegacién tendrd siempre los siguientes limites: / (...) ¢)
No podra hacerse una delegacion total ni tampoco de las competencias
esenciales del 6rgano, que le dan nombre o que justifican su existencia. /
d) No podra hacerse delegacion sino entre érganos de la misma clase, por
razén de la materia, del territorio y de la naturaleza de la funcién...”.

De lo anterior, se desprende, en opinion de este 6rgano contralor, que la potestad
de suscribir convenios de cooperacion, al ser parte de la competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo por medio de los Ministros y en su caso del Presidente de la Republica (articulo
140, inciso 10 de la Constitucién Politica) y no de los érganos desconcentrados, ésta no
puede ser delegada por el Ministro de Ambiente Energia y Telecomunicaciones al Director
Ejecutivo del SINAC, pues como se ha indicado, las competencias publicas externas solo
pueden atribuirse por la ley, formal y material, y no podrian ser delegadas por no encontrarse
dentro de los presupuestos juridicos dispuestos por las normas arriba transcritas; pues de
ser asi, también se estaria violentando el principio de legalidad e interdiccion de la
arbitrariedad constitucional al incurrir en una incompetencia material, segun lo dispuesto en
los numerales 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion Pablica.

En relacion con la opinidn antes expuesta, en criterio del Ministro del MINAET, se
tiene que:

“...en la Ley de Biodiversidad se previé que el Sistema a través del
CONAC tendria aquellas funciones necesarias para cumplir con los
objetivos de la ley y leyes relacionadas, y que la norma del Decreto
Ejecutivo lo que hace es la integracion y definicion de esas otras funciones
que de por si la Ley de Biodiversidad le faculta al SINAC. Aunado a ello la
norma reglamentaria claramente define, que la aprobacién de estos
convenios se circunscribe a las competencias legalmente asignadas por la
Ley de Biodiversidad sea en materia de vida silvestre, recursos forestales,
areas silvestres protegidas y cuencas hidrogréaficas, por lo que no se
trasgredi el &mbito de competencias asignadas al 6rgano desconcentrado,
ni violenta con ello el principio de legalidad contenido en la Constitucién
Politica y la Ley General de la Administracion Publica N°6227.”.

Ante esta diferencia de criterios, y dadas las competencias establecidas por
nuestro ordenamiento juridico, le correspondera a la Procuraduria General de la Republica
interpretar la normativa de referencia y pronunciarse sobre los funcionarios que tienen
potestad para suscribir este tipo de convenios en el MINAET.
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2.5. Custodia de recursos privados en cajas chicas administradas por
funcionarios del MINAET.

Esta Contraloria General determiné que algunos funcionarios del MINAET,
administran y custodian cajas chicas financiadas con recursos privados aportados por
donantes en calidad de cooperacion nacional e internacional no reembolsable; por ende
dichos recursos no han sido incorporados en los presupuestos aprobados para la institucion.

Sobre este particular, se determind que el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN),
cuenta con dos cajas chicas financiadas con recursos de cooperacion técnica internacional
no reembolsable, para la ejecucion de los proyectos denominados “Costa Rica Segunda
Comunicacién Nacional ante la Convenciéon Marco de Cambio Climatico” y “Mejoramiento de
capacidades nacionales para la Evaluacion de la vulnerabilidad y adaptacion del sistema
hidrico al Cambio Climético en Costa Rica, como mecanismo para disminuir el riesgo al
cambio climético y aumentar el indice de desarrollo humano.”. Estas cajas chicas tienen un
monto de US $500.00 cada una y se manejan sumas anuales que rondan en promedio los
US $2.500,00 a US $3.000,00, dependiendo de las necesidades de cada proyecto; y la
administracion se encuentra a cargo de una funcionaria de ese Instituto.

Ademas, se sefiald a esta Contraloria General®’, que la persona encargada de las
cajas chicas es “...responsable del control de las compras que se realizan con fondos de
caja chica.../ Esta labor la realiza desde que iniciaron los proyectos, el primero en julio del
2004 y el segundo en julio del 2008", y que “...el Programa de Naciones Unidas cuenta con
un Manual de Procedimientos donde detalla el manejo de cajas chicas para proyectos de
ejecucion nacional. No existe un contrato individual entre PNUD — MINAET (IMN) para esta
causa...”; también se agrega que al nombrar el Ministro los funcionarios que ejerceran
labores relacionadas con los proyectos, se asume que dicho nombramiento habilita para
administrar las cajas chicas.

A su vez, se determind la operacion de una caja chica administrada por
funcionaria relacionada con la ejecucion del proyecto denominado “Gestion Socioldgica del
Territorio”; por un monto de cien mil colones que provienen del INBIO, monto que es
depositado en una cuenta corriente a hombre de dicha funcionaria en el Banco de Costa
Rica. Las funciones de administracion y custodia se realizan con base en los procedimientos
gue fija el INBIO. Al respecto, no se localizé evidencia de que a la funcionaria se le hubiese
asignado formalmente el manejo de la caja chica en el referido proyecto.

Ahora bien, con respecto a que funcionarios publicos administren y custodien
dinero efectivo procedentes de cooperacion internacional de naturaleza no reembolsable,
atendiendo Unicamente las regulaciones sefaladas por los donantes y sin que hayan sido
debidamente presupuestados, esta Contraloria General considera que se podria estar
presentando una eventual incompatibilidad de funciones, ya que en el supuesto de que el
funcionario publico haya sido designado por instrucciones de su superior, dentro o fuera del
marco de un convenio de cooperacion internacional no reembolsable, dicha labor deberia
estar consignada en el contrato laboral como parte de las tareas y responsabilidades por las
que fue contratado segun los manuales o reglamentos internos de clasificacion de puestos y

2 Oficio No. 191-09-IMN del 30 de abril de 2009, suscrito por el Director General a.i. del Instituto Meteorolégico Nacional.
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organizacion interna, pues de lo contrario podria significar una alteracion de los elementos
esenciales del contrato en perjuicio del funcionario.

Ademads, el tiempo destinado para cumplir con las tareas que conlleva la
administracion de una caja chica, dependiendo del monto que la conforma, periodo asignado
de administracion y complejidad de las operaciones de pagos y liquidaciones, también podria
incidir en la eficiencia y continuidad de la prestacién del servicio publico —articulo 4 de la Ley
General de la Administracion Publica- o presentarse una distraccion de funciones
administrativas de direccién o gestion publica, e inclusive de tareas sustantivas propias de la
competencia del MINAET y del SINAC, segun sea el cargo del funcionario o funcionaria al
gue se le hubiera recargado o asignado la administracion de dichas cajas chicas.

Finalmente, procede mencionar que este tipo de funciones podrian generar
situaciones de riesgo y perjuicio a la Hacienda Publica, pues adn tratandose de recursos
privados, en caso de manejos indebidos o eventuales sustracciones de los recursos que se
administran y custodian, la Administracion seria igualmente responsable en los términos que
establece la Ley General de la Administracion Puablica, segun se desprende de los numerales
gue se transcriben de seguido:

“Articulo 191.- La Administracion debera reparar todo dafio causado a los
derechos subjetivos ajenos por faltas de sus servidores cometidas durante
el desempefio de los deberes del cargo o con ocasién del mismo, utilizando
las oportunidades o medios que ofrece, aun cuando sea para fines o
actividades o actos extrafios a dicha mision.”

(...)

Articulo 201.- La Administracion serd solidariamente responsable con su
servidor ante terceros por los dafios que éste cause en las condiciones
sefaladas por esta ley.”

Puede agregarse también, que al no constituir estos fondos publicos, no seria
dable tampoco exigir la caucidon que establece el articulo 13 de la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N°8131 de 18 de setiembre de 2001,
de tal manera que permita al menos, garantizar por dicha circunstancia especial, el
resarcimiento de eventuales dafios y perjuicios que el funcionario responsable pueda
producir al patrimonio de la institucion.

Por otra parte, partiendo de lo que dispone el articulo 8 de la Ley General de
Control Interno, No. 8292, en cuanto a que el sistema de control interno constituye la serie de
acciones ejecutadas por la administracidon activa, disefiadas para proporcionar seguridad en
la consecucion, entre otros, del objetivo de proteger y conservar el patrimonio publico contra
cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, y considerando que el
articulo 10 de esa misma Ley dispone que es responsabilidad del jerarca y del titular
subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional, y asimismo, que es responsabilidad de la administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento, podria sugerirse que la
administracion estd en el deber y legalmente facultada, para tomar medidas sobre el
particular, sea la emision, instauracion y ejecucion de politicas, normas, procedimientos o
algun tipo de instrumento de regulacion complementaria respecto al funcionamiento de cajas
chicas de esta naturaleza, cuando asi lo haya solicitado el cooperador o donante como
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contraparte, y por supuesto que la actividad de referencia permita al MINAET y sus 6rganos
desconcentrados administrar un nivel de riesgo determinado, de lo cual forma parte la debida
presupuestacion de los recursos y las regulaciones internas para el funcionamiento de estas
cajas chicas.

2.6. Sobre el procedimiento de registro contable de los bienes y servicios
donados al SINAC y otros érganos desconcentrados de | MINAET.

Algunas Areas de Conservacion que recibieron donaciones producto de la
ejecucion de convenios de cooperacion técnica internacional no reembolsables o de otra
indole, cuya aceptaciéon fue comunicada directamente a la Proveeduria del MINAET, no
fueron informadas al Departamento Contable del SINAC para el registro respectivo. En ese
sentido, el SINAC informé a esta Contraloria General®, que los bienes y servicios recibidos
mediante donacion son registrados por el Area Contable, por lo que el valor de estos bienes
y servicios se muestra en sus estados financieros; sin embargo, indican que se efectuara un
proceso de revision y actualizacion de los bienes y servicios donados, debido a omisiones
por parte de algunas Areas de Conservacion.

Tal omisién, estaria afectando la transparencia y exactitud de la informacion
relativa a los activos donados que deben mostrar los estados financieros del SINAC;
ademds, contraviene los principios de contabilidad aplicables al Sector Publico
Costarricense, establecidos mediante Decreto Ejecutivo No. 34460-H del 14 de febrero de
2008%, referentes: al periodo contable, ya que se pueden haber omitido registros del
periodo contable de que se trate en los estados financieros respectivos; el principio de
registro, el cual establece que los hechos de caracter contable deben registrarse de manera
oportuna y en orden cronoldgico; el principio de revelacion suficiente, el cual establece que
los estados contables y financieros deben contener toda la informacién necesaria que
exprese adecuadamente la situacibn econdémica y financiera, de los recursos y los gastos
del SINAC.

Con respecto a la inclusion de los bienes y servicios donados en los inventarios
del SINAC, se tiene que a partir del 24 de abril de 2009 el MINAET no cumple a cabalidad
con la comunicacion respectiva a la Direccion General de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda, como lo establece el inciso d), del
articulo 15 del Reglamento para el registro y control de bienes de la Administracion
Central®. Lo anterior, por cuanto a partir de la fecha citada y ante la creacién de la Unidad
de Proveeduria del SINAC, la aceptacion de las donaciones las asume la “Comision de
Aceptacion de Donacion” de ese Sistema, y por ende la Proveeduria del MINAET deja de
realizar tal actividad. En este sentido, es importante sefialar que al 4 de junio de 2009 la
citada Comision aun no se habia reunido.

Sobre el particular, la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda indico*
que a marzo de 2009 los estados financieros remitidos por los 6rganos desconcentrados del

28 Oficio No. SINAC-SE-CA-069-2009 del 22 de mayo de 2009, en respuesta al oficio No. FOE-PGAA-0159 del 25 de marzo
de 2009 de este 6rgano contralor.

¥ publicado en La Gaceta No. 82 del 29 de abril de 2008.

3% promulgado mediante Decreto Ejecutivo No. 30720-H del 26 de agosto de 2002, y sus reformas.

3! Oficio No. D-230-2009 del 31 de marzo de 2009, en respuesta al oficio No. FOE-PGAA-0267 del 13 de marzo de 2009 de
esta Contraloria General.
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MINAET, no consignhan informacién sobre donaciones de bienes y servicios y que
consultarian a esos 6rganos acerca del procedimiento contable seguido en el registro de
dichos bienes. Ademas, en esa oportunidad la Contabilidad Nacional indicé que, en su
condicion de 6rgano rector del subsistema de contabilidad®, no habia dictado una directriz a
los entes y dérganos del sector publico, para normar el registro contable de los bienes y
servicios donados, a fin de lograr que ese registro se efectué de manera uniforme y de
conformidad con los principios de contabilidad aplicables al sector publico.

Posteriormente, como resultado de la consulta efectuada por este Grgano
contralor, el 22 de abril de 2009 la Contabilidad Nacional emiti® una circular®® a todas las
instituciones del sector publico sujetas a su dmbito de competencia, mediante la cual se
establecid el procedimiento a seguir para el registro contable de los ingresos por
donaciones, regalos en especie y registro de los activos donados, ello, con fundamento,
principalmente, en el principio de Devengo® y en la Norma Internacional de Contabilidad
para el Sector Publico No. 23 (NICPS No. 23), que trata sobre los ingresos que surgen de
transacciones sin contraprestacion. Si bien esta Gltima norma es de aplicacion obligatoria a
partir del 1°de enero de 2012, de acuerdo con lo e stablecido en el Decreto Ejecutivo No.
34918-H, se debe considerar ya que constituye un marco de referencia para el registro de
los bienes recibidos en calidad de donacién.

Por su parte, omisiones de esta naturaleza en el Balance de Situacién del SINAC
y en general de los 6rganos desconcentrados del MINAET, afecta también la veracidad y
exactitud de la informacion financiera contenida en los Estados Financieros Consolidados
del Sector Publico Costarricense, que le corresponde elaborar a la Contabilidad Nacional del
Ministerio de Hacienda.

3. CONCLUSIONES.

La cooperacion internacional, independientemente de cual sea su modalidad —
rembolsable o no rembolsable-, se convierte en una fuente de recursos sanos muy
importante para el desarrollo de proyectos, a los cuales los érganos y entes publicos no
pueden acceder con recursos propios; de ahi la relevancia de que esta cooperacion se
inserte con suficiencia y veracidad en la planificacion estratégica, tactica y operativa de las
instituciones, por supuesto, estrechamente vinculada con el Plan Nacional de Desarrollo, de
donde toma su punto de partida para el logro de los objetivos institucionales y nacionales.

En ese sentido, esta Contraloria General realizo el estudio en el MINAET, con el
objetivo de evaluar la gestion desempefiada por ese Ministerio en el control y manejo de los
proyectos que se generan como producto de la citada cooperacion internacional,
especificamente la referida a la modalidad técnica no rembolsable. Al respecto, preocupa a
este dérgano contralor la debilidad del sistema de control interno del Ministerio, sobre el cual
descansa el proceso de desarrollo de proyectos financiados con recursos de cooperacion
internacional, ejecutados y ligados al accionar de las dependencias y Organos

32 De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, No. 8131.

* Circular No. CN-0003-2009 del 22 de abril del 2009.

3* El principio de devengo estipulado en los principios de contabilidad aplicables al Sector Piiblico Costarricense, establece
que “...Los ingresos se registraran a partir de la identificacion del derecho de cobro...”.
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desconcentrados del MINAET, independientemente de que la naturaleza de los fondos sea
publica o privada.

En ese orden de ideas, no se concibe a un drgano publico suscribiendo convenios de
cooperacion internacional no rembolsable, para llevar a cabo determinados proyectos, sobre
los cuales no se garantiza de una manera clara su vinculacién con los planes institucionales
y el Plan Nacional de Desarrollo, al omitirse en algunos casos las autorizaciones previas y
las aprobaciones definitivas de las instancias correspondientes y la incorporacién en las
MAPI respectivas; se ejecuten los proyectos sin lineamientos y procedimientos previamente
establecidos, que permitan a los funcionarios publicos involucrados orientar, supervisar y
controlar el avance y cierre a conformidad de dichos proyectos; se omita normar y controlar
lo relativo a la evaluacién del logro de objetivos y del ajuste a los lineamientos y
procedimientos de registro contable y financiero. Al respecto, este 6rgano contralor incluso
mantiene reservas sobre la competencia de los funcionarios que suscriben tales convenios
para comprometer los recursos y el accionar institucional.

La situacidén expuesta no se puede justificar en la benevolencia o en la desinteresada
accion del cooperante o donante de los recursos, en el acatamiento de las reglas de reporte
de informacién de éstos o en la naturaleza privada de algunos de los fondos; toda vez, que
en este tipo de cooperacion esti de por medio la Hacienda Publica a disposicion de terceros,
a fin de que materialicen sus cometidos y ejecuten sus proyectos, que si bien pueden
responder a la loable intencién de contribuir con la proteccién y conservacion de los recursos
naturales del pais, la falencia de controles adecuados sobre la gestidn y supervision de estos
proyectos, no deja de representar un riesgo de interponer intereses particulares sobre el
interés publico que revisten las actuaciones del MINAET, lo que a su vez podria dar al traste
con el cumplimiento de objetivos institucionales y con la administracién eficaz, eficiente y con
apego a la normativa técnica y legal.

De ahi el reto de la Administracion Superior del MINAET, para adecuar el manejo y
control de los proyectos financiados con recursos provenientes de cooperacion internacional
no rembolsable, con la conformidad legal, técnica y procedimental requerida, a fin de que
efectivamente se logre el propésito de los proyectos con el uso eficiente de los recursos,
dotando las acciones de la Administracion de la transparencia debida.

4. DISPOSICIONES.

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucién Politica y los articulos 12 y 21 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
la Republica, No. 7428, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de
acatamiento obligatorio y deberdn ser cumplidas dentro del plazo o en el término conferido
para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad.

Este 6rgano contralor se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacién de las disposiciones emitidas, asi como de
valorar la aplicacion de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso de
incumplimiento injustificado de tales disposiciones.
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4.1. Al Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunic  aciones.

a) Establecer, formalizar y divulgar politicas y procedimientos que describan
las acciones y actividades que las dependencias del Ministerio y sus Organos
desconcentrados, deben seguir para plantear proyectos de cooperacion técnica internacional
no reembolsables; el tramite de los niveles internos y externos de autorizacion y aprobacion;
los niveles de responsabilidad involucrados en este proceso; los mecanismos de control para
la ejecucion, el seguimiento del avance, el logro de los objetivos y al cierre de estos
proyectos; los reportes y el modelo de rendiciébn de cuentas correspondientes, entre otros
aspectos. Para efectos de la informacion que debe remitirse a lo externo del MINAET, los
procedimientos de cita deberan consignar una dependencia de ese Ministerio que cumpla
con dicho mandato y que permita garantizar la confiabilidad, suficiencia y veracidad de esa
informacion a nivel institucional. Comunicar a este érgano contralor, a mas tardar el 18 de
diciembre de 2009, los documentos probatorios de la comunicacion oficial de las politicas y
procedimientos a las instancias correspondientes. Ver puntos 2.1. y 2.3. de este informe.

b)  Emitir una directriz a todas las dependencias y érganos desconcentrados,
segun corresponda, a efecto de que para el aflo 2010 se incorporen en los diferentes
documentos presupuestarios y de planificacion institucional, los recursos provenientes de
cooperacion internacional no rembolsable, de conformidad con los lineamientos técnicos y
metodoldgicos para la programacién estratégica sectorial e institucional, que emite cada afio
el MIDEPLAN en coordinacion con el Ministerio de Hacienda. Remitir a este 6rgano contralor,
a mas tardar el 17 de julio de 2009, el documento que respalde la comunicacion de la citada
directriz a las instancias pertinentes. Ver punto 2.2. del presente informe.

c) Efectuar una consulta a la Procuraduria General de la Republica, en relacion
con la potestad que le asiste a los 6rganos desconcentrados y otras instancias del MINAET,
para suscribir convenios de cooperacién nacional o internacional no rembolsables con
organismos publicos y privados, sea esta con fundamento en la normativa reglamentaria de
cita en el punto 2.4. de este informe, o por delegacion del jerarca institucional. Adjuntar a
dicha consulta el criterio juridico de ese Ministerio y el presente informe de la Contraloria
General de la Republica. Remitir a este 6érgano contralor, a mas tardar el 30 de setiembre de
2009, copia de la consulta realizada a dicho 6rgano consultivo, asi como remitir, en su
oportunidad, copia del dictamen que al efecto emita dicha Procuraduria General.

d) Emitir una directriz a fin de eliminar la practica de que funcionarios de ese
Ministerio 0 sus 6rganos desconcentrados administren y custodien fondos provenientes de
cooperacion técnica no reembolsable, mediante la modalidad de caja chica; sin que hayan
sido debidamente presupuestados y emitidas las regulaciones para el uso y disposicion de
estos recursos; lo anterior, a efecto de garantizar el manejo adecuado de dichos fondos y de
no poner en riesgo el patrimonio publico, ante una eventual sustraccion, pérdida o despilfarro
de esos recursos. Remitir a este rgano contralor, a mas tardar el 14 de agosto de 2009, una
copia de la directriz emitida eliminando dicha practica y en caso de que a futuro haya
reapertura de algunas de estas cajas chicas, remitir los documentos que comprueben la
presupuestacion de los fondos y las regulaciones internas para su funcionamiento, a mas
tardar el 30 de setiembre de 2009. Ver punto 2.5 de este informe.

e) Disefiar e implementar los lineamientos y procedimientos necesarios para
gue tanto el MINAET como sus 6rganos desconcentrados efectlen el registro contable de
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todos los bienes recibidos en calidad de donacién; y comunicarlos oficialmente a las
instancias pertinentes. Dichos lineamientos y procedimientos deberdn operar con apego a
los principios de contabilidad aplicables al Sector Publico Costarricense y la normativa
conexa que dicte la Contabilidad Nacional, como 6érgano rector del Subsistema de
Contabilidad. Remitir a esta Contraloria General, a mas tardar el 18 de diciembre de 2009,
copia del documento mediante el cual se comuniquen los lineamientos y procedimientos de
referencia a las instancias pertinentes. Ver punto 2.6. de este informe.

4.2. Ala Directora Ejecutiva del SINAC.

Determinar la oportunidad con la que debe sesionar la “Comisién de Aceptacion
de Donacién”, para el conocimiento, analisis, y aceptacion de las donaciones que pretenda
recibir el SINAC, asi como sobre la actualizacién de la informacién relativa a todos los bienes
y servicios que se reciben en calidad de donacion y que se deben reportar para el registro
contable a lo interno de ese Sistema y para la comunicacion respectiva a la Direccion
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del Ministerio de
Hacienda. Lo anterior, en congruencia con lo que disponga el Despacho del Ministro de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, en atencion a la disposiciones a) y €) del punto
4.1. inmediato anterior. Remitir a este érgano contralor, a mas tardar el 18 de setiembre de
2009, el documento mediante el cual se comunica la periodicidad de sesién a los miembros
de esa Comisién. Ver punto 2.6. del presente informe.

La informacion que se solicita para acreditar el cumplimiento de las disposiciones
emitidas en este aparte 4, debera remitirse, en los plazos fijados, a la Gerencia del Area de
Seguimiento de Disposiciones de esta Contraloria General de Republica; asimismo, deber
informarse a dicha Gerencia el funcionario que fungird como enlace para la coordinacion
respectiva a este seguimiento.
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ANEXO

QONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA
) DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA'Y EVALUATIVA
AREA DE SERVICIOS PUBLICOS GENERALES, AMBIENTALES Y AGROPECUARIOS

DETALLE DE PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL N O REEMBOLSABLE
QUE NO FUERON ACEPTADOS NI APROBADOS POR MIDEPLAN

NOMBRE DEL PROYECTO FUENTE DE Monto
FINANCIAMIENTO enUS $
Programa de modernizacion para la competitividad del MINAET. | Banco Interamericano de 95,918,00
Desarrollo (BID)
Implementacion del Marco Nacional de Bioseguridad para Costa | Global Environment Facility 750,000,00
Rica. (GEF)
Programa pequefias donaciones. Global Environment Facility 900,000,00
(GEF)
Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos. Fondo Asociaciéon de los 60,000,00
Paises Bajos y el Banco
Interamericano de Desarrollo
para la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos
(INWAP)
Actualizacion de un Perfil Nacional para la gestion de los Instituto de las Naciones 20,000,00
productos quimicos, desarrollo de una evaluacion nacional de Unidas para la Formacién y
capacidades sobre SAICM y realizacién de un taller nacional de la Investigacion (UNITAR)
establecimiento de prioridades en Costa Rica.
Refuerzo de capacidades Nacionales en materia de gobernaza Instituto de las Naciones 20,000,00
ambiental y la paliacion del principio 10 de Rio. Unidas para la Formacién y
la Investigacion (UNITAR)
Proyecto de reduccion del uso de mercurio en hospitales de Agencia de Proteccion 8,400,00
Costa Rica. Ambiental de los Estados
Unidos (EPA)
Plan de manejo de fase terminal de CFC en Costa Rica. Fondo Multilateral-Protocolo 565.000,00
de Montreal
Segunda comunicacion Nacional de la Convencién Marco de las | Global Environment Facility 470.000,00
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 33342. (GEF)
Mejoramiento de capacidades nacionales para la evaluacion de la | Programa de las Naciones 900.000,00
vulnerabilidad y adaptacién del sistema hidrico al cambio Unidas para el Desarrollo
climatico en Costa Rica, como mecanismo para disminuir el (PNUD)
riesgo al cambio climatico y aumentar el indice de desarrollo
humano.
Gestion integrada de los recursos marinos y costeros en Global Environment Facility 275.000,00
Puntarenas. (GEF) / Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID)
Gestién socioecoldgica del territorio: un enfoque de conservacién | Canje de deuda por la 372.987,00
para el desarrollo. naturaleza Espafia-Costa
Rica.
Remodelacion de las oficinas de la Direcciéon de Cooperacion del | Agencia del Desarrollo de los 50.000,00
MINAE, en Costa Rica. Estados Unidos de América
(USAID)
Asistencia Técnica para el Fortalecimientos de la Capacidad Agencia del Desarrollo de los 12.000,00
Técnica de la Oficina Nacional de Comercio y Ambiente de Costa | Estados Unidos de América
Rica. (USAID)
Asistencia y apoyo para la implementacién de la cooperacion Agencia del Desarrollo de los 9.000,00
USAID/CCAD para Costa Rica en el marco del DR-CAFTA. Estados Unidos de América
(USAID)
Propuesta para el disefio grafico del sitio web de la oficina Agencia del Desarrollo de los 14.800,00
nacional de comercio y ambiente. Estados Unidos de América
(USAID)
Propuesta del sistema nacional integrado de certificacion y Agencia del Desarrollo de los 12.000,00

registro de gestores ambientales.

Estados Unidos de América
(USAID)
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NOMBRE DEL PROYECTO

FUENTE DE Monto en $
FINANCIAMIENTO

Promocion de acueductos voluntarios de producciéon mas limpia a
nivel sectorial entre instituciones de gobierno y empresa privada.

Agencia del Desarrollo de los 48.900,00
Estados Unidos de América

(USAID)
Elaboracion de un Manual de Procedimientos y un plan de Agencia del Desarrollo de los 6.000,00
capacitacion al personal de la DIGECA-MINAET. Estados Unidos de América

(USAID)

Disefio de un Sistema Nacional de Reconocimiento de
Desempefio Ambiental.

Agencia del Desarrollo de los 13.700,00
Estados Unidos de América

(USAID)
Instrumentos de apoyo administrativo para el fortalecimiento de la | Agencia del Desarrollo de los 4.800,00
capacidad técnica de la Direccién de la Calidad Ambiental y el Estados Unidos de América
programa de produccién mas limpia MINAE. (USAID)
Asistencia y coordinacién de un plan Estratégico de Gestién Agencia del Desarrollo de los 6.000,00
Institucional de la Oficina Nacional de Comercio y Ambiente Estados Unidos de América
Costa Rica. (USAID)
Monto total en US $ 2.760.187,00
NOMBRE DEL PROYECTO FUENTE DE Monto en €
FINANCIAMIENTO
Desarrollo sostenible de la cuenca del Rio Frio. Area de Agencia Espafiola de 1.420.000,00
Conservacién Arenal Huetar Norte y Arenal Tempisque. Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID)
Monto total en Euros 1.420.000,00

Fuente:
Elaboraciéon propia con base en la informacién suministrada mediante
Cooperacion Internacional del MIDEPLAN

el oficio ACI-073-09 por la Coordinadora del Area de
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