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INFORME N° DFOE-AM-10-2003
RESUMEN EJECUTIVO

El estudio se realizd en atencién a denuncia interpuesta ante esta Contraloria General en relacion con la
contaminacion del agua en el Sistema de Puente Mulas, asi como las actuaciones de las diferentes instancias
publicas en la atencién de este caso.

El objetivo del estudio consistio en evaluar la gestién realizada por diferentes instituciones
responsables de velar por la conservacion y proteccion de los recursos naturales en la zona donde se ubica la
Fuente de abastecimiento Zamora cercana al Tajo Pedregal en San Antonio de Belén.

Para alcanzar tal proposito se analizé la actuacién y gestion relacionada con el evento de
contaminacion de agua que se manifestd del 14 al 16 de julio de 2001, realizada por la Direccion de Geologia,
Minas e Hidrocarburos (DGM), la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (AyA) y el Ministerio de Salud (MINSA). Con respecto a la gestion de estas
instituciones se estudio el monitoreo y controles que establece la normativa atinente a la concesién y
explotacion del tajo de la Empresa Pedregal, asi como para la proteccidn del recurso hidrico, en especial la
proteccion de las fuentes de agua y el suministro de agua potable. También se dio seguimiento a las
gestiones que realizaron la Contraloria Ambiental y el Tribunal Ambiental Administrativo después del citado
evento de contaminacioén.

El estudio se realizd de conformidad con el Manual sobre normas técnicas de auditoria para la
Contraloria General de la Republica y las entidades y érganos sujetos a su fiscalizacién.

Hechos determinados:

Del analisis de las acciones realizadas por las diferentes instituciones en relacion con el evento de
contaminacion de agua que se produjo en el area metropolitana de San José del 14 al 16 de julio de 2001, es
evidente que hasta ese momento fueron omisas en acciones concretas y falté coordinacién entre ellas para
aplicar la normativa relacionada con los asuntos mineros y la conservacion y proteccion del ambiente, en aras
de la efectiva prevencion de dafios a la salud humana y al ambiente.

En este sentido fue débil el seguimiento por parte de la Direccion de Geologia, Minas e
Hidrocarburos con respecto a la concesion minera otorgada a la Empresa Pedregal S.A. desde 1983. Esta
dependencia del Ministerio del Ambiente y Energia aprob¢ favorablemente los informes anuales de labores
presentados por esa Empresa desde que se iniciaron las labores de explotacion de la cantera y en ninguno de
ellos se hizo objecion alguna sobre el avance de la explotacién ni la adopcién de medidas de mitigacién para
evitar dafio ambiental a pesar de la vulnerabilidad a que esta expuesta esa zona. Ademas, hasta el mes de
mayo de 2002 esta Contraloria General comprobd que a pesar de que hace 20 afios que se otorgé la
concesion no existe una clara delimitacion del area concesionada a la Empresa Pedregal para la explotacion
de la cantera, presentandose incluso 4 posibles areas lo que debilita las acciones de control de las
autoridades gubernamentales. Ademas, de la abundante documentacion interna y externa al MINAE se
evidencia el insuficiente control administrativo y técnico aplicado por esa Direccién al caso en particular.

Por otra parte, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental inicié acciones concretas relativas al presente caso
hasta poco antes del evento de contaminacién de agua, mediante dos informes de seguimiento que revelan
incumplimientos a las normas y leyes ambientales. Ademas, es necesario indicar que antes del evento de
contaminacion no se localizo directriz alguna emitida por esa Secretaria hacia la Direccion de Geologia, Minas

T:. (506) 2501 800CF:. (506) 2501 8100C: contraloria.gener@cgr.go.cr S: http://www.cgr.go.cr Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



&

GENERAL D
@LOR\A E g Rep,,
= B,

o

A @ DivISION DE FISCALIZACION OPERATIVAY EVALUATIVA
AREA DE SERVICIOS AMBIENTALES Y ENERGIA

e Hidrocarburos, mediante la que se advirtiera de aspectos relevantes a considerar en el seguimiento
ambiental que esta Ultima debid ejercer acerca de esta concesion, maxime si se considera que la Ley
Organica del Ambiente N° 7554 entr6 en vigencia desde 1995.

Antes del evento de contaminacion fueron escasas las gestiones realizadas por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados para garantizar la proteccion del recurso hidrico en el drea donde se ubica la
Fuente Zamora, ya que no defini6 ni ejecutd controles minimos necesarios para la proteccion de esta fuente
de abastecimiento de agua, ni exigié a la Empresa Pedregal S.A. el cumplimiento de requisitos legales de
conformidad con su Ley Constitutiva y con la Ley General de Agua Potable; dirigidas a garantizar el suministro
de agua potable, en cantidad y calidad adecuada para los habitantes del area metropolitana sin
interrupciones. Es asi como Unicamente se encontro que el Instituto present6 denuncia ante la Direccion de
Geologia, Minas e Hidrocarburos en 1982, misma que retird meses después.

El Ministerio de Salud, ente rector en el campo de la salud humana, no ejercié adecuadamente sus funciones
y atribuciones para la proteccion de los habitantes del area metropolitana de San José de conformidad con las
competencias que le otorga el ordenamiento juridico, ante actividades o practicas que dafiaban o de alguna
manera ponian en peligro el medio ambiente en perjuicio de la salud publica.

En relacién con drganos de control que han tomado acciones después del evento de contaminacion se debe
indicar que actualmente estan pendientes algunas acciones dirigidas a resarcir y corregir las consecuencias
generadas por la problematica comentada en el presente informe. Al respecto, el Tribunal Ambiental
Administrativo y la Fiscalia Adjunta Ambiental del Ministerio Publico tienen pendiente causas contra la
Empresa Pedregal S.A. por los supuestos dafios ambientales ocasionados.

Sobre el particular, es preocupante que las Administraciones de las instituciones mencionadas no estén
preparadas para detectar oportunamente situaciones de riesgo en la explotacién minera y manejo del recurso
hidrico, de manera que se puedan tomar acciones correctivas para prevenir dafios a la salud humana y al
ambiente; esto por cuanto no se realizaron acciones sistematicas y coordinadas sino hasta que se present el
evento de contaminacién ocurrido en julio de 2001 en el Sistema de Puente Mulas.

Con posterioridad al citado evento se debe hacer referencia a que esas instituciones elaboraron
estudios, implementaron acciones conjuntas con una clara preocupacion por analizar lo sucedido y sus
consecuencias y emitir los informes necesarios que fundamenten las acciones correctivas, asi como para
estudiar los efectos que pueda tener la operacién del Tajo de la Empresa Pedregal. Sin embargo, llama la
atencion que practicas de esta indole no fueran ejecutadas con anterioridad por esas instituciones,
considerando que ya existian informes técnicos que revelaban deficiencias importantes y suficientes para
prever lo sucedido, los que eran del conocimiento de la méaxima autoridad y otras instancias a lo interno de
esas instituciones.

Como se observa en este caso, es evidente la falta de accion de las instituciones involucradas en el
seguimiento de la concesion de explotacion minera otorgada a la Empresa Pedregal, desde que se otorgd
dicha concesion y hasta que se presento el evento de contaminacion, lo cual fue en detrimento de la salud de
los habitantes del area metropolitana y del derecho de las futuras generaciones a un suministro adecuado de
agua potable en cantidad y calidad.

T:. (506) 2501 800CF:. (506) 2501 8100C: contraloria.gener@cgr.go.cr S: http://www.cgr.go.cr Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



