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Cumplo con enviar a Ud., para su

conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 83, de 2009, con el
resultado de la auditoria practicada por funcionarios de esta Division, en la Secretaria

Regional Ministerial de Salud.

Sobre el particular, corresponde que esa

autoridad disponga se adopten las medidas pertinentes y que se implementen las
acciones informadas, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una visita posterior que practique en esa Entidad este Organismo de

Control.
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INFORME FINAL N° 83, DE 2009, SOBRE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA DE LA REGION
METROPOLITANA (PPDA).

SANTIAGO, 3 g7, 200!

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion, esta Contraloria General se constituyd en la Comisién Nacional del
Medio Ambiente de la Regién Metropolitana (Conama RM), para efectuar una
auditoria al cumplimiento del D.S. N° 58, de 2003, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que reformula y actualiza el Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica de la Regiéon Metropolitana, PPDA, que reemplazé al
D.S. N° 16, de 1998, del referido Ministerio.

OBJETIVO

La Auditoria tuvo por finalidad comprobar que
la Conama RM y la Secretaria Regional Ministerial de Salud Regién Metropolitana
(Seremi de Salud RM), ex Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA),
hayan ejecutado las acciones y medidas contempladas en el citado Plan de
Prevencion y Descontaminacion.

Efectuandose, ademas, un examen de la
adquisicion de equipos correspondientes al proyecto Codigo BIP 30062682-0
“Adquisicion de Equipamiento para la Red MACAM SEREMI de Salud RM”, financiado
con recursos del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE).

METODOLOGIA

El trabajo se efectué en conformidad con los
principios, normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria
General, incluyendo pruebas selectivas de los registros y documentos emitidos, asi
como también la aplicacion de otros medios técnicos que se estimaron necesarios en
las circunstancias.

A LA SENORITA

JEFA DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRAT}VA,

PRESENTE / z/ ) By
L{In’l\lol| |'”

PBZ/PBO/ACHL/MADE/POA
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Se revis6 el cumplimiento de las actividades
que debian ser realizadas, principalmente, por la Seremi de Salud RM y por la
Conama RM, durante el periodo comprendido entre el 2 de enero y el 31 de diciembre
de 2008, contenidas en los capitulos VI, IX y X, del PPDA, referidas a exigencias de
reduccion de emisiones para el sector industrial, programas estratégicos y programa
de vigilancia y fiscalizacion.

Se visitaron 14 estaciones de monitoreo de la
calidad del aire (RED MACAM) en conjunto con personal de la Seremi de Salud RM y
se realizd un inventario de las adquisiciones de equipos para la citada red.

El presupuesto asignado el 2008, para el
proyecto “Adquisicion de Equipamiento para la RED MACAM SEREMI de Salud RM”,
con cargo a los recursos del Presupuesto Regional de la Regién Metropolitana
(F.N.D.R. Ley de Presupuestos del Sector Publico), correspondiente al subtitulo 31,
codigo BIP N° 30062682-0, ascendio a $ 1.339.753.000, de los cuales, en dicho ano
se pagaron $ 1.169.448.000. Al respecto, se examin6 una adquisicion mediante trato
directo por un monto de $ 387.178.400 y una licitacion publica por $ 106.590.204
correspondientes a dos procesos de compras gestionados a través de la Central de
Abastecimientos del SNSS (Cenabast), que equivalen al 42,2% del monto ejecutado
en 2008.

ANTECEDENTES GENERALES

El PPDA contiene XV capitulos y 93 articulos,
y tiene por objetivo cumplir con las normas de calidad del aire, mediante la reduccion
de las emisiones de los contaminantes normados y sus precursores, de manera de
proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente.

El  cumplimiento de las medidas de
descontaminacion del aire requiere la participacion de los organismos fiscalizadores
del Estado y el responsable de verificar el cumplimiento de esas medidas es la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana (Corema RM),
cuyo secretario es el Director de la Conama RM.

Cabe agregar, que la Region Metropolitana de
Santiago fue declarada Zona Saturada (niveles superiores a la norma) por ozono (O3),
material particulado respirable, particulas en suspension y monéxido de carbono (CO)
y Zona Latente (niveles cercanos al maximo aceptable por la norma) por diéxido de
nitrogeno (NOz), mediante el D.S. N° 131, de 12 de junio de 1996, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia (Minsegpres).
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La Seremi de Salud RM es quien fiscaliza las
normas de emisién de fuentes fijas y de calidad del aire, mediante el
Subdepartamento Calidad del Aire, dependiente del Departamento Accion Sanitaria, y
Seccion de Red de Monitoreo de Calidad del Aire, que pertenece al Departamento de
Salud Publica Sanitaria.

Cabe sefialar que, las fuentes fijas son todas
aquellas que estan disefiadas para operar en un lugar fijo, cuyas emisiones se
descargan a través de un ducto o chimeneas, para funcionar requieren un muestreo
de emisiones de material particulado realizado por un laboratorio autorizado por la
Seremi de Salud. Los titulares deben realizar una declaracidbn de emisiones a lo
menos una vez al afio.

Los resultados de la labor realizada fueron
expuestos por este Organismo de Control en el Preinforme de Observaciones N° 83,
de 2009 y puesto en conocimiento de la Comisién Nacional del Medio Ambiente de la
Regién Metropolitana de Santiago y de la Secretaria Regional Ministerial de Salud
Region Metropolitana, por oficios N°® 32562 y 32563, ambos de 20009,
respectivamente, de los cuales, se dio respuesta mediante los oficios N° ° 1.769 y
5.513, del mismo afno, de las referidas entidades.

De las observaciones formuladas y de las
respuestas proporcionadas por la Conama RM y la Seremi de Salud RM, corresponde
indicar lo siguiente:

|. CUMPLIMIENTO DEL PPDA.
1. Actualizacion del PPDA.

En el considerando 3 del PPDA, se establecio
la obligacion, que el Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica de la
Region Metropolitana deberia ser revisado, reformulado y actualizado el afio 2005, lo
cual, a abril de 2009, no se habia cumplido. Mediante la resolucién exenta N° 2367,
de 2007, de la Direccion Ejecutiva de la Conama, se ampli6 el plazo para la
preparacion del referido anteproyecto hasta el 6 de abril de 2008, constatandose que
el proyecto definitivo fue aprobado en Acuerdo N°398, de 26 de enero de 2009, del
Consejo Directivo de la Conama, y por medio de OF.ORD.DJ.N°090832, de 4 de
marzo de 2009, la Ministra Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente
envio la propuesta de decreto supremo al Minsegpres.

Sobre la materia, la Conama RM respondio,
que el proyecto definitivo de revision, reformulacion y actualizacion del PPDA, fue
aprobado por decreto supremo N° 66, de 3 de junio de 2009, del Minsegpres, y que
fue ingresado a la Contraloria General de la Republica, para el tramite de toma de
razén.
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2. Exigencias de reduccién de emisiones para el sector industrial. Capitulo VI.

2.1 Emisiones de Monéxido de Carbono (CO).

El PPDA estableci6 en su articulo 31, la
concentracion maxima permitida de CO para fuentes estacionarias. De acuerdo a Io
informado por la Seremi de Salud RM, de 6900 fuentes afectas a su cumplimiento, 20
fuentes no cumplieron con la norma al afo 2008. Al respecto, antes de emitir el
preinforme se solicitaron las medidas tomadas por esa Secretaria, ante dichos
incumplimientos, respuesta sin embargo en esta oportunidad sefiala, que de las 6900
fuentes, 17 no cumplieron con la norma de CO, y que ha tomado las medidas de
fiscalizacién con los siguientes resultados: “... 10 fuentes mejoraron sus condiciones
de operacién y acreditaron cumplimiento de la norma con nueva medicion, 2 fuentes
dejaron de funcionar, 2 fuentes estan con sumario sanitario y a 3 fuentes tipo proceso
no les correspondia haber realizado medicion, toda vez que verificadas sus
caracteristicas operacionales, no se les aplica la norma de CO.”".

Al respecto, se acepta la respuesta entregada
por la referida Seremi, sin embargo, se hace presente, que no se adjuntaron los
documentos que respalden las medidas informadas, los que seran verificados en una
futura visita de seguimiento.

2.2 Norma de Emision de Monéxido de Carbono (CO).

La Seremi de Salud RM, registré a febrero de
2008, un total de 6900 fuentes que debieron emitir como maximo una concentracién
de 100 ppm de CO, de las cuales 5.175 realizaron mediciones, y de ellas 17 no
cumplieron la norma y 1.725 no realizaron mediciones para acreditar su cumplimiento.
De acuerdo a lo informado por ese Organismo, la mayoria corresponde a calderas de
calefaccion, las cuales empiezan a operar mucho después de su registro en la Seremi.

El articulo 32 del PPDA, establecié plazo
hasta julio de 2005, para dictar la norma de mondxido de carbono para grupos
electrégenos y turbinas de gas. El anteproyecto de esa norma fue aprobado por la
resolucién exenta N° 2582, de 16 de octubre de 2006, de la Direccidén Ejecutiva de la
Conama, no acreditandose a mayo de 2009, la dictacion de la norma respectiva.

En relaciobn a la mencionada norma para
grupos electréogenos y turbinas de gas, la Conama RM informé que la resolucion
exenta N° 2.582, de 2006, de la Direccion Ejecutiva de la Conama fue publicada en el
Diario Oficial el 2 de noviembre de 2006 y que se realizd el proceso de participacion
ciudadana. Finalmente, se elaboré6 un proyecto de norma de emisién el que, sin
embargo, no fue sometido a la aprobacién del Consejo Directivo de la Conama, pues
se determiné no continuar con la tramitacion del mlsmo a objeto de elaborar una
norma de emision de nivel nacional. NG
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Al respecto, dicha Comisién no informa si se
elaboro la norma nacional, por lo que se mantiene la observacién.

2.3 Emisiones de diéxido de azufre (SO3).

El PPDA establecio en el articulo 35, el valor
maximo permisible de emision de didxido de azufre para fuentes estacionarias. De la
informacién proporcionada por la Seremi de Salud RM, de 6900 fuentes registradas,
32 no cumplieron la norma el afio 2008, durante la visita a pesar de ser solicitadas las
medidas adoptadas ante los incumplimientos no se obtuvo respuesta, contestando el
preinforme se comunicé que como resultado de su labor de fiscalizacién, “... se
constatd que 11 fuentes que utilizaban petréleo residual como combustible principal o
alternativo, utilizan ahora combustibles con muy bajo contenido de azufre como el
petréleo diesel y gas licuado, cumpliendo con la norma de emision de SO;. 5 fuentes
instalan equipos de control de emisiones del tipo lavador de gases hiumedo y cumplen
también con la norma de emisién, 1 fuente tipo proceso acredité mediante muestreo
cumplimiento de norma, 5 fuentes dejaron de funcionar y 10 fuentes estan con
sumario sanitario.” Sobre el particular, se acoge la respuesta proporcionada por la
Seremi, no obstante, se debe hacer presente que no se adjuntaron los documentos
que respalden las medidas informadas, los que seran verificados en una futura
auditoria de seguimiento.

2.4 Programa de reduccién de didéxido de azufre (SO,) en Mayores Emisores.

El articulo 40 del PPDA, definidé que los
establecimientos industriales con fuentes estacionarias correspondientes a procesos
industriales, y cuyo aporte de emisiones de SO, sea superior a 100 (t/afio), deberan
presentar a la Conama RM, para su aprobacion un Programa de reduccién de
emisiones de SO, De 6 planes presentados el 2005, a abril de 2009, se habian
resuelto tres, estando pendientes el resto en la Conama.

Al respecto, la Seremi de Salud RM, envi6 los
informes técnicos de la reduccion de emisiones de las empresas que estan sin
respuesta de Conama RM, (Cementos Polpaico S.A., Cristalerias Chile S.A. e
Industrias Princesa Ltda.), en multiples ocasiones, los ultimos el 9 de agosto de 2007,
el 27 de febrero y 3 de marzo de 2009, respectivamente.

Acerca de los dos parrafos precedentes, la
Conama RM en su oficio respuesta, ratificé que no se han aprobado los programas de
reduccion de emisiones de SO; de las tres empresas anteriormente identificadas, y
sefnalo, que el 30 de junio de 2009, ofici6 a Cementos Polpaico S.A. y a Cristalerias
Chile S.A., para que realicen ajustes a los programas presentados. Respecto a
Industrias Princesa Limitada, oficio a la Seremi de Salud RM solicitando su opiniéon
técnica.

Sobre el particular, cabe manifestar que
atendido el tiempo transcurrido desde la presentacién de los aludidos programas a la
Conama RM, la falta de resolucién sobre el tema por parte de esa Comisién y la
condicion de mayores emisores de contaminantes de SO:2 de las empresas
involucradas, es que esa Institucién debera instruir un procedimiento disciplinario con
la finalidad de esclarecer los hechos y hacer efectlvasja;s responsabllldades del caso
si correspondiere. 22\
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2.5 Control de emisiones de éxidos de nitrogeno (NOx) en el sector industrial.

La Seremi de Salud RM establecié la emision
de 8 ton/afno de NOx como la emisidén correspondiente a la ultima fuente estacionaria
existente, incluida en el 80% de las emisiones del sector al afio 2007, mediante la
resolucion N° 42.549, de 2006, dando cumplimiento al segundo parrafo del articulo 44
del PPDA.

Con relacion al cumplimiento de la meta
individual de reduccién de estas emisiones para mayores emisores, establecida en el
articulo 45 del PPDA, la Seremi de Salud RM, informd que existen 83 fuentes activas,
de las cuales 25 no cumplen. Esta Contraloria solicité durante la visita las medidas
adoptadas por esa Institucion ante ese incumplimiento, lo que se contest6 en el oficio
de respuesta al preinforme, sefalandose que se iniciaron sumarios sanitarios a 18
fuentes, constatandose que a julio de 2009, “... 6 fuentes presentan proyecto de
instrumentacién para acreditar sus horas reales de funcionamiento con lo que
cumplirian con su meta, 6 fuentes presentan medicion de NOx acreditando el
cumplimiento de la meta, 4 fuentes dejan de funcionar, 5 fuentes cambian a
combustible de menor emisién, pero las mediciones de 2 de ellas indican que aun no
cumplen con su meta, 1 fuente presenta una solicitud de compensacién para cumplir
con la meta, 1 fuente informa su pronto reemplazo por una nueva fuente cuyo
proyecto esta sometido al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y las
restantes fuentes (2) deben estarse a lo que se resuelva en el sumario en curso.”.

En cuanto a la reduccién de emisiones de
NOx, segun el articulo 46 del PPDA, de 59 fuentes activas, 47 no cumplen.

En este ambito, la Seremi responde que
considerando el funcionamiento de las fuentes durante 24 horas y 365 dias del ano,
47 no cumplen, pero que si se consideran las horas al afo reales de funcionamiento
declaradas por esas fuentes, serian 34 las que se encuentran en incumplimiento, de
las cuales 4 dejaron de funcionar, 5 han realizado diferentes acciones y se iniciaron 17
sumarios sanitarios.

Respecto a los incumplimientos de emisiones
de NOx de los articulos 44 y 46 del PPDA, se acepta la respuesta, no obstante, se
hace presente que la autoridad sanitaria no adjunté los documentos que respalden las
medidas informadas, los que seran validados en futuras acciones de seguimiento.

2.6 Emisiones de Material Particulado (MP).

La Seremi de Salud RM establecié en 2,5
ton/ano la emisidbn correspondiente a la ultima fuente estacionaria existente
categorizada como proceso en los mayores emisores de material particulado,
mediante la resolucidén N° 57.073, de 2005, dando cumplimiento al articulo 48 del
PPDA.

Respecto a la meta individual de reduccién de
emisiones de material particulado para mayores emisores; establecida en el articulo
49 del PPDA, la Seremi de Salud RM, informé que de 2" ﬁ[entes activas, 5 no
cumplieron, lo que corresponde a un 9,6%. ' =
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Acerca de las 5 fuentes que no cumplieron
con la reduccion de emisiones de MP, la autoridad sanitaria respondié en su oficio,
que una fuente presentd nuevas mediciones, la otra esta cambiando tecnologia e
inicié sumario sanitario a las 3 fuentes restantes.

De 22 fuentes que requieren compensar sus
emisiones de MP, segun el articulo 50 del PPDA, 12 presentaron su compensacion a
la Seremi de Salud RM y 10 estan en incumplimiento.

Con relacibn a las 10 fuentes en
incumplimiento, la Seremi respondi6 que 8 han realizado acciones para dar
cumplimiento y 2 estan con sumario sanitario en curso.

Respecto a los incumplimientos de emisiones
de material particulado de los articulos 48 y 49 del PPDA, se acepta la respuesta, no
obstante, se hace presente que la autoridad sanitaria no adjunté los documentos que
respalden las medidas informadas, los que seran validados en futuras acciones de
seguimiento.

3. Capitulo I1X: Plan de accién para reducir emisiones de amoniaco (NHs).

No se realizd el “Estudio de Emisiones de
NHs” ni el “Estudio de Propuestas Tecnoldgicas para el control y la reduccién de
emisiones de NHs”, los que deberian haber concluido el 2005, de acuerdo con lo
establecido en el punto 1 del articulo 66, letra B), del PPDA.

En ese ambito, la Conana RM, adjuntd el
estudio “Disefio y Evaluacion de Nuevas Medidas para Otras Fuentes en el Marco de
la Actualizacion del Plan de Prevencion y Descontaminacion para la Regién
Metropolitana de Santiago” realizado el 2007, por la Consultora Ambiosis S.A. a
solicitud de esa Comision, indicando, que se analizaron entre otros las emisiones y
propuestas relacionadas con medidas de prevencién y reducciéon de emisiones de
amoniaco.

Se hace presente que el estudio referido
precedentemente, no fue proporcionado durante la auditoria. Ademas, en el capitulo
10 de ese documento, se hace un analisis al estudio encargado por el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), y de los datos del CENMA del afio 2000, sefialando en el
punto 10.1.4 Medidas Incluidas en el PPDA, “Al respecto, es posible indicar que si
bien se han realizado mejoras a las estimaciones de amoniaco en la Region, éstas
aun no permiten establecer propuestas tecnologicas para el control y la reduccién de
estas emisiones, aunque si es posible identificar practicas generales de manejo
tendientes a su reducciéon.”.
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De igual forma, la Conama RM y la Seremi de
Salud RM no realizaron los estudios técnicos necesarios para establecer un
diagnostico de las emisiones de amoniaco asociadas a las plantas de tratamiento de
aguas servidas y compostaje, en operacién y en proyectos de construccion, que
debieron haberse iniciado el 2006, segun lo definié el punto 3, del referido articulo.

Al respecto la Conama RM sefalé en su
respuesta que tal estudio no se ejecutd, porque al analizar los datos generados en el
estudio “Actualizacién del Inventario de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos en
la Region Metropolitana 2005”, de las 27.736 ton/afio de NH3 correspondientes a otras
fuentes, 26.250 ton/afo corresponden a crianzas de animales. Por otro lado, las
emisiones de NHj; para las plantas de tratamiento de aguas servidas corresponden a
1.408 ton/afio, de un universo de 31.607 ton/afio, por lo que enfocar un estudio en las
plantas de tratamiento de aguas servidas y compostaje no resulta relevante en
términos de reduccion y analisis de emisiones de amoniaco para establecer un
diagnostico de sus emisiones, y con ello formular propuestas de reduccién vy
abatimiento en sus concentraciones. Por esta razén, se ejecuté el estudio sefialado en
el parrafo anterior, enfocado directamente a las emisiones totales de amoniaco para
las fuentes areales.

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la
Seremi de Salud y la Conama RM, a partir de 2005, deberian haber realizado un
estudio de emisiones de amoniaco en los criaderos de animales de la Region
Metropolitana. El afio 2006, el Servicio remitié el informe del estudio denominado
‘Estimacion de emisiones de amoniaco de las explotaciones ganaderas en la R.M.”,
realizado por la Consultora Poch Ambiental S.A. a la Conama RM solicitando su
opinién, no acreditandose acciones posteriores.

La Conama RM, respondi6 que participé como
contraparte técnica en el estudio licitado por el SAG, y adjunté el Ord. N°450, de 6 de
febrero de 2006, donde respondi6 a ese organismo.

De acuerdo a lo informado por la Seremi de
Salud RM durante la auditoria, en ausencia de los estudios técnicos correspondientes,
no se ha desarrollado un sistema de control, reduccion y fiscalizacién de emisiones a
las actividades que utilicen amoniaco en sus procesos productivos y como
refrigerantes (frigorificos), y han fiscalizado emisiones de amoniaco en base a las
denuncias por ellos recepcionadas, por tanto no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el punto 4 del mismo articulo.

En el oficio respuesta, la Seremi de Salud RM,
agrego, que la institucion responsable de coordinar la realizacion de esos estudios es
la Conama. Afadié, que como SESMA, les fue clasificado como “Recomendado
Favorablemente” el proyecto FNDR 2005 “Catastro y Fiscalizacién de actividades con
Emisiones de Amoniaco”, no obstante no han sido asignados los fondos para
realizarlo.

De acuerdeo; a.lo sefialado en los parrafos
anteriores, se mantienen las observaciones. /S~y
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4. Capitulo X Programa Permanente de Seguimiento y Fiscalizacion del PPDA.

La Conama RM no acredité la realizacion de
estudios técnicos y econdmicos por parte de los organismos fiscalizadores, para
disefiar un Programa de Modernizacion de los Sistemas de Fiscalizacion como lo
estableci6 el articulo 67 del PPDA.

Al respecto, esa Comisiébn indicO en su
respuesta, que el estudio “Disefio de un Programa de Modernizacion de los Sistemas
de Fiscalizacién asociado al Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica”,
codigo BIP 30058930-0 no se ejecutd el 2006, por falta de financiamiento. Agrego,
que se reformulé el capitulo X del PPDA, y que solicit6 fondos con cargo al
presupuesto de 2010, para el estudio “Sistema Integrado de Control de Gestion del
PPDA".

De acuerdo a lo informado por la encargada
subrogante del Area de Descontaminacién Atmosférica de la Conama RM, durante los
afios 2007 y 2008, la Corema no envié un informe anual con la verificacion del
cumplimiento del PPDA al Consejo Directivo de la Conama Nacional, tampoco se
tienen antecedentes de que el mencionado Consejo haya enviado un informe durante
los afios 2007 y 2008 a la Presidenta de la Republica acerca del desempefio del
PPDA, como esta establecido en el articulo 71, puntos 2 y 3 del D.S. N° 58, de 2003,
del Minsegpres, que reformula y actualiza el Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica de la Regién Metropolitana, PPDA.

En respuesta a lo observado, la Comision
ratificé la omision e indicé que el 2009, la Corema Region Metropolitana remitira el
correspondiente informe anual al Consejo Directivo.

Atendido que la omisidn descrita representa
una transgresion del aludido decreto N° 58, ademas que implica no haber mantenido
debidamente y formalmente informado al Consejo Directivo de Conama Nacional y, en
ultima instancia, a la mas alta magistratura de la Naciéon sobre un aspecto sensible
para los habitantes de Santiago, como es la disminucién de los niveles de
contaminacion del aire de la Region Metropolitana, que constituye el objetivo del
PPDA, es que se hace necesario que se instruya una investigacién con el objeto de
determinar los hechos y establecer las responsabilidades que procedan.

5. Respaldo de antecedentes.

La Conama RM no contaba con el respaldo de
la mayor parte de la informacioén solicitada por Contraloria, tales como la resolucién
que incorpora las mediciones de MP10 de la estacion de Cerro Navia al modelo
predictivo utilizado para el pronéstico y contingencias ambientales, y el oficio

-/ conductor de un estudio contratado por el Servicio Agricola y Ganadero acerca de
emisiones de amoniaco. .




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

_DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA SALUD, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

En el oficio de respuesta, la Conama RM,
ratific6 que no contaba con el respaldo de toda la informacion solicitada, debido a un
deficiente sistema de registro y archivo de documentos y que dispuso que la Unidad
de Descontaminaciéon Atmosférica implemente a la brevedad los sistemas y
procedimientos necesarios para el correcto registro de documentos y archivo de los
mismos.

En relacién a lo anterior, se acepta la propuesta
de la Conama RM y su implementaciéon se validara en una futura auditoria de
seguimiento.

6. Subdepartamento de Calidad del Aire de la Seremi de Salud RM.

Dicha dependencia esta constituida por cuatro
Areas denominadas: PPDA, Fiscalizacion, Proyectos y RIS (Residuos Industriales
Solidos). Ademas, cuenta con un Area de apoyo denominada Planificacion,
Seguimiento y Registro. El Area de PPDA cuenta con 4 personas cuya funcion es la
administracién del sistema de compensacion de emisiones, ademas de asignar el
numero de registro de las fuentes industriales y comerciales, exceptuando las
calderas. El Area de Fiscalizacién cuenta con un grupo de formalizacién y otro de
auditores.

En cuanto a los procedimientos utilizados por
las areas de PPDA y Fiscalizacidbn éstos se llevan a cabo. Sin embargo, los
profesionales no cuentan con un manual donde se establezcan las actividades que
deben realizar.

Al respecto, la autoridad sanitaria manifestd
que posee manuales con procedimientos formales para la realizacion de las
actividades de ese Subdepartamento, los que no se adjuntaron. Sin perjuicio, que
ellos seran verificados en una préxima auditoria de seguimiento.

Las fiscalizaciones que efectia ese
Subdepartamento, se registran en una planilla Excel, con acceso y atribuciones de
modificacidén para todos sus funcionarios, no garantizando la integridad y confiabilidad
de la informacion. De igual forma, los datos de las mediciones de emisiones de
fuentes fijas realizadas por las industrias e informadas a la Seremi de Salud RM,
ingresan al Area de Fiscalizacién, donde se revisa un porcentaje vy, el resto de los
informes de muestreo, los ingresa la secretaria en la planilla mencionada.

La Seremi de Salud RM sefalo, que las
actividades de fiscalizacion registradas en Excel, estan respaldadas por un acta de
inspeccion en papel, debidamente archivadas en el Subdepartamento de Calidad del
Aire, y que las atribuciones de acceso y modificacién para su registro estan vigentes, y
hasta el envio del reporte mensual de actividades diarias al Subdepartamento de
Gestion de la Informacidén y Estadisticas. Agregd, que la Subsecretaria de Salud
Publica esta desarrollando un Sistema de Registro de Actividades para todas las
Seremis del pais, en servicio probablemente para el afio 2010. Ademas, aclara que se
ingresan los resultados de todas las emisiones de gases excepto los de monoxido de
carbono, los que se registran en otra planilla Excel. -
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El Area de Planificacion, Seguimiento y
Registro del referido Subdepartamento, tiene una base de datos de fuentes fijas en
Fox Pro, donde registra monéxido de carbono (CO) y material particulado (MP), cuya
informacién se alimenta de las mediciones enviadas por las empresas en papel que
luego es digitada por tres personas, una ingresa los certificados de revision y pruebas
de calderas, dos ingresan las mediciones efectuadas por los laboratorios autorizados
por la Seremi de Salud RM, procedimiento que no garantiza confiabilidad de la
informacion.

La autoridad sanitaria, en lo medular, afirma
que la informacion contenida en la Base Fox Pro, es ratificada por los propietarios de
las fuentes, ya que en forma periédica se les envian oficios con la concentracion de
material particulado y la condicibn de paralizacibn en episodios criticos de
contaminacién atmosférica. Asimismo, comunica que la Subsecretaria de Salud
Plblica esta desarrollando un Sistema de Declaracién de Emisiones que permita
recepcionar en un unico sistema los resultados de mediciones de diversos
contaminantes para una determinada fuente fija, para todas las Seremis de Salud del
pais, que estara en servicio a fines del afio 2009.

Respecto a los parrafos anteriores, es dable
sefalar, que una planilla Excel no reviste las caracteristicas de un sistema informatico,
por tanto se mantiene esa observaciéon. En cuanto a la Base Fox Pro, se acepta la
respuesta de la autoridad sanitaria, sin perjuicio de que se verificara el Sistema de
Registro de Actividades a implementar, en futuras visitas de seguimiento.

. RED MACAM.

En 1987 se instalé en la Regién Metropolitana
la primera Red de Monitoreo Automatica de Contaminantes Atmosféricos (MACAM 1)
compuesta por 4 estaciones ubicadas en la zona céntrica de la capital y una quinta
estacién de tipo movil, en la comuna de Las Condes. A partir de 1997 la red se ampli6
incorporando 4 estaciones (Pudahuel, Cerrillos, El Bosque y La Florida), red MACAM
2.

Actualmente, la red de monitoreo de la
Calidad del Aire de la Region Metropolitana, red MACAM, cuenta con 11 estaciones
automaticas las que miden diariamente material particulado respirable (MP10) y 5
contaminantes, monéxido de carbono (CO), ozono (Os), didxido de azufre (SO,),
diéxido de nitrégeno (NO,) hidrocarburos totales (metanicos y no metanicos).
Ademas, dispone de una red semiautomatica, con equipos para medicién de material
particulado que utilizan filtros, los que son analizados en el laboratorio de la Seremi de
Salud RM.

Respecto a la operatoria de la red
mencionada, corresponde sefialar lo siguiente:
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1. Area de vigilancia.

No existen procedimientos formales para las
actividades que desarrolla el area de vigilancia de la red de monitoreo de calidad del
aire.

La autoridad sanitaria responde que el Area
de Instrumentacion y Calibracién cuenta con procedimientos formales, los que se
encuentran disponibles para su verificacion.

Sobre la materia, se acepta la respuesta
sefalada, sin perjuicio que tales procedimientos se verificaran en una prdxima
revision.

2. Hoja mural con inventario.

El decreto N° 577, de 1978, del Ministerio de
Tierras y Colonizacion, en su articulo 16°, Titulo 1, establece “Los bienes muebles de
uso que se encuentren en cada una de las oficinas y dependencias de una Unidad
Operativa deberan anotarse en una Hoja Mural en que se consignaran las especies
que existen en ella con el niumero de orden que les corresponde en el inventario y su
estado de conservacion...” En relacidn a ello, se constatd la inexistencia de tal hoja en
las Estaciones de Monitoreo y en las dependencias del Subdepartamento de
Monitoreo de Calidad del Aire, de la Seremi de Salud RM.

Al respecto, la autoridad sanitaria responde
que solicitara al Departamento de Desarrollo Institucional de esa Secretaria que
oficialice el inventario de los equipos que posee la red de vigilancia ambiental, por lo
que se acepta la medida informada, sin perjuicio que se verificara en una préxima
visita de seguimiento la efectividad de la misma.

3. Equipo externo a la red de monitoreo.

En visita a la estacion de monitoreo ubicada
en el Parque O’'Higgins, se constaté la existencia de un monitor de computador de
propiedad y uso de personal de la Universidad de Santiago, de acuerdo a lo sefalado
por el técnico encargado de la mantencién de la estacion, el que se encontraba en el
suelo y a la intemperie. De igual modo no se acredité la existencia de un convenio que
regule la presencia de dicho equipo en la estacion.

La Seremi responde, que el exterior de la
estacién del Parque O"Higgins es requerido por Universidades como la Universidad de
Chile, Federico Santa Maria y de Santiago de Chile, para realizar estudios con
instrumentos alternativos, sefialando que consultara a la Universidad si ha terminado
el estudio, no acreditando convenio con ninguna Casa de Estudios, por lo que se
mantiene la observacion.
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4. Resoluciones de Estaciones de Monitoreo con Representatividad Poblacional
(EMRP).

De acuerdo a la informacion entregada por la
Seremi de Salud RM, existen 3 estaciones semiautomaticas que miden MP10 las que
no cuentan con la Resolucién que las acredite como Estaciones de Monitoreo con
Representatividad Poblacional para material particulado (MP10). Mediante la
resolucion N° 50.810, de 12 de diciembre de 2006, de la Seremi de Salud RM, fueron
clasificadas como Estacion de Monitoreo de Plomo con Representatividad Poblacional
(EMPB). Tales estaciones se ubican en la Pintana, Nufioa y Cerrillos (Salomén Sack
N° 840).

Al respecto, la autoridad sanitaria indica que
las estaciones identificadas en el parrafo anterior, utilizan la metodologia para
muestreo de Alto Volumen de MP10, la cual es imprescindible para conocer las
concentraciones de plomo en el aire como lo establece la norma y que esas
estaciones no son utilizadas para la Gestion de material particulado y gases de la
Calidad del Aire del PPDA. Se acepta la respuesta de la Seremi, por lo que se da por
subsanada la observacion.

5. Resoluciones de Estaciones de Monitoreo con Representatividad Poblacional para
Gases (EMRPG).

De las 11 estaciones automaticas, que miden
gases, las ubicadas en Cerro Navia, Puente Alto, Quilicura y Talagante no tienen
resolucién de EMRPG.

La Seremi de Salud RM, contesté6 que las
cuatro estaciones identificadas en el parrafo anterior, estan en proceso de instalacion,
el que concluira durante el 2009, para luego pasar a la etapa de validacién y después
a la de elaboracion de la Resoluciéon con Representatividad Poblacional para Gases
(EMRPG).

Al respecto, se acepta la respuesta de la
autoridad sanitaria, y se verificara en una futura revision de seguimiento. En cuanto a
la estacién de monitoreo de Quilicura que lleva mas de un afio en operacién y que
cuenta con Resolucién de Estacion de Monitoreo para PM10, nada informa, por lo que
se mantiene [a observacion respecto a la misma.

6. Prondstico y contingencias ambientales.

No estan incluidos en el indice de calidad del
aire para el prondstico y contingencias ambientales los datos de medicion de MP de
las estaciones ubicadas en Puente Alto, Quilicura y Talagante, las cuales cuentan con
Resoluciones de la Seremi de Salud RM de 2009, como EMRP para PM10. De
acuerdo a lo informado por dicha Secretaria deben contar con un afio de operacion
antes de ser incorporadas. Sin embargo, la estaciéon ubicada en Quilicura, inicié su
operacion el 14 de mayo de 2008.
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La autoridad sanitaria, respondié que las
estaciones fueron declaradas oficialmente como EMPR para MP10, en abril de 2009 y
estan en periodo de validacién de acuerdo al decreto supremo N° 59, de 1998, del
Minsegpres y que transcurrido ese periodo se requiere elaborar el algoritmo para
incorporarlas al modelo de pronéstico de MP10 y su posterior validacion.

Sobre la materia, se acepta la respuesta de la
autoridad sanitaria, y se verificara en una futura revisién de seguimiento.

7. Distancia entre Estaciones, EMRP.

De acuerdo a la norma de calidad primaria
para material particulado respirable MP10, aprobada por D.S. N° 59, de 1998,
modificada por el D.S. N° 45, de 2001, ambos del Minsegpres, en el segundo parrafo
de la letra f) del articulo N°1 se sefala “Una EMRP tendra un area de
representatividad para la poblacién expuesta consistente en un circulo de radio de 2
kilbmetros, contados desde la ubicacién de la estacién”. No obstante lo anterior, las
estaciones de monitoreo ubicadas en Pudahuel y Cerro Navia estan a 1,8 kilometros.

La Seremi respondié, que no hay impedimento
en que dos estaciones estén proximas, siendo ambas EMRP y que la de Cerro Navia
fue instalada inicialmente como de “estudio”. Razén por la cual esta Contraloria
levanta la observacion.

8. Datos de la pagina Web de la Seremi de Salud RM.

En la pagina Web de la Seremi de Salud RM,
figura al mes de abril de 2009 la informaciéon de las mediciones de gases, de 8
estaciones de monitoreo de CO, SO;, NO, y O3z, normados, correspondientes a las
estaciones de Seminario (Providencia), Independencia, Las Condes, Santiago,
Pudahuel, Cerrillos y El Bosque, sin embargo, la estacién de Seminario (Providencia),
funciond entre 1989 y 1997, constatandose que existen datos de esa estacion hasta el
afno 2002 en la pagina Web de Conama RM.

Respecto a las mediciones de O;, CO, SO, de
dicho sitio Web, la informacion histérica no se encuentra actualizada ya que solo
existen antecedentes con atrasos aproximados de 1, 3 y 6 afos, respectivamente.
Ademas, no aparece informacién de NO, existiendo 3 estaciones con Resolucion de
EMRP para dicho componente desde el afio 2006.

Sobre la materia, la autoridad sanitaria
responde, que la estacion de Seminario funcion6 hasta el afio 2003, que su pagina
web estaba en proceso de modificacion y que a la brevedad posible actualizara la
[ informacion, que esta disponible hasta el afio 2007, por tanto_se acoge la respuesta
/) en la medida que se subsane a la brevedad, lo que, se,ivefiﬁcara en una futura
auditoria de seguimiento. Ay ;
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9. Comodatos de la Seremi de Salud RM para la ubicacién de estaciones fijas de
monitoreo de calidad del aire.

No se acreditaron contratos de comodatos
para 5 de las 14 estaciones de monitoreo de la Re~d MACAM, correspondientes a
aquellas ubicadas en las comunas de Las Condes, Nuhfoa, La Pintana, Talagante y
Cerrillos.

En relacién a la aprobacion de los comodatos,
el Unico acreditado como tal, corresponde a la estacion ubicada en Cerro Navia, el
que fue aprobado mediante resolucion N° 5.737, de 17 de noviembre de 2000, del ex
SESMA.

Acerca de la seguridad y vigilancia de las
estaciones de monitoreo, de los 9 contratos revisados, 7 se hacen cargo las
respectivas Municipalidades. En Independencia, ésta recae en el Instituto Psiquiatrico
Doctor José Horwitz Barak y en la Municipalidad de Cerrillos, la estacién ubicada en
Salomon Sack N° 840.

La Seremi indica, que solo el comodato
relativo a la estacion de monitoreo de Las Condes se encuentra en tramite. Ademas
agrego, que realizara las gestiones para que se dicten las resoluciones que aprueban
los comodatos.

Lo anterior, se verificara en una préxima visita
de inspeccién a esa Institucion. En cuanto a la seguridad de las instalaciones, la
Seremi nada dice al respecto, por ello en este Ultimo aspecto se mantiene la
observacion.

10. Gases de Calibracion.

Los equipos de medicién de gases de SO,
CO, CH3; y NOx, deben ser calibrados para medir correctamente la calidad del aire,
ello se logra a través de gases denominados gases patrones con certificacion vigente.

De acuerdo a lo informado por funcionarios de
la red de monitoreo, los equipos de medicion de gases de SO,, CO, CH; y NOx se
calibran automaticamente todas las noches. Sin embargo, en visita a las 14
estaciones de la Red MACAM, efectuada los dias 8 y 9 de abril de 2009, se observo
que algunos cilindros de gases de calibracion de los equipos estaban desconectados,
como por ejemplo, el gas de CH; de la estacién de Quilicura y la totalidad de los
gases instalados en la estacion de Talagante.

Al respecto, la autoridad sanitaria respondio
que, “Respecto a la observacion sobre equipos desconectados como por ejemplo CHa
de la estacion de Quilicura y la totalidad de los gases instalados-en Talagante, cabe
sefalar que estas estaciones se implementaron 10}3‘% para \Materlal Particulado
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(MP10 y MP2,5) por un tema de prioridades y disponibilidad de recursos humanos
para su instalacién y puesta en marcha. Efectivamente la instalacion de las
calibraciones para los gases comenz6 en octubre de 2008, con las estaciones
antiguas, para no descontinuar las mediciones; para las nuevas de Quilicura y
Talagante, no se habia recibido la totalidad de los gases patrén e insumos necesarios
(valvulas, caferias ) y se espera tenerlos implementados a fines de este ano”.

Sobre la materia, cabe precisar que la Regién
Metropolitana fue declarada Zona Saturada (niveles superiores a la norma) por ozono
(O3), material particulado respirable, particulas en suspension y monéxido de carbono
(CO) y Zona Latente (niveles cercanos al maximo aceptable por la norma) por diéxido
de nitrébgeno (NO;), mediante el D.S. N° 131, de 12 de junio de 1996, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia (Minsegpres), por lo que resulta necesario medir
los referidos gases, por tanto se mantiene la observacion.

También se verificd la existencia de varios
cilindros de gases de calibracion sin certificacién vigente, como lo establece el articulo
11 del decreto N° 61, de 2008, del Ministerio de Salud, “Reglamento de estaciones de
medicién de contaminantes atmosféricos”. Tal situacion se constaté en las estaciones
de Independencia con cilindro de gas de NOx conectado y con fecha de calibracién
del afo 1997; en la estacién de Pudahuel, con cilindro de CH,4 con certificado de
calibracién de 2005 y en la estacion de Las Condes con cilindro de gas de CH4 con
certificado de calibracion de 2005.

La autoridad sanitaria, respondié respecto a
los Gases Vencidos que, “ El gas de NO/NO; que se vi6 en la estacién es un gas en
desuso, puesto el 25 de marzo de 2009, se instal6 un monitor de NO/NOx, porque
esta variable anteriormente no era medida en la estacion de Independencia y se usé
para probar la respuesta del equipo. Posteriormente, la calibracion fue habilitada
recién el 12 de junio de 2009, con uno de los gases EPA recién llegados, estando
actualmente en funcionamiento. Los cilindros de CH; en las estaciones si eran
antiguos debido a que los cilindros EPA solicitados aun no llegaban, los que sin
embargo, ya fueron recibidos. Se espera que estén instalados y operativos durante el
mes de agosto.”.

Lo anterior se acepta en la medida que se
realicen las correcciones indicadas, lo que sera verificado en una préxima auditoria de
seguimiento a esas instalaciones.

11. Medidas de Seguridad.

De acuerdo al chequeo operacional de
emision de la Seremi de Salud RM, se verificd que la temperatura al interior de la
estacion de Santiago, el 31 de marzo de 2009, era de 34°C. Asimismo, en la estaciéon
de monitoreo de Independencia, el 4 de abril, el termémetro marcdé una temperatura
de 35°C. De acuerdo a lo informado por el técnico a cargo, el maximo permitido para
un adecuado funcionamiento y proteccién de los nuevos equipos de medicion de la

A y calidad del aire es de 25° C, aun cuando, segun el referido decreto N° 61, de 2008,

del Ministerio de Salud, el maximo es de 30°C.

(s
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La estacién de monitoreo de Independencia
se ubica en un lugar con caracteristicas de sitio eriazo y en evidente abandono, con
basuras y pastizal seco adyacente, lo que ademas implicaria un riesgo para la
estacion y los equipos que contiene, como se puede observar en el anexo N° 2, de
este informe.

Por otra parte, se comprob6 que la mayoria de
las estaciones no presentaban extintores o estaban vencidos, como por ejemplo, la
estacion movil de Las Condes, que tenia un extintor vencido desde 1995.

Respecto a las dos estaciones de monitoreo
ubicadas en los techos de la Comparia de Bomberos en Nufioa y en una casona
antigua en La Pintana, se observé ausencia de medidas de proteccion para los
operadores.

En cuanto a la temperatura en dos estaciones
de monitoreo, la Seremi de Salud RM informé que los equipos de aire acondicionado
fueron revisados por una empresa externa y que estan operando en adecuadas
condiciones; sobre los extintores, indicé que solicitd su instalacion con carga vigente
para todas las estaciones de la red; y respecto de la seguridad, manifestd que esta
implementando las medidas recomendadas por su Departamento de Prevencién de
Riesgos para las estaciones de Nufioa y La Pintana.

La respuesta de la Seremi de Salud, se acoge
en la medida que se realicen las acciones informadas, lo que sera verificado en una
proxima revision de seguimiento.

12. Adquisiciones.

Se verificdé que al mes de abril de 2009, no se
encontraban instaladas las 10 estaciones meteorolégicas, que fueron recepcionadas
el 27 de mayo de 2008, por la Seremi de Salud RM, y que fueron adjudicadas
mediante licitacion ID 5595-1-C208 de la Cenabast, a la empresa SK Ecologia por un
monto total de $ 11.131.770.

Al respecto, la autoridad sanitaria manifiesta,
que no habia instalado las 10 estaciones metereolégicas, debido a la falta de las
tarjetas que permiten la conexion de los sensores al datalogger, las que fueron
recibidas la ultima semana de junio de 2009, y que elaboré un calendario de
instalacién priorizada de esos equipos.

Sobre el particular, cabe manifestar que no
resulta aceptable el retraso en mas de un afio en la instalacion de las estaciones por
la carencia de uno de sus componentes, mas aun, considerando la urgencia con la
que se solicitaron estos equipos y que en su respuesta la Seremi nada dice del
aludido retraso, por lo que esa Secretaria debera instruir un; procedlmlento
disciplinario a fin de aclarar los hechos descritos y hacer efectﬁ?a Ias: @ventuales
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lIl. EXAMEN DE ADQUISICION DE EQUIPOS RED MACAM.

La Seremi de Salud RM, organismo
desconcentrado y dependiente de la Subsecretaria de Salud Publica, durante el afio
2007 postulé y obtuvo del Gobierno Regional financiamiento para el proyecto de
inversion denominado “Adquisicion Equipamiento Red MACAM Seremi de Salud RM,
Caddigo BIP N° 30062682-0" por un monto total de $ 1.306.216.000.

La ejecucion de este proyecto pretendio
materializar los resultados derivados del estudio basico, encargado por la CONAMA
RM, “Evaluaciéon y propuesta de redisefio para la red de monitoreo automatico de
calidad del aire de la Region Metropolitana Red MACAM”, de 2007. Para ello, se
consideraba la reposicidn del equipamiento de las siete estaciones de monitoreo
existentes, la creacion de tres estaciones nuevas en las comunas de Quilicura, Puente
Alto y Talagante, la habilitacion de la central de recoleccidén de datos y la habilitacién
de una estacion movil.

Mediante decreto exento N° 503, de 10 de
marzo de 2008, de la Subsecretaria de Salud Publica, se aprobd el Convenio
Mandato, por el cual el Gobierno Regional encomend6 en forma completa e
irrevocable a la Subsecretaria de Salud Puablica, como Unidad Técnica, para que
realizara la licitacién, adjudicacidén y celebraciéon de los contratos que procedieron en
virtud del mencionado proyecto. Sin perjuicio de lo anterior, y en virtud de lo
mencionado en el convenio, la Subsecretaria encomendé parte de los procedimientos
administrativos en relacibn a las gestiones de compras, a la Central de
Abastecimientos del SNSS (Cenabast), servicio publico descentralizado, sometido a la
supervigilancia del Ministerio de Salud, y regido por el D.F.L. N° 1, de 2005, del mismo
Ministerio.

1. Justificaciéon de compra.

La Cenabast mediante la resolucion exenta
N° 754, de 27 de marzo de 2008, resolvid la cotizacion pulblica 5595-1-C208, donde
menciona entre otros aspectos, que adjudico la compra de ocho unidades de
Analizador Continuo de Hidrocarburos Metanicos y no Metanicos para Calidad del Aire
a SK Ecologia S.A., por un monto total de $ 89.571.600 netos, indicando que,
“...habida consideracion que es la Unica oferta, su precio esta dentro del marco
presupuestario y cumple con los criterios establecidos en los términos de referencia,
siendo por tanto conveniente para los intereses del Seremi de Salud RM”. No
obstante, revisada la respectiva Acta de Adjudicacion en el portal de Chilecompra, se
constatd la participacion en el proceso de tres oferentes adicionales, los que fueron
rechazados por la Comisién Evaluadora, por no cumplir con las especificaciones
basicas requeridas.

La Seremi de Salud RM, contesté que SK
Ecologia S.A. fue la unica empresa que cumplié las especificaciones técnicas, por lo
que se da por superada la observacion.
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2. Recepcidn de equipos.

El 14 de mayo de 2008, la Seremi de Salud
RM, recepcioné ocho Analizadores de SO2 del proveedor Ambiente y Tecnologia
Ltda., no obstante, revisadas las guias de despacho del proveedor, que respaldan los
respectivos traslados por la adquisicion, se verifico que tienen fecha de agosto y
septiembre de 2008. Por otra parte, revisado el documento de tesoreria N° 3711,
emitido por el GORE, se constatd, que el pago de dichos equipos se realizé el 9 de
julio de 2008, es decir, se pagé con anterioridad a la recepcion real de los equipos.

La autoridad sanitaria manifesto, que por falta
de espacio y por seguridad, se solicitdé en las bases técnicas, que el proveedor
mantuviera almacenados los equipos, aun después de su recepcion conforme, la que
fue fisicamente ejecutada en dependencia de los proveedores, hasta la utilizacién o
prueba de los equipos. En consideracion a lo sefialado, se levanta la observacion.

Mediante la resolucion exenta N° 1863, de 9
de junio de 2008, la Cenabast aprob6 el contrato de adquisicidon de equipos a la
empresa SK Ecologia S.A., entre los cuales se encuentran ocho Analizadores de
Hidrocarburos Metanicos y no Metanicos para Calidad del Aire. En dicho documento,
se sefiala como fecha maxima de entrega el 16 de mayo de 2008, no obstante, el acta
de recepciéon conforme de los mismos, firmada por personal de la Seremi de Salud
Regidén Metropolitana, indica que ésta se efectud el 4 de julio de 2008.

Al respecto, el referido convenio indica que :
“Cenabast, se reserva la facultad de hacer exigible la garantia de fiel cumplimiento en
caso de no cumplir con la fecha de entrega pactada...”. No obstante, no se
evidenciaron antecedentes que permitan acreditar que Cenabast haya realizado las
gestiones pertinentes para el cobro de la mencionada boleta de garantia por el

referido atraso.

Sobre la materia cabe manifestar que esta
situacion sera verificada en una futura visita.

Por otra parte, de acuerdo con el acta de
recepciéon conforme de 2 de junio de 2008, la Seremi de Salud RM, recibié de la
empresa Meldic Ltda., ocho Monitores de Material Particulado con cabezal MP10 de
Alto Volumen, por un monto neto total de $ 39.931.448, equipos adjudicados mediante
licitacion publica, segun consta en resolucién exenta N° 754, de 27 de marzo de 2008,
de la Cenabast. Revisadas las guias de despacho, éstas dan cuenta de seis equipos,
no acreditandose a noviembre de 2008, la recepcion de los restantes.

Sin embargo, transcurrido casi un afio de su
adquisicién, a mayo de 2009, se constatd la existencia de tres de los equipos
identificados precedentemente en dependencias del Subdepartamento de Monitoreo
Calidad del Aire, de la Seremi de Salud RM, ubicadas en San Diego N° 630, comuna
de Santiago, los cuales estan registrados en el inventario. Al respecto, el jefe de la red
de monitoreo de la Red Macam sefial6, que se esta evaluando su futuro lugar de uso.
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La autoridad sanitaria informa, respecto a los
Monitores de Material Particulado con cabezal MP10 de Alto Volumen, que se
recibieron 8 en dependencias del proveedor y se retiraron 6, para ser instalados en las
estaciones de Nufoa, La Pintana y Cerrillos, 2 en cada estacion, de modo de tener
continuidad en la informaciéon pues se trata de monitores discontinuos. Los dos
restantes se solicitaron para reemplazo en caso de fallas y para eventuales camparias
de medicién. Se indica que actualmente estan en dependencias de la Seremi.

En relacion a la respuesta de esa Secretaria,
con los antecedentes proporcionados, se verificardn en una proxima auditoria de
seguimiento.

Cabe hacer presente, que la adquisicion de
equipamiento de monitoreo, donde se incluyen 8 Analizadores de SO, y 8 Monitores
de Material Particulado con cabezal MP10 de Alto Volumen, tuvo el caracter de suma
urgencia, como consta en oficio, de 7 de marzo de 2008, de la Subsecretaria de Salud
Publica, modificado por el Ordinario N° B32/1319, de 10 de marzo de 2008.

Al respecto la Seremi de Salud indica que el
proyecto FNDR tuvo caracter de urgente por las autoridades, pero asociado
especificamente a la compra de las casetas, instalacion de los analizadores continuos
de MP10 y MP2.5 y a la implementacion de la comunicacion via fibra éptica, lo que se
cumplié6 a mayo de 2008, y que por tratarse de un solo proyecto quedé todo en
caracter de urgente.

Este Organo de Control, mantiene Ia
observacion planteada, en razén a que los oficios mencionados precedentemente,
establecen la necesidad de adquisicion con suma urgencia del total del equipamiento
de monitoreo para la Red MACAM, individualizado en las tablas N 1, 2 y 3 del oficio
Ordinario N° B32/1304. Por otra parte, en dichos oficios, nada se indica de la
adquisicion de casetas o fibra oOptica a que hace mencion la respuesta de esa
Secretaria.

3. Inventarios.

Se constatdé que el Sistema de Inventario
oficial de la Seremi de Salud RM, a cargo del Departamento de Desarrollo
Institucional, a mayo de 2009, se encontraba incompleto en cuanto al registro de los
equipos antiguos de la red MACAM, como también en cuanto a los equipos adquiridos
mediante el proyecto de Renovacién, faltando los Medidores de Material Particulado
continuo TEOM con cabezal MP10 y MP2.5, ubicados en la Estacion de Cerrillos y La
Estacion Movil de Las Condes. Por otra parte, no se incorporaron dos equipos nuevos
de Analizadores de Hidrocarburos Metanicos y no Metanicos. Ademas, la estacion de
monitoreo de La Pintana no estaba inventariada. Asimismo, es dable mencionar que
dicho sistema no identifica las fechas de las altas ni de las bajas de las existencias.
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Consultado el registro de los equipos
adquiridos para la Red MACAM, que maneja el Area de Monitoreo de Calidad del Aire,
se constataron inconsistencias, como por ejemplo: se registra la existencia de dos
analizadores de hidrocarburos en las dependencias centrales, uno de los cuales se
encontraria sin numero de inventario, no obstante, en visita efectuada a esas
dependencias el 5 de mayo de 2009, se constaté la ausencia de dichos equipos.

En este punto la Seremi indica en su
respuesta, que no existe un inventario oficial, no obstante dispone de un inventario de
la Red donde se encuentra el 100% de los equipos antiguos y nuevos. Adicionalmente
indica que se realizara lo necesario para oficializar el inventario.

Al respecto esta Contraloria General mantiene
las observaciones formuladas, toda vez que la respuesta no se hace cargo de
completar, actualizar y corregir las inconsistencias en los registros de los inventarios
de la Red MACAM vy del Departamento de Desarrollo Institucional. Sin perjuicio, de lo
cual, la superacidon de estas falencias se validara en una futura visita de seguimiento.

Finalmente, en relacién a la compra de ocho
analizadores de Hidrocarburos, mencionada en parrafos anteriores, la Seremi de
Salud RM informd sobre la existencia de siete de ellos en las estaciones de monitoreo,
y uno, haciendo uso de la garantia otorgada en la empresa SK Ecologia S.A, no
obstante, no se acreditd registro que respalde la salida desde dependencias de la
citada Seremi y su posterior traslado.

En su oficio respuesta, el Secretario Regional
Ministerial de Salud, menciona que se solicitd la confeccion de un formulario
autocopiativo para implementarlo en cada salida de equipos, no obstante que existe
una bitacora que contiene todo lo que ocurre en la Red MACAM los 365 dias del afio.

En relacién a la confeccion del formulario
autocopiativo, se acepta la medida propuesta, en la medida que ella sea
implementada, lo cual sera verificado junto con la bitacora aludida en una préxima
revision de seguimiento.

CONCLUSIONES

l.- En atencion a lo expuesto, se concluye que
la Comision Nacional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago, no
veld por el cabal cumplimiento de lo establecido en el del D.S. N° 58, de 2003, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que reformula y actualiza el Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Regidn Metropolitana, PPDA, por lo
que debera disponer las investigaciones para establecer los hechos y determinar las
responsabilidades administrativas en las siguientes materias:
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1.- Programas de reduccion de emisiones de
S02 de mayores emisores.

2.- Capitulo X Programa permanente de
seguimiento y fiscalizacion del PPDA.

.- En cuanto a la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Region Metropolitana, cabe manifestar lo siguiente:

- Debera Instruir un sumario administrativo
para esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que procedan por el
retraso en la instalacion de las estaciones meteorolégicas.

[ll.- Respecto de las medidas comprometidas
por la Conama RM y por la Secretaria Regional Ministerial para subsanar las
observaciones planteadas en el cuerpo de este informe, se hace presente que la
evaluacion de su aplicacion y vigencia se realizaran mediante futuras acciones de
seguimiento.

IV.- En lo relativo a las observaciones
planteadas en el cuerpo del presente Informe Final y que aun no han sido
subsanadas, las referidas Entidades deberan arbitrar las medidas tendientes a lograr
su correccion e informarlas a esta Contraloria para su verificacién en una futura
auditoria de seguimiento.

Saluda atentamente a Ud.,

Subjefe Subrogante _
Divisian d;;\%ﬂbﬂa' Administrativa
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