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Preambula

Vrhovne revizijske institucije Slovaske republike, Republike Slovenije, CeSke republike
in Republike Avstrije, soocene s posledicami onesnaZevanja zraka, tanjSanja ozonske
plasti ter spremembami podnebja, predstavljajo ugotovitve izvedene koordinirane
revizije varovanja zraka in ozonske plasti ter doseganja ciljev mednarodnih

sporazumov pristojnim nacionalnim in mednarodnim institucijam ter splosni javnosti.

Uvod

OnesnaZevanje zraka ima negativne posledice na zdravje ljudi in okolje.
Skodljivi vplivi pogosto segajo preko meja drzav, ki onesnazevanje povzroéajo, zato je
za reSevanje teh problemov potrebno mednarodno sodelovanje. Konvencija o
onesnazevanju zraka na velike razdalje preko meja, ki se izvaja od leta 1984, se je
izkazala za koristen instrument zmanjSevanja Skodljivih emisij. Dolo¢a obveznost
zmanjSanja emisij posameznih onesnazeval, upoSteva njihove Skodljive vplive na
okolje ter tehni¢no in ekonomsko izvedljivost ukrepanja za zmanjSevanje ¢ezmejnega
onesnazevanja zraka na velike razdalje. H konvenciji je bilo sprejetih osem protokolov,
da bi se zagotovilo dosledno spremljanje onesnaZevanja zraka na velike razdalje ter
zmanjSevanje emisij zveplovih in dusikovih oksidov, hlapnih organskih snovi, tezkih
kovin in obstojnih organskih onesnazeval. Varovanje ozonske plasti prav tako ni
ucinkovito brez skupnega delovanja vseh drZzav, ki prispevajo k njenemu tanjSanju.
TanjSanje ozonske plasti je bilo omejeno z Montrealskim protokolom o substancah, ki
Skodljivo delujejo na ozonsko plast, ter njegovimi spremembami in prilagoditvami.
Podnebne spremembe, katerih vzrok so naraS€ajoCe emisije toplogrednih plinov, so
ena najresnejSih globalnih groZenj, s katero se je treba spoprijeti. Mednarodna
skupnost poskuSa najti naine za obvladovanje podnebnih sprememb Ze vel kot
desetletje. Sprejeta je bila Okvirna Konvencija ZdruZzenih narodov o spremembi
podnebja in nato k tej konvenciji Se Kjotski protokol. To sta najpomembnejSa
instrumenta, ki ju uporabljajo drZzave po vsem svetu za obvladovanje podnebnih

sprememb.

Vse naStete konvencije so bile prenesene v evropski pravni red.



Med vrhovnimi revizijskimi institucijami je potrebno tesno sodelovanje za
oblikovanje celostne ocene o nacinih reSevanja naStetih problemov na mednarodni

ravni.

Skupna revizijska podro €ja

Glede na ugotovijene probleme pri izvajanju zakonodaje in porabi financnih
sredstev za varovanje zraka, ozonske plasti in obvladovanje podnebnih sprememb ter
probleme pri izvajanju ukrepov za doseganje ciljev omenjenih konvencij, protokolov in
evropskega pravnega reda, so bila v koordinirani reviziji obravnavana naslednja

skupna revizijska podrodja:

« sposStovanje dolo€il mednarodnih sporazumov — doseganije ciljev in rokov,

+ izvajanje politik na nacionalni ravni — sistem odgovornosti in obveznosti, ukrepov,
zakonodaje, nacionalnih strategij in akcijskih programov,

+ trgovanje z emisijskimi kuponi,

« sistem financiranja.

Razliéni pristopi sodelujo €ih vrhovnih revizijskih institucij

Zaradi razlicnih pravnih ureditev in problemov pri varovanju zraka, ozonske
plasti in obvladovanju podnebnih sprememb ter uveljavijenih razlicnih revizijskih
pristopov Vrhovnega revizijskega urada SlovaSke republike, Racunskega sodis¢a
Republike Slovenije, Vrhovnega revizijskega urada Ceske republike in Racunskega
sodiS¢a Republike Avstrije je bil v opravljeni koordinirani reviziji obravnavan Sirok nabor
tem.

Razlike pri revizijskem pristopu so vplivale na izbor revizijskih tem, obseg
revizije, revizijsko obdobje in izbrane revidirance.

Vrhovni revizijski urad SlovaSke republike je izvedel revizijo upravljanja s

finanénimi sredstvi pri varovanju zraka in ozonske plasti ter izvajanja mednarodnih



sporazumov na teh podrogjih. Preulil je izvajanje nalog Slovaskega
hidrometeoroloSkega instituta na podrocju spremljanja in merjenja kvalitete zraka ter
upoStevanja mejnih vrednosti pri onesnazevanju zraka, ozona in toplogrednih plinov.
Ugotavljal je pravilnost razdeljevanja sredstev za varovanje zraka in ozonske plasti ter
porabo teh sredstev pri izbranih prejemnikih. Revizija je bila izvedena za leti 2005 in
2006.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije je preucilo in ocenilo uspe3nost in
ucinkovitost izvajanja sprejetih ukrepov za varovanje zraka in ozonske plasti ter za
obvladovanje podnebnih sprememb. Revizija je bila izvedena za leti 2005 in 2006.

Vrhovni revizijski urad Ceske republike je izvedel revizijo upravljanja podeljenih
finan¢nih sredstev za varovanje zraka. Revizija je bila izvedena za obdobje med letoma
2003 in 2006.

Racunsko sodis¢e Republike Avstrije je v reviziji obravnavalo izvajanje
Kjotskega protokola. Preucilo je ukrepe za obvladovanje podnebnih sprememb in
trgovanje z emisijskimi kuponi. Revizija je bila opravljena za obdobje od leta 2002 do
leta 2007.

V.

Skupni revizijski zaklju €ki in priporo €ila

V revizijah, ki so jih izvedle sodelujoCe vrhovne revizijske institucije, je bilo
ugotovljeno, da so bile obveznosti, izhajajoCe iz mednarodnih sporazumov za
varovanje zraka in ozonske plasti, ve€inoma izpolnjene, pojavljali pa so se problemi pri
izpolnjevanju zahtev Direktive Evropskega Sveta 1996/62/ES o0 ocenjevanju in
upravljanju kakovosti zunanjega zraka. Na obmod&ju Ceske republike, Slovaske
republike in Slovenije so bila ugotovljena preseganja mejnih vrednosti nekaterih
onesnazeval, Se posebej trdnih prasnih delcev (PM10).

Slovaska in CeSka republika bosta cilie, dolotene s Kjotskim protokolom,
dosegli. Obe drZzavi morata v obdobju od leta 2008 do leta 2012 zmanjSati emisije
toplogrednih plinov za 8 odstotkov glede na leto 1990. Drzavi ta cilj dosegata, prav tako
sta vzpostavili pogoje za njegovo nadaljnje uresnicevanije.

Slovenija se je zavezala, da bo v obdobju od leta 2008 do leta 2012 zmanjSala
emisije toplogrednih plinov za 8 odstotkov glede na leto 1986. Ugotovljene so bile
pomembne pomanjkljivosti pri oblikovanju celovite politike obvladovanja podnebnih

sprememb, prav tako pa ukrepi obvladovanja emisij toplogrednih plinov niso sestavni



del kljucnih sektorskih politik na podrocju kmetijstva, prometa in energetike. Racunsko
sodiS¢e Republike Slovenije je zato pristojnim institucijam priporo€ilo, naj preucijo
mozZnost ustanovitve neodvisnega organa na vladni ravni, ki bi zagotavljal oblikovanje
celovite politike obvladovanja podnebnih sprememb in dosledno izvajanje sektorskih
ukrepov za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov.

Avstrija mora zmanjSati emisije toplogrednih plinov za 13 odstotkov glede na
leto 1990. Glede na sedanje stanje in naCrtovano rast emisij v industriji in prometu ter
pri oskrbi prebivalstva s toplotno energijo, je malo verjetno, da bo ta cilj dosezen.
Racunsko sodiS¢e Republike Avstrije je zato priporocilo sprejetie dodatnih ukrepov za
doseganje ciljev v obdobju od leta 2008 do leta 2012, kakor tudi po letu 2012. Prvo
obdobje trgovanja z emisijskimi kuponi ni prineslo znatnih koristi za okolje, je pa
njegovim udeleZzencem omogocilo dobro pripravo na drugo obdobje trgovanija.

Revizijske ugotovitve so bile predstavljene v posameznih nacionalnih revizijskih
porogilih. Revizijska porocila s priporocili so bila posredovana pristojnim institucijam in
zakonodajnim telesom sodelujo¢ih drzav. Povzetki teh porocil s pomembnejSimi

ugotovitvami izvedenih revizij so predstavljeni v prilogah h komunikéju.

Glavna priporo €ila sodelujo €ih vrhovnih revizijskih institucij

+ Oblikujejo naj se dodatni ukrepi za doseganje zahtev direktive o
ocenjevanju in upravljanju kakovosti zunanjega zraka.

+  Pristojni organi morajo redno in dosledno spremljati izvajanje ukrepov za
doseganje ciljev mednarodnih sporazumov o varovanju zraka, ozonske
plasti in obvladovanju podnebnih sprememb.

« Vse institucije in sektorji, ki so vklju€eni v nacrtovanje in pripravo
programov in projektov varovanja zraka in ozonske plasti ter
obvladovanja podnebnih sprememb, za katere se namenjajo finan¢na
sredstva, naj pri tem tesno sodelujejo.

« lzvajanje nacionalnih ukrepov za obvladovanje emisij toplogrednih
plinov mora imeti prednost pred trgovanjem z emisijskimi kuponi pri
izvajanju proznih kjotskih mehanizmov.

« Proces dodeljevanja emisijskih kuponov je treba uskladiti na evropski
ravni.

« Nacionalni sistemi trgovanja z emisijskimi kuponi morajo upoStevati
dejansko stanje in energetsko ucinkovitost posameznih naprav med

procesom dodeljevanja emisijskih kuponov.



V.

Kon éne dolo ébe

Koordinirana revizija je potrdila prednosti sodelovanja vrhovnih revizijskih
institucij pri izvajanju okoljskih revizij in poudarila pomembnost izmenjave informacij in
izkuSenj v skladu s cilji in naceli mednarodnega sodelovanja vrhovnih revizijskih
institucij. S tem je bilo sodelujo€im vrhovnim revizijskim institucijam omogoceno, da so
primerjale razli¢ne pristope Stirih drzav pri doseganju ciljev mednarodnih sporazumov.
Ugotovitve koordinirane revizije predstavljajo dodano vrednost nacionalnim porocCilom
sodelujo€ih vrhovnih revizijskih institucij, saj s takim nacinom poroCanja povecujejo
informiranost pristojnih institucij sodelujo€ih drzav.

Komuniké s prilogami je bil posredovan delovnim skupinam o okoljskem
revidiranju pri INTOSAI in EUROSAI ter je izhodiS¢e za razpravo na mednarodni ravni.
Komuniké s prilogami je objavljen tudi na spletnih straneh sodelujo¢ih vrhovnih

revizijskih institucij in je tako dostopen SirSi javnosti.
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