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INTRODUKTION OG RESULTATER

|. Introduktion og resultater

1. Denne beretning handler om tilrettelaeggelsen af fiskerikontrollen og miljgovervagningen
i Dstersgen.

2. Ostersgen er et af verdens starste brakvandsomrader med et begraenset vandskifte. Det-
te gar, at Jstersgen er meget sarbar over for forurening. | de senere ar har forureningen
medfart algeblomstring og iltsvind pa bunden af Jstersgen, hvorved bundlevende dyr og
fisk er mindsket.

Gennem Helsinki-konventionen er landene omkring Dstersgen forpligtet til at etablere over-
vagning, der kan beskytte havmiljget i Ostersgen mod forurening. Den farste Helsinki-kon-
vention blev underskrevet i 1974 og tradte i kraft i 1980. Konventionen er siden blevet revi-
deret i 1992. Alle landene omkring Jstersgen har tiltradt konventionen. | henhold til Helsinki-
konventionen er udstedt rekommandation nr. 19/3 fra 1998, som vedrgrer miljgovervag-
ningsprogrammet COMBINE om overvagning af miljgmeessige konsekvenser af udledning
og aktiviteter i Dstersgen.

EU regulerer fiskeriet gennem den faelles fiskeripolitik ved fiskekvoter og genopretningspla-
ner for de truede fiskearter i Ostersgen. EU’s faelles fiskeripolitik omfatter regler for bevarel-
se, forvaltning og udnyttelse af fiskeresurserne.

Formalet med unders@gelsen er derfor at vurdere, om fiskerikontrollen og miljgovervagnin-
gen i Ostersgen er tilrettelagt og gennemfart tilfredsstillende. Formalet er undersggt ved at
besvare fglgende 4 spgrgsmal:

o Erden danske fiskerikontrol tilrettelagt tilfredsstillende?

e Erden danske fiskerikontrol i Dstersgen gennemfort tilfredsstillende?

e Er den danske miljgovervagning i Jstersgen tilfredsstillende?

e Har landene omkring Qstersgen tilrettelagt en tilfredsstillende fiskerikontrol og milje-
overvagning i Ostersgen?

Rigsrevisionen har af egen drift igangsat undersggelsen i februar 2008. Undersggelsen
daekker perioden 2005-2007.

Rigsrevisionen har endvidere i samarbejde med rigsrevisionerne fra landene omkring Oster-
sgen gennemfgrt en parallelrevision. Rigsrevisionerne i Danmark, Estland, Finland, Letland,
Litauen, Polen, Rusland Sverige og Tyskland har deltaget i parallelrevisionen. Rigsrevisio-
nen har veeret koordinator for parallelrevisionen og har udarbejdet en faelles rapport med
resultaterne af de nationale undersggelser. Rigsrevisionen har i denne beretning kort om-
talt resultaterne af parallelrevisionen.

Malet for COMBINE
(Cooperative Monito-
ring in the Baltic Mari-
ne Environment) er at
identificere og kvantifi-
cere de miljgmaessige
konsekvenser af ud-

ledning og aktiviteter i
Jstersgen samt at
male den indflydelse,
forskellige foranstalt-
ninger kan have pa
den miljgmeessige til-
stand af Ostersgen.
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UNDERSQGELSENS RESULTATER

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er behov for, at landene omkring Jstersgen
etablerer en mere effektiv kontrol og overvagning af fiskeriet og miljget i Ostersgen.
For Danmarks vedkommende er der behov for implementering af en risikobaseret
kontrolstrategi i praksis og videreudvikling af fiskerikontrolsystemerne.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:

Det er Rigsrevisionens vurdering, at fiskerikontrollen i Danmark er tilrettelagt i
henhold til geeldende regler og med elementer af en risikobaseret kontrolstra-
tegi. Data- og kontrolsystemerne bor dog udvikles yderligere for at understotte
strategien.

* Rigsrevisionen vurderer, at tilrettelaeggelsen af fiskerikontrollen er i overensstem-
melse med gaeldende regler og bade er baseret pa fysiske og administrative kon-
troller samt kontrolkampagner, som vedrgrer vaesentlige risikoelementer.

¢ Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fiskeridirektoratet bgr udfgre kontrol, der i
hgjere grad bygger pa samkgring af data fra forudanmeldelser, logbager, salgs-
notaer samt satellitoplysninger.

¢ Rigsrevisionens gennemgang af Fiskeridirektoratets data- og kontrolsystemer vi-
ser, at systemerne endnu ikke er helt faerdigudviklede og derfor ikke fuldt ud un-
derstatter fiskerikontrollen.

¢ Rigsrevisionen anbefaler, at Fiskeridirektoratet udvikler kontrolstrategien, sa ud-
veelgelsen af landinger/fartgjer til kontrol baseres pa kriterier, som er fastlagt i en
risikomodel.

Kontrolintensiteten af landingskontroller er steget i perioden 2005-2007. Rigsre-
visionen anbefaler, at Fiskeridirektoratet foretager en mere systematisk kryds-
kontrol af data.

¢ Rigsrevisionen konstaterer, at antallet af gennemfgrte danske kontroller i Oster-
sgen er faldet i perioden 2005-2007, og at Fiskedirektoratets planlagte torskekon-
troller ikke blev naet i 2007. Nedgangen i antal landingskontroller er imidlertid mod-
svaret af en relativt stgrre nedgang i antal landinger, hvorfor kontrolintensiteten
er steget i perioden 2005-2007.

e Rigsrevisionen konstaterer, at de danske kontrolskibe i @stersgen kun anvender
en mindre del af tiden pa fiskerikontrol, pa trods af at fiskerikontrol er kontrolskibe-
nes kerneopgave. En veesentlig del af den gvrige tidsanvendelse kan forklares
ved, at kontrolskibene indgar i redningsberedskabet til sas og skal veere klar til
indsats med kort varsel.

¢ Rigsrevisionens gennemgang af stikpraven pa 75 fangstrejser, fordelt pa 25 far-
tajer, viser, at en betydelig del af fartgjerne ikke lever op til EU’s regler eller de
supplerende nationale regler.

¢ Rigsrevisionen anbefaler, at Fiskeridirektoratet foretager en mere systematisk
krydskontrol mellem oplysningerne fra forudanmeldelser, logbgger, salgsafreg-
ninger samt oplysninger fra satellitovervagningen.
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o Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fiskeridirektoratet har etableret en hensigts-
maessig praksis omkring afgerelser vedrerende overtraedelsessager, sa de for-
skellige sanktionsmuligheder anvendes som forudsat.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Miljgministeriet gennemferer miljgover-
vagningen i Ostersgen pa en made, sa Danmark lever op til overvagningsfor-
pligtelserne i Helsinki-konventionen, som er nzermere angivet i miljgovervag-
ningsprogrammet COMBINE. Rapporteringen lever dog ikke fuldt ud op be-
stemmelserne i COMBINE.

e Miljgministeriet efterlever COMBINE’s bestemmelser om frekvens pa malestatio-
nerne, pa trods af at der er sket en reduktion af hyppigheden af malinger i 2007.

¢ Miljgministeriet har rapporteret stersteparten af dataene for Danmark vedrgrende
2005, 2006 og 2007 med en forsinkelse pa 2-6 maneder, og biologiske data for
2005 og 2006 er ikke rapporteret.

Rigsrevisionen vurderer pa baggrund af parallelrevisionen, at der generelt er
behov for at etablere en mere effektiv fiskerikontrol og miljgovervagning i lan-
dene omkring @stersoen. Det er afgerende for en effektiv miljgovervagning og
en effektiv risikobaseret fiskerikontrol i @stersgen, at data fra informationssy-
stemerne er valide og brugbare.

¢ De deltagende lande har alle implementeret COMBINE i deres nationale milja-
overvagningsprogrammer, men det er ikke alle lande, der rapporterer rettidigt til
HELCOM, og ikke alle lande har leveret fuldsteendige data i den undersgagte pe-
riode.

¢ De undersagte lande udfgrer generelt fiskerikontrol i overensstemmelse med gael-
dende regler pa omradet, men der bar veere gget fokus pa implementering af en
risikobaseret kontrolstrategi, som er understgttet af informationssystemer med
brugbare og valide data.

o Der er stor forskel mellem kompetencer, resurser og kontrolstrategi i de enkelte
lande omkring Dstersgen. Rigsrevisionen finder det derfor vigtigt, at myndighe-
derne i de enkelte lande fortszetter det internationale samarbejde omkring fiske-
rikontrollen, herunder fortsat prioriterer deltagelse i feelles kontrolaktiviteter.
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ll. Indledning

A. Baggrund

3. Ostersgen er et af verdens stgrste brakvandsomrader med et begraenset vandskifte. Det-
te gor, at Jstersgen er meget sarbar over for forurening, fx i form af udledning af neerings-
salte fra landbrug. | de senere ar er der som fglge af forureningen sket algeblomstring og
iltsvind pa bunden af Jstersgen, hvorved meengden af bundlevende dyr og fisk er mindsket.
Fx har mangel pa ilt i torskens gydeomrader kombineret med intensivt fiskeri reduceret tor-
skebestanden i Ostersgen.

Gennem Helsinki-konventionen har landene omkring Jstersaen forpligtet sig til at etablere
miljgovervagning, der kan beskytte havmiljget i dstersgen mod forurening. Ligeledes har
EU gennem den feelles fiskeripolitik reguleret fiskeriet i form af fiskekvoter og genopretnings-
planer for de truede fiskearter i Dstersgen.

BOKS 1. EU’S FALLES FISKERIPOLITIK

Rammerne for den fzelles fiskeripolitik er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. decem-
ber 2002 om bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeresurserne som led i den faelles fiskeripoli-
tik.

Den feelles fiskeripolitik omfatter bevarelse, forvaltning og udnyttelse af fiskeresurserne samt forar-
bejdning og afseetning af fisk.

Den feelles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeresurser udnyttes pa en gkonomisk, miligmaessig og socialt
beeredygtig made.

EU’s kontrol og handhaevelsesordning skal sikre, at adgangen til farvande og resurser samt udavel-
sen af fiskeaktiviteter kontrolleres, og at reglerne i den feelles fiskeripolitik handhaeves.

For fiskeri efter bestande, der er uden for sikre biologiske greenser, kan EU vedtage genopretnings-
planer, sa bestanden igen kommer inden for sikre biologiske greenser.

Ved Radets forordning nr. 1098/2007 af 18. september 2007 om en flerarig plan for torskebestande-
ne i Dstersgen og fiskeriet, der udnytter disse bestande, er der vedtaget en genopretningsplan for
torskefiskeriet, hvori der er fastsat krav for den samlede tilladte fangstmaengde, krav til kontrol, in-
spektion og overvagning samt fastsaettelse af nationale kontrolhandlingsprogrammer med inspek-
tionsmal.

En forudsaetning for bevaring af fiskebestanden i Ostersgen er, at de enkelte lande omkring
Ostersgen ikke overskrider de kvoter, som EU har tildelt de enkelte medlemsstater, og ge-
nerelt efterlever EU-lovgivningen pa fiskeriomradet. Der er derfor behov for, at der er orga-
niseret en fiskerikontrol i de enkelte lande, der pa tilfredsstillende vis kan handhaeve, at fi-

skerne overholder kvoterne og de generelle EU-regler pa fiskeriomradet.
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Af tabel 1 fremgar udviklingen i de fiskekvoter, som Danmark har faet tildelt af EU for for-
skellige fiskearter i Jstersgen.

Tabel 1. Danmarks fiskekvoter i @stersgen i perioden 2005-2007

2005 2006 2007
Torsk 19.565 23.632 20.955
Sild 8.586 8.270 10.231
Brisling 59.741 43.026 43.788
Laks 93.512 93.512 88.836
Radspaette 2.697 2.698 2.968

Note: Tallene er angivet i tons levende vaegt med undtagelse af laks, der er angivet i styk.

Af tabel 1 fremgar det, at der seerligt har veeret en nedgang i kvoterne vedrgrende brisling
og laks, mens kvoterne for sild og redspeetter er blevet forgget. Kvoterne for torsk er for-
gget fra 2005 til 2006 og er igen faldet fra 2006 til 2007.

Pa et made i Kabenhavn i juni 2007 mellem rigsrevisionerne fra landene omkring Jstersgen
blev det aftalt, at det skulle undersgges, hvordan landenes miljgovervagning og fiskerikon-
trol beskytter marinemiljget og fiskebestanden i Jstersgen. Dette blev endeligt aftalt pa et
mgde i Estland i november 2007. Rigsrevisionerne i Danmark, Estland, Finland, Letland,
Litauen, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland deltog i undersggelsen, der blev gennemfgrt
i 2008.

Undersgagelsen blev planlagt og gennemfart som en parallelrevision, som Rigsrevisionen
har veeret koordinator for. Resultater fra de enkelte lande er blevet samlet i en feelles rap-
port. | denne beretning er hovedresultaterne af parallelrevisionen kortfattet omtalt i kap. VI.

De fleste af de deltagende rigsrevisioner har udarbejdet nationale beretninger om deres na-
tionale undersggelse. Rigsrevisionen er en af disse, og denne beretning vedrerer den seer-
skilte undersggelse, Rigsrevisionen har gennemfgrt i Danmark.

B. Undersggelsens formal, afgraansning og metode

Formal

4. Forméalet med unders@gelsen er at vurdere, om fiskerikontrollen og miljgovervagningen i
Jstersgen er tilrettelagt og gennemfert tilfredsstillende. Formalet er undersggt ved at besva-
re felgende 4 spargsmal:

o Er den danske fiskerikontrol tilrettelagt tilfredsstillende?

e Erden danske fiskerikontrol i @stersgen gennemfart tilfredsstillende?

e Erden danske miljgovervagning i Ostersgen tilfredsstillende?

e Har landene omkring Dstersgen tilrettelagt en tilfredsstillende fiskerikontrol og miljg-
overvagning i Jstersgen?

Afgransning og metode
5. Rigsrevisionen har af egen drift igangsat undersagelsen i februar 2008. Undersggelsen
daekker perioden 2005-2007.



Helsinki-Kommissionen
(HELCOM) arbejder
med afseet i Helsinki-
konventionen pa at

sikre miljget | Dster-
sgen gennem interna-
tionalt samarbejde
mellem landene om-
kring Dstersgen.
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6. Undersagelsen er delt i 2 dele om henholdsvis fiskerikontrol og miljgovervagning. Fiske-
rikontrollen i henhold til EU’s feelles fiskeripolitik hgrer under Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri, og miljgovervagningen i henhold til HELCOM hgarer under Miljgministeriet.

7. | kap. lll kortlaegges og vurderes kontrolsystemerne, som anvendes af fiskerikontrollen i
Danmark. Kortlzegningen er foretaget ved at tage udgangspunkt i de kontroller, som EU-
reglerne foreskriver skal udfgres af den enkelte medlemsstat.

8. I kap. IV kortlaegges fiskerikontrollens indsats i Dstersgen, og det testes, om Fiskeridirek-
toratet har gennemfgrt en tilfredsstillende kontrol af fiskeriet i Jstersgen, ved en gennem-
gang af 75 fangstrejser fordelt pa 25 fartgjer.

9. | kap. V kortlaegges og vurderes Miljgministeriets efterlevelse af de overvagningsforplig-
telser, som Danmark er forpligtet til at udfere i henhold til miljgovervagningsprogrammet
COMBINE.

10. | kap. VI praesenteres hovedresultaterne af parallelrevisionen udfert af rigsrevisionerne
i landene omkring Jstersaen. Der er udarbejdet en feelles rapport, som sammenstiller resul-
taterne fra undersg@gelserne i de enkelte lande omkring Jstersgen.

11. Den samlede unders@gelse er baseret pa besgg, interviews og brevveksling med Mini-
steriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Miljgministeriet, Fiskeridirektoratet samt By- og
Landskabsstyrelsen. Rigsrevisionen har gennemgaet 75 fangstrejser og har gennemgaet
dokumenter, herunder love, bekendtgarelser og notater mv. Hertil kommer samarbejdet med
rigsrevisionerne i Estland, Finland, Letland, Litauen, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland
om parallelrevisionen.

12. Beretningen har i udkast veeret forelagt Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
og Miljgministeriet, hvis bemaerkninger er indarbejdet i beretningen.
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Ill. Tilrettelzeggelse af fiskerikontrollen

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Det er Rigsrevisionens vurdering, at fiskerikontrollen i Danmark er tilrettelagt i hen-
hold til geeldende regler og med elementer af en risikobaseret kontrolstrategi. Data-
og kontrolsystemerne bgr dog udvikles yderligere for at understgtte strategien.

13. Formalet med dette kapitel er at vurdere, om Fiskeridirektoratet har tilrettelagt en tilfreds-
stillende fiskerikontrol.

Forst undersgges det, hvordan EU-lovgivning er blevet implementeret i Danmark. Dernaest
foretages en undersggelse af, hvordan fiskerikontrollen er organiseret og tilrettelagt. Heref-
ter undersgages det, hvilke kontrolsystemer der anvendes i fiskerikontrollen. Endelig under-
sgges det, i hvilket omfang fiskerikontrollen er risikobaseret.

14. Af Radets forordning nr. 2371/2002, artikel 24 om inspektion og handhaevelse, fremgar
det, at medlemsstaterne bl.a. skal foretage:

o stikpravekontrol og inspektion om bord pa fiskefartgjer og hos virksomheder og andre
organer med aktiviteter i tilknytning til den faelles fiskeripolitik

e observation af fiskefartgjer

¢ retsforfglgning af overtraedelser og sanktioner.

De trufne foranstaltninger skal veere veldokumenterede, effektive, afskraekkende og sta i et
rimeligt forhold til overtraedelsen.

15. Generelt har forordningernes krav vaeret formuleret i brede vendinger. | de seneste ar
ses dog en tendens til, at EU fastsaetter mere konkrete regler for gennemferelse af fiskeri-
kontrollen. Fx er der i forbindelse med gennemfarelse af genopretningsplanerne for torsk
udstukket relativt detaljerede krav til kontrollen i form af "benchmark”. Benchmarkene har
seerligt fokuseret pa kontrolomfanget i forbindelse med landing, herunder overveerelse af
vejning af den landede maengde. For kontrollen til sgs er forpligtelserne mindre praecist
formuleret.

16. | Danmark reguleres fiskeriet primeert efter fiskeriloven og en lang raekke bekendtgge-

relser. | bekendtggrelserne er medtaget visse bestemmelser fra EU-forordningerne. Gen-
givelserne af disse bestemmelser i bekendtgarelserne er udelukkende begrundet af prak-
tisk hensyn og bergrer ikke EU-forordningernes gyldighed i Danmark.
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De mere praecise EU-krav til den danske fiskerikontrol de senere ar har medfart, at EU-kra-
vene er blevet styrende for en vaesentlig del af fiskerikontrollens arbejde. Fx er EU’s torske-
genopretningsplan meget styrende for den fiskerikontrol af torskefiskeriet, som Fiskeridirek-
toratet udferer i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat og Ostersgen.

A. Organiseringen af fiskerikontrollen

17. Fiskerikontrollen varetages af Fiskeridirektoratet. Fiskeridirektoratet er organiseret med
en central del beliggende i Kgbenhavn, 2 regionale fiskeriinspektorater, 4 kontrolskibe og
en seerlig enhed i Esbjerg, som arbejder med risikovurderinger og kontrolkampagner.

De 2 regionale fiskeriinspektorater er benaevnt henholdsvis Vest og Jst. Fiskeriinspektorat
Vest udfgrer primeert kontrol i havne beliggende ud til Nordsgen, Skagerrak og Kattegat,
mens Fiskeriinspektorat @st primaert udfgrer kontrol i havne beliggende ud til Beelthavet,
Jresund og Jstersgen.

Fiskeriinspektoratet har 4 kontrolskibe til radighed, Vestkysten, Nordsgen, Havgrnen og Hav-
ternen, hvis kerneopgave er fiskerikontrol. Fiskerikontrolskibene udfgrer ogsé andre opga-
ver, herunder sgredningstjeneste, bugsering mv., men der er tidsmaessigt tale om opgaver
af mindre omfang.

18. De lokale afdelinger under Fiskeriinspektorat Vest og Fiskeriinspektorat @st udferer den
landbaserede kontrol, som kan underopdeles i forskellige kontroltyper:

o fysisk kontrol
e administrativ kontrol
e andre kontroller.

De fysiske og administrative kontroller er tilrettelagt i overensstemmelse med gaeldende reg-
ler.

19. De fysiske kontroller sker typisk i havnene i forbindelse med fiskefartgjernes landinger, i
forbindelse med kontrol af opkabere, kontrol pa fiskeriauktionerne, eller ved at inspektg-
rerne kontrollerer rekreativt fiskeri.

De administrative kontroller sker ved kontrol af de modtagne dokumenter, som fiskere og op-
kabere skal indsende (fx logbager og salgsnotaer), samt de kontrolrapporter, der indsendes
fra de udfarte fysiske kontroller. Fiskeridirektoratet sammenholder ikke systematisk data i de

modtagne dokumenter, men dette sker ad hoc i forbindelse med de fysiske og administra-

tive kontroller.

20. Fiskerikontrollens vaesentligste kontrolopgave er landingskontrollen, som gennemfares
pa udvalgte danske, EU- og tredjelandsfartgjers landinger i Danmark.

Kontrollen bestar i fiskerikontrollgrens fysiske tilstedevaerelse ved landingsaktiviteter, hvor
det er muligt at konstatere eventuelle overtraedelser pa stedet.

De fysiske kontrolaktiviteter baseres pa kontrolbesagsskemaer, hvor det af kontrolskemaet
fremgar, hvilke minimumskontroller der skal gennemfgres.

21. De enkelte fiskeriinspektarer er udstyret med baerbare computere med mobilt bredband,
sa de i vidt omfang har adgang til Fiskeridirektoratets systemer og saerligt til fiskerisystemet,
hvor data til brug for kontrollen er tilgeengelige. Fiskeridirektoratet har i 2008 taget en udvi-
det online-dggnrapport i brug, hvor de enkelte fiskeriinspektgrer har mulighed for at dele
observationer med hinanden.
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B. Kontrolkampagner

22. Ud over den almindelige fysiske og administrative kontrol gennemfarer fiskerikontrollen
ogsa en reekke stgrre landsdaekkende kontrolkampagner, hvor udvalgte problemer i fiske-
riet undersgges pa tvaers. Den nye enhed for risikovurdering og kontrolkampagner har sta-
et for at udpege og planlaegge de landsdaekkende kontrolkampagner i 2007. | 2007 er der
blevet gennemfart kontrolkampagner rettet mod logbogsfaringen i @stersgen, en landsdaek-
kende redskabskampagne, "Operation Sorte Fisk”, der vedragrer omsaetning af uregistrerede
fisk, og en gget fokusering pa vaegtkontrol af landet fisk.

Kontrolkampagner rettet mod logbogsferingen

23. I en kontrol af logbogsfaringen undersggte risikoenheden, om andelen af torsk i den
samlede fangst var forskellig i de tilfaelde, hvor der var foretaget kontrol, i forhold til de til-
feelde, hvor der ikke var foretaget kontrol. Undersagelsen vedrgrte 42 fangstrejser for pol-
ske fiskere, hvor der var foretaget kontrol i 20 af disse fangstrejser. Analysen viste, at nar
der var kontrol, var der 22 % torsk i den samlede fangstmaengde, mens nar der ikke var
kontrol, var der kun 5 % torsk i den samlede fangstmaengde. Risikoenheden finder, at den
mindre andel af torsk anmeldt i logbogen, nar der ikke foretages kontrol, kunne tyde pa, at
der sker afseetning af uregistrerede torsk, nar kontrolmyndighederne ikke er til stede.

Redskabskampagnen

2412007 blev der gennemfart en kontrol af fiskeredskaber med fokus pa trukne fiskered-
skaber i erhvervsfiskeriet. 160 redskabskontroller blev gennemfart i perioden primo sep-
tember - ultimo oktober. | kontrollen indgik bl.a. opmaling af bomme, maskestgrrelse, om-
kreds, laengder, sorteringspaneler, stropper og diverse anordninger. Der blev konstateret
36 overtraedelser, svarende til 23 % af det samlede antal udferte kontroller. Fiskeridirekto-
ratet vurderede kontrolkampagnen som meget vellykket og vil i 2008 foretage en opfglgen-
de kampagne, bl.a. for at falge op pa de mange pabud, og foretage stikprgvekontroller i de
forskellige fiskerier.

”Operation Sorte Fisk”

25. "Operation Sorte Fisk”, der er et kontrolsamarbejde mellem Fiskeridirektoratet og SKAT,
har til formal at afdaekke, om der systematisk omseettes uregistrerede fisk ("sorte fisk”). Den
farste kontrolaktion blev gennemfart i 2006 og var meget vellykket, sa kontrolsamarbejdet
blev fortsat i 2007 og 2008.

Pa baggrund af en fzelles risikovurdering gennemfgrte Fiskeridirektoratet og SKAT lands-
deekkende kontrolaktioner hos fiskehandlere, restaurationer, engros- og detailforretninger,
fiskebiler samt fiskefartajer, der afseetter egen fangst direkte til forbrugerne.

26. | perioden 2006-2008 blev der gennemfert kontrol i 64 virksomheder og konstateret over-
treedelser af de undersagte forhold i 15 af disse, svarende til 23 % af de kontrollerede virk-
somheder.

Vagtkontrol af landet fisk

27. Fra 1. januar 2007 har der veeret gget fokus pa vaegtkontrollen. Fiskeridirektoratet har
udsendt retningslinjer til fiskeriinspektoraterne for, hvordan veegtkontrollen skal gennemfg-
res. Der er beskrivelser af, hvordan vejningen skal fortages i forbindelse med standardise-
rede kasser og fisk, der landes til videre fiskesortering.

Denne kampagne har vaeret gennemfgrt for at sikre, at fiskeinspektegrerne i havnene og pa
kontrolskibene gennemfarer vaegtkontrollen korrekt i forbindelse med gennemfgrelsen af
kontrollerne.

Vurdering

28. Rigsrevisionen vurderer, at tilrettelezeggelsen af fiskerikontrollen er i overensstemmelse
med geeldende regler og bade er baseret pa fysiske og administrative kontroller samt kon-
trolkampagner, som vedrgrer vaesentlige risikoelementer.

Logbogsfaring er obli-
gatorisk for de fleste
fiskere, som bl.a. skal

fore oplysninger om,
hvilket farvand fang-
sten stammer fra samt
maengden af fangsten.
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C. Fiskeridirektoratets data- og kontrolsystemer

29. Fiskeridirektoratet anvender en raekke kontrolsystemer til overvagning af fiskeriet i Dan-
mark. Et af de vaesentligste kontrolinstrumenter er de logb@ger, som fiskerne indsender til

fiskerimyndighederne, og de salgsnotaer, som opkeberne efterfelgende indsender til fiske-
rimyndighederne, nar fangsten er blevet solgt. Af andre kontrolinstrumenter kan der peges
pa de oplysninger, som fas fra de satellitbaserede overvagningssystemer, der giver fiskeri-

myndighederne mulighed for at fglge fartgjets sejlads (positionsoplysninger) under fangst-
rejsen, og krav om forudanmeldelse af fangsten, som stilles inden for visse fiskerier.

Logbogsoplysninger og salgsafregningsoplysninger

30. I henhold til Europa-Kommissionens forordning nr. 2807/83 om naermere bestemmelser
for registrering af oplysninger om medlemsstaternes fangster skal fiskere aflevere en logbog
med oplysninger om fiskeriet efter hver fangstrejse. | logbagerne indgér en raekke obligato-
riske oplysninger, som fiskerne skal udfylde efter hver fangstrejse. Det drejer sig bl.a. om
fartgjets navn, havnekendingsbogstaver samt dag, maned og klokkeslaet for afsejling fra
havn og ankomst til havn. Logbogen skal for hver dag pa havet indeholde oplysninger om
fangstmeaengden opgjort pr. fiskeart, og pa hvilken farvandsposition fiskeriet er foregaet.

Logbogen skal i henhold til EU’s logbogsforordning indsendes til fiskerimyndighederne se-
nest 48 timer efter, at landingen er afsluttet. Herefter kontrollerer og indtaster det enkelte fi-
skeriinspektorat logbogens oplysninger i fiskerisystemet.

31. Sidelgbende med, at fiskerne indsender logbogsoplysningerne til fiskerimyndighederne,
indsender ogsa opkaberne salgsafregningerne til fiskerikontrollen. Hyppigst sker dette elek-
tronisk.

Nar logbggerne og salgsafregningerne er indtastet i fiskerisystemet, sammenholder fiskeri-
kontrollen totalmaengder fra logbogsoplysningerne med salgsafregningerne. Nummerraek-
kefglgen i logbagerne og salgsnotaerne sammenholdes for at kontrollere, om de fysiske
maengder er i overensstemmelse med hinanden, herunder om der mangler logbogsblade
eller salgsnotaer.

32. Oplysningerne om landede maengder fisk fas saledes fra opkgbernes indberetninger.
Indberetningen indeholder ikke oplysninger om fangstomrade. De endelige landingsoplys-
ninger i de enkelte farvande foreligger derfor fgrst, nar fartgjet er kommet i havn, fiskeren
har afleveret logbogen, og oplysningerne fra logbogen er indtastet i fiskerisystemet og er
blevet sammenholdt med salgsafregningen.

33. Oplysningerne fra logb@gerne og salgsnotaerne er helt centrale for fiskerikontrollens
arbejde bade i forbindelse med den Igbende kontrol og i den generelle kvotestyring af de
enkelte fiskerier.

Indferelsen af E-logbog i Danmark

34. Som naevnt ovenfor registrerer fiskerikontrollen logbagerne manuelt. Arbejdsgangen
med at indsamle og bearbejde disse oplysninger er tidskraevende og giver risiko for fejlre-
gistreringer.

Af Radets forordning nr. 1966/2006 om elektronisk registrering og indberetning af fiskeriop-
lysninger fremgar det, at EU-fiskefartgjer med en samlet laengde pa over 24 meter efter den
1. januar 2010 dagligt skal registrere og videresende logbogsdata elektronisk. Fra den 1.
juli 2011 skal alle EU-fiskefartgjer med en samlet laengde pa over 15 meter endvidere an-
vende E-logbog.
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Formalet med E-logbogen er at skabe et hurtigere, mere praecist og billigere system, der
giver mulighed for automatisk behandling af data, og sikre, at kontrollen med fangstdata
bliver mere effektiv end i dag, nar den manuelle proces erstattes af et elektronisk registre-
rings- og indberetningssystem.

35. Danmark har pa forsggsbasis indfart E-logbgger pa 4 fartgjer. Fiskeridirektoratet har
oplyst, at de farste erfaringer med E-logbog er gode, og fiskerne er positive over for projek-
tet, da de elektroniske logbgger ger det administrativt lettere for fiskerne. Fx skal de ikke
indsende logbggerne, nar de kommer i havn. Endvidere har de elektroniske logbager den
fordel for fiskerimyndighederne, at de pa forhand har viden om, hvor meget fangst den en-
kelte fisker har om bord. Fiskeridirektoratet forventer, at implementeringen af E-logbog i
Danmark forlgber i overensstemmelse med fristerne.

Satellitoplysninger

36. | henhold til Europa-Kommissionens forordning nr. 2244/2003 om overvagning ved hjeelp

af satellitbaserede fartgjsovervagningssystemer har alle EU-fartgjer med en leengde pa over
15 meter siden 2005 skullet have installeret en fartgjsovervagningsenhed, som via en satel-
litforbindelse med regelmaessige mellemrum (typisk én gang i timen) sender oplysninger til

fiskerimyndighederne om, hvor fartgjet befinder sig. Fartgjsovervagningssystemet kan spo-
re fartgjets bevaegelse og kan ogsa give oplysninger om fartgjets hastighed og kurs.

Fartgjsovervagningssystemet kan bruges til en raekke fiskerikontrolopgaver, bl.a. om det pa-
geeldende fartgj har vaeret i et omrade, hvor fiskeri ikke er tilladt, eller har veeret i en anden
medlemsstats fiskerizone.

Fartgjsovervagningssystemet kan endvidere bruges til efterfalgende kontrol, fx krydskontrol
af fartgjsovervagningssystemets oplysninger med logbogsoplysninger om, hvilket omrade
det pagaeldende fartgj har veeret i.

Fiskeridirektoratet har observeret, at der ofte sker afbrydelse af transmissionen fra fartgjer-
ne. 1 2007 og tidligere ar konstaterede direktoratet dagligt udfald af kortere og laengereva-
rende perioder pa gennemsnitligt ca. 20 fartgjers overvagningsenheder. | 2006 registrere-
des endvidere 561 udfald til s@s af over 12 timers varighed fordelt pa 157 fartgjer, mens
der i 2007 registreredes 433 udfald til sgs af over 12 timers varighed fordelt pa 143 fartgjer.

Af Europa-Kommissionens forordning nr. 2244/2003, artikel 12, pkt. 1, fremgar det, at et far-
taj, der mere end 3 gange inden for et ar har tavshedsperioder pa over 12 timer, skal kon-
trolleres.

37. En del af udfaldene skyldes ifalge Fiskeridirektoratet forklarlige arsager som reparation
pa fartgjet samt skift mellem fartgjets egen stremforsyning og stremforsyning pa land, samt
at skibet la i havn. Andre af udfaldene har vaeret af mere tvivisom karakter sdsom antenne-
blokeringer og afbrydelser af strem til fartajsovervagningsenheden, hvilket kan have til for-
mal at fa fiskeriet til at fremstd som foregdet i andre farvande, end hvor det reelt er foregaet.

38. Af Fiskeridirektoratets statusredegerelse til Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
af 8. september 2008 fremgar det, at direktoratet har ivaerksat en reekke tiltag for at reduce-
re udfaldene, og Fiskeridirektoratet har opstrammet kontrollen med, hvorvidt danske fartg-
jer har en velfungerende fartgjsovervagningsenhed om bord. En skaerpet kontrolprocedure
er ligeledes etableret for udenlandske fartgjer, der opererer i dansk zone.

Fiskeridirektoratet har oplyst, at tiltagene har bevirket, at de tidligere gennemsnitligt 20 dag-
lige udfald er reduceret til mellem 5 og 10 udfald om dagen.

11
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Oplysninger om forudanmeldelser

39. | en raekke fiskerier er der krav om forudanmeldelser. Til fiskerimyndighederne skal der
telefonisk eller pr. e-mail gives oplysninger om den forventede ankomst til havn, fartgjets
havnekendingsbogstaver og nummer samt art og mangde af fisk om bord. Endvidere er
der ofte stillet specifikke krav til, hvornar anmeldelsen til fiskerimyndighederne senest og
tidligst skal ske fgr ankomst til havn.

Forudanmeldelserne er et vigtigt planlaegningsredskab for fiskerikontrollen, idet forudanmel-
delserne giver et godt grundlag for at vurdere, hvilke fartgjer der kan udtages til kontrol, da
der som oplyst ovenfor skal gives oplysninger om forventede fangstmeengder, og hvornar
fartgjet forventes i havn.

Vurdering

40. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fiskeridirektoratet bgr udfere kontrol, der i hgjere
grad bygger pa samkgring af data fra forudanmeldelser, logbgger, salgsnotaer samt satel-
litoplysninger.

41. Rigsrevisionens gennemgang af Fiskeridirektoratets data- og kontrolsystemer viser, at
systemerne endnu ikke er helt feerdigudviklede og derfor ikke fuldt ud understetter fiskeri-
kontrollen.

D. Risikobaseret strategi

42. Fiskeridirektoratet har med rapporten "Fiskeridirektoratets Kontrolstrategi — Erhvervs-
fiskeriet” fra september 2006 annonceret en aendring i den fremtidige kontrolstrategi.

BOKS 2. BAGGRUND FOR FISKERIDIREKTORATETS KONTROLSTRATEGI

| 2005 udferte Finansministeriet og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri en budgetanalyse
af Fiskeridirektoratet. Denne budgetanalyse behandlede blandt mange andre omrader Fiskeridirek-
toratets kontrol, som er Fiskeridirektoratets helt klare hovedformal, og specielt pa erhvervsfiskeriet,
som er det omrade, hvor de fleste resurser anvendes.

| budgetanalysen konkluderedes det bl.a., at der var behov for en klar og fokuseret kontrolstrategi og
bedre dokumentation af kontrollen.

43. Der er i Fiskeridirektoratet nedsat en kontrolplangruppe, som fra efteraret 2006 har ar-
bejdet med at implementere kontrolstrategien i form af kontrolstyring og dokumentation af
indsatsen. Der er for at understgtte dette arbejde etableret en seerlig "Enhed for Risikovur-
dering og Kontrolkampagner”.

Planlaegning, opfelgning og Igbende prioritering af kontrolindsatsen sker i regi af kontrolplan-
gruppen, hvis kerne bestar af Fiskeridirektoratets kontrolansvarlige. Der er i samarbejde
med Enheden for Risikovurdering og Kontrolkampagner etableret en model for information
om udviklingen i fiskeri, som understgtter arbejdet med opfalgning og prioritering i kontrol-
plangruppen. Der arbejdes fortsat med at fa fastlagt malepunkter, som kan danne grundlag
for effektvurdering af kontrolindsatsen.

| rapporten "Fiskeridirektoratets Kontrolstrategi — Erhvervsfiskeriet” fra september 2006 er
naevnt nogle eksempler pa risikoparametre:

o tidligere overtraedelser
¢ meget hgj/lav konstateret aktivitet i forhold til kvoter/rationer
e gkonomiske indikatorer.
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Grundlaget for den risikobaserede udveelgelse af fartgjer, fiskerier og omrader til kontrol er
data, efterretninger, anmeldelser og erfaringer om fiskeriet. Enheden for Risikovurdering og
Kontrolkampagner analyserer disse fiskeridata og understgtter saledes den fremadrettede
prioritering af kontrollen, som finder sted i kontrolplangruppen, og omfatter bade den sg@-
veertsbaserede og landbaserede kontrolindsats.

44 Ifglge en rapport sendt til Europa-Kommissionen i december 2007 var det planlagt, at
Fiskeridirektoratet i Igbet af 2008 skulle udarbejde en systembeskrivelse og have system-
udviklet og testet et system, som kunne levere data, sa fiskeriinspektarerne kan udvaelge
fiskeriaktiviteter til kontrol, hvor risikoen for overtraedelser er starst.

45. Rigsrevisionen har pa et mgde i Fiskeridirektoratet faet udleveret en projektbeskrivelse
for "Evaluering af Fiskeridirektoratets nye kontrolstrategi for det erhvervsmaessige fiskeri”,
hvoraf det fremgar, at denne evaluering skal vaere afsluttet den 31. december 2008.

46. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Fiskeridirektoratet har gennemfert nogle mal-
rettede risikobaserede kontrolkampagner. Gennemgangen af disse faelles kontrolkampag-
ner viser, at der fx ved indsatsen vedrgrende redskabskontrollen og "Operation Sorte Fisk”
har veeret gennemfart en risikobaseret udveaelgelse af fartgjer til kontrol og er opnaet vaesent-
lige resultater. | kontrolkampagnerne var overtreedelsesprocenten helt oppe pa 24 %, mens
man i den almindelige landingskontrol har haft en overtreedelsesprocent pa 8 %. Ud over
store overtraedelsesprocenter har aktionerne ogsa, ifelge Fiskeridirektoratet, haft en stor
preeventiv virkning.

47. Prioriteringen af, hvilke fartgjer der skal udtages til kontrol, ligger hos de vagthavende
kontrolhold, der bl.a. p4 baggrund af forudanmeldelser fra fartgjet eller satellitdata, der viser
skibe pa vej mod havn, foretager udveelgelse af kontrolemner. Ofte vil udvaelgelsen ske pa
grundlag af, om der er tale om fiskeri, der er underlagt saerlige EU-krav, er prismaessigt
seerligt attraktivt, og/eller hvor der ofte er konstateret problemer i fiskeriet.

48. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Fiskeridirektoratet har arbejdet med indfarel-
sen af en risikobaseret kontrolstrategi, men at der mangler tilstrackkelig og dokumenteret
sammenhaeng fra de centrale risikovurderinger til den enkelte inspektars udvaelgelse af far-
tagjer og fangster til kontrol. Rigsrevisionen er bekendt med, at 2008 er det fgrste ar, hvor
Fiskeridirektoratet udferer kontrol med udgangspunkt i den nye risikobaserede kontrolstra-
tegi, og der pagar fortsat et stort arbejde med at udvikle dokumentation samt tilrette og ud-
vikle nye systemer til at understgtte det risikobaserede kontrolarbejde.

Vurdering
49. Rigsrevisionen anbefaler, at Fiskeridirektoratet udvikler kontrolstrategien, s& udveelgel-
sen af landinger/fartgijer til kontrol baseres pa kriterier, som er fastlagt i en risikomodel.
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V. Fiskerikontrollen i Jstersgen 2005-2007

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Kontrolintensiteten af landingskontroller er steget i perioden 2005-2007. Rigsrevisio-
nen anbefaler, at Fiskeridirektoratet foretager en mere systematisk krydskontrol af
data.

50. Formalet med dette kapitel er at vurdere, om Fiskeridirektoratet har gennemfart en til-
fredsstillende kontrol af fiskeriet i Ostersgen.

Farst redeger Rigsrevisionen for, hvilke resurser der er stillet til radighed for fiskerikontrollen
i Ostersgen og omfanget af de gennemfarte kontroller i Ostersgen. Herefter vurderer Rigs-
revisionen pa baggrund af en stikpregve af fartgjer, om de overholder reglerne for fiskeri i
Jstersgen. Endelig undersages det, i hvilket omfang de gennemfarte kontroller har givet
anledning til sanktionering af fiskerne.

A. Kontrol af fiskeriet i @stersgen

51. Fiskerikontrollen i Ostersgen udfares primeert af Fiskeriinspektorat Jst samt af 2 fiskeri-
kontrolskibe. Fiskeriinspektorat st er fordelt pa 3 afdelinger, som ligger i henholdsvis Fre-
dericia, Roskilde og Renne.

Resurser i Fiskeriinspektorat @st

52. Rigsrevisionen har modtaget detaljerede opggrelser over forbruget af arsveerk til land-

baserede kontroller i de 3 afdelinger i Fiskeriinspektorat Jst.

| tabel 2 vises anvendelsen af arsveerk.

Tabel 2. Fordeling af arsvaerk i Fiskeriinspektorat @st

2005 2006 2007
Kontroltid 24,4 (55 %) 26,6 (53 %) 18,5 (52 %)
Administrativ tid 12,1 (27 %) 13,4 (27 %) 10,7 (30 %)
Ferie, sygdom mv. 7,7 (18 %) 9,8 (20 %) 6,2 (18 %)

| alt 441 49,8 354
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Tabel 2 viser, at det er lidt over 50 % af arsveerkene, der anvendes til egentlig kontrol. Det
fremgar endvidere af tabel 2, at der er en nedgang i de resurser, der er tilgaengelige for ud-
fgrelsen af den landbaserede kontrol. Fiskeriinspektoraterne har saledes i 2007 anvendt
markant feerre arsveerk pa kontrol i forhold til 2005 og 2006.

Fiskerikontrolskibenes resurser
53. Fiskeridirektoratet har i alt 4 kontrolskibe, og 2 af kontrolskibene (Havternen og Hav-
grnen) anvendes til kontrol i Jstersgen.

54. Havternen er det ene kontrolskib, som anvendes til kontrol i Dstersgen. | 2007 var der
ansat 6,4 arsveerk pa Havternen. Havternen er et mindre skib og anvendes typisk til kontrol
i den vestlige Dstersg. Havternen har 2 besaetninger pa hver 3 mand og kan derfor ikke vae-
re bemandet hele tiden. Havernen er det andet kontrolskib, som anvendes i Ostersgen.
Der er samlet ansat 16,3 arsveerk pa Havarnen. Havegrnen er et sterre skib og er derfor for-
trinsvist allokeret til kontrol i det abne farvand i den gstlige Jstersg.

Figur 1. Fordeling af kontrolskibenes timer i perioden 2005-2007

Havgrnen

Viben/Havternen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Fiskerikontrol (observationssejlads, feelles kampagner, sgkontrol og landkontrol)
M Standby (i havn)
M Andet (reparation, sgredning og administration)

55. Det fremgar af figur 1, at der anvendes forholdsvis meget tid pa andet end fiskerikontrol,
pa trods af at det er kontrolskibenes kerneopgave. Den veesentligste arsag hertil er, at Hav-
grnen indgar i det danske redningsberedskab til sgs og derfor med 30 minutters varsel skal
veere i stand til at afga til redningsopgaver. Fiskeridirektoratet har oplyst, at hviletidsregler-
ne for besaetningen indebaerer, at kontrolskibet i vaesentligt omfang ma ligge standby i havn
for at kunne afga til redningsopgaver med kort varsel. For Viben/Havternen skal en del af
forklaringen findes i, at skibet kun sejler med 2 besaetninger, hvorfor skibet oftere er "ude
af drift” end Havernen, som har fast besaetning om bord hele tiden. Havternen har ogsa i
2007 haft problemer med en motor, og det tidligere kontrolskib Viben var af aeldre dato og
kraevede derfor mere vedligeholdelse end moderne skibe.

Gennemfgrte danske kontroller
56. Fiskeriinspektoraternes og kontrolskibenes faldende resurseforbrug i Ostersgen afspej-
les ogséa i et faldende antal gennemfarte kontroller i Jstersgen.

Rigsrevisionen har fra Fiskeridirektoratet modtaget en oversigt over de gennemfgrte lan-
dingskontroller og sekontroller for Jsters@en i perioden 2005-2007. Tallene vedrgrer de 3
afdelinger, der har gennemfgrt landingskontrollen i @stersgen (Renne, Roskilde og Frede-
ricia) og de fiskerikontrolskibe, dvs. Havarnen, Havternen og Viben, der bade har gennem-
fart landingskontrol og sakontrol.

15

Havternen er et nyt
kontrolskib, som er
taget i brug i februar
2007 som erstatning
for det tidligere kon-
trolskib Viben, som
var bygget tilbage i
1970’erne. Havternen
er 19,58 meter langt
og er indskrevet med
en starrelse pa 44,6
bruttoregisterton.

Havgrnen er bygget i
1995 og er 30,9 meter
langt og er indskrevet
med en sterrelse pa
188 bruttoregisterton.
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Tabel 3 viser gennemfarte kontroller i perioden 2005-2007 sat i forhold til antal landinger.

Tabel 3. Opggerelse over de gennemfarte kontroller i perioden 2005-2007

(Antal)

2005 2006 2007
Fiskeriinspektoraternes landingskontrol 1.064 990 850
Kontrolskibenes landingskontrol 44 78 187
Landingskontroller i alt 1.108 1.068 1.037
Kontrolskibenes sgkontrol 381 343 267
Fiskerikontroller i alt 1.489 1.411 1.304
Antal landinger 61.601 53.220 42.576
Kontrolintensiteten 1,8 % 2,0% 24 %

Af tabel 3 fremgar det, at de samlede gennemfgrte kontroller har veeret faldende fra 1.489

kontroller i 2005 til 1.304 kontroller i 2007. Tallene viser endvidere, at der har veeret en ned-
gang i fiskeriinspektoraternes gennemfgrte landingskontroller. Antallet af kontroller er faldet
fra 1.064 kontroller i 2005 til 850 kontroller i 2007. De faldende kontroller i fiskeriinspektora-
terne er delvist blevet kompenseret ved, at kontrolskibene har assisteret fiskeriinspektora-

tet i at foretage flere landingskontroller, nar de har veeret i havn. Kontrolskibenes landings-
kontroller er steget fra 44 kontroller i 2005 til 187 kontroller i 2007. Til gengeeld har kontrol-
skibenes sgkontrol veeret faldende. | 2005 blev der gennemfart 381 sekontroller, mens der
i 2007 blev gennemfgrt 267 sgkontroller, pa trods af at det anmeldte antal inspektionsdage
tilsammen for begge kontrolskibe har veeret godt 300 dage. Nedgangen i antal landingskon-
troller er modsvaret af en relativt sterre nedgang i antal landinger, hvorfor kontrolintensite-

ten er steget i perioden 2005-2007.

57. Fiskerikontrollen har prioriteret kontrollen af torskefiskeriet i Dstersaen, fordi torskefiske-
riet er underlagt en raekke restriktioner fra EU, fx genopretningsplanen for torsk i Ostersgen,
og fordi der har vaeret mange overtraedelser inden for torskefiskeriet.

Af fiskeristatistikken for 2007 fremgar det, at torskefiskeriet i Dstersgen inkl. Beelthavet og
@resund i 2007 indbragte 259 mio. kr. ud af samlede veaerdier af fangster pa 453 mio. kr. i
disse farvande. Det vaesentligste torskefiskeri sker endvidere i Ostersgen. | 2007 skete 75 %
af torskefangsterne i Danmark i Jstersgen inkl. Baelthavet og Jresund og indbragte 60 %
af de samlede veerdier af torskefangsten i Danmark.

Grundlaget for torskekontrollen i Jstersgen er Radets forordning (EF) nr. 1098/2007 om en
flerarig plan for torskebestandene i Jstersgen. | planen er der stillet omfattende krav til de
enkelte medlemsstaters kontrol af torskefiskeriet i Dstersgen. Det fremgar bl.a. af forordnin-
gen, at de enkelte medlemsstater skal opstille en handleplan for torskekontrollen og opstil-
le benchmark for antal inspektioner. Der skal bl.a. kontrolleres fglgende:

o Forinspektion i havn gaelder generelt, at der skal foretages kontrol af 20 vaegtprocent af
torskelandingerne pa alle torskelandingspladser eller mindst en inspektion inden for en
3-maneders periode for et antal fartgjer, der tegner sig for 20 % af torskelandingerne,
eller anvendes en stikprgveplan, som opnar samme grad af ngjagtighed.

e For inspektion af afseetningen geelder, at der skal kontrolleres 5 % af den maengde torsk,
der udbydes til salg pa fiskeauktioner.

e For inspektion til havs geelder der fleksible mal, der fastsaettes efter en tilbundsgaende
analyse af fiskeriet i hvert enkelt omrade. Malet for inspektion til havs vedrarer antallet
af inspektionsdage til havs i Ostersgen.
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58. Vedrgrende inspektion i havn har Fiskeridirektoratet opstillet mal om, at der i 2006 og
2007 skulle gennemfgres henholdsvis 1.219 og 1.232 landingskontroller. Fiskeridirektora-
tet har valgt at fastsaette antal landinger til kontrol ud fra en stikprgveplan pa baggrund af
sidste ars torskelandinger inden for forskellige redskabssegmenter. Disse landingskontrol-
ler skal ses i forhold til, at antallet af torskelandinger i 2006 og 2007 var pa henholdsvis
38.460 og 30.696. Der skulle saledes foretages kontrol af ca. 3 % af de gennemfarte lan-
dinger.

Tabel 4 viser torskekontrollerne, antal landinger af torsk og maltal for torskekontroller for
den vestlige og gstlige Ostersg i 2007.

Fiskeridirektoratet har oplyst, at det ikke er muligt for 2005 og 2006 at opgare antallet af
torskekontroller, da disse ikke er opgjort saerskilt. Derfor har Rigsrevisionen kun foretaget
en opggrelse af torskekontrollerne for 2007.

Tabel 4. Gennemfearte torskekontroller, maltal for torskekontroller, malopfyldelse,
antal torskelandinger og kontrolfrekvens i 2007

Vestlig Ostlig | alt

Ostersg Jstersg
Gennemfgrte torskekontroller 623 297 920
Mailtal for torskekontroller 734 498 1.232
Malopfyldelse for torskekontroller 85 % 60 % 77 %
Antal torskelandinger 24.807 5.889 30.696
Kontrolintensiteten 2,5% 5,0% 3,0%

Af tabel 4 fremgar det, at Fiskeridirektoratet i 2007 gennemferte 920 kontroller i Ostersgen.
Sterstedelen af kontrollerne blev foretaget i den vestlige Jstersg. Den foretagne kontrolind-
sats var dog ikke tilstraekkelig til at sikre, at man ndede maltallene. Seerligt for den gstlige
Jstersg var malopfyldelsen lav. Kun 60 % af de forventede kontroller blev gennemfart.

Af tabel 4 fremgar det endvidere, at kontrolintensiteten har vaeret pa ca. 3 %. Intensiteten
har veeret hgjere i den gstlige end i den vestlige Jstersg.

| 2007 gennemfarte Fiskeridirektoratet i alt 1.037 landingskontroller i Ostersgen, jf. tabel 3,
heraf 920 kontroller vedrgrende torskefiskeriet. EU-kravene til torskekontrollen laegger sa-
ledes et meget stort beslag pa fiskerikontrollens resurser til kontrol i Ostersgen. Det forhold,
at der eksisterer EU-benchmark, binder Fiskeridirektoratets kontrolresurser i et betydeligt
omfang, uanset om en risikovurdering eventuelt matte berettige til en mindre kontrolindsats
end det af EU fastsatte omfang. Fiskeridirektoratet har Isbende drgftet denne problemstil-
ling med Europa-Kommissionen.

For 2008 er maltallet sat ned til 863 kontroller. Baggrunden for den markante nedjustering i
2008 skal dels ses i sammenhaeng med, at antallet af landinger er faldet markant (faldet har
veeret pa ca. 8.000 landinger), og dels i sammenhaeng med, at antallet af redskabssegmen-
ter er blevet begreenset. Fiskeridirektoratet har oplyst, at nedgangen i antal segmenter skal
ses i sammenhaeng med et gnske om at fokusere pa de fiskeredskaber, der belaster torske-
fiskeriet mest. | 2006 og 2007 indgik enkelte redskabssegmenter, som havde en lille betyd-
ning for torskefiskeriet, fx pilkeredskaber. Nar antallet af landinger falder, og der udveelges

faerre redskabssegmenter, vil det alt andet lige betyde, at antallet af udtagne fartgjer til kon-

trol bliver mindre.

Redskabssegmenter
er Fiskeridirektoratets
gruppering af forskelli-

ge typer fiskerredska-
ber. Grupperingen an-
vendes til styring af
kontrolintensiteten.
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For 2008 er der foretaget en mere systematisk opfalgning pa maltallene inden for de enkel-
te redskabssegmenter. Fiskeridirektoratet har udarbejdet en kontrolplan, der p4 maneds-
basis specificerer de faktisk gennemfarte torskekontroller i den vestlige og @stlige Jstersa
inden for redskabssegmenterne garn, snurrevod, trawl, andre redskaber samt udenlandske
fartajer. Kontrolplanen giver dermed mulighed for at fglge, hvor langt man er i forhold til mal-
tallene, og udpege redskabssegmenter, hvor der skal gares en ekstra indsats for at na mal-
tallene.

59. Et andet krav fra Europa-Kommissionen vedrerer inspektion af afsaetningen. Her stiller
Europa-Kommissionen krav om, at der skal kontrolleres 5 % af den maengde torsk, der ud-
bydes til salg pa fiskeauktioner. Fiskeridirektoratet har i 2007 kontrolleret 1.093 tons torsk,
svarende til 5,9 % af de landede maengder, og lever dermed op til kravet.

60. For inspektion til havs er malet opgjort som antal inspektionsdage. |1 2006 er der kalku-
leret med, at der i Ostersgen skulle vaere 2 kontrolskibe, der foretog overvagningen med
henholdsvis 200 dage og 120 dage. For 2007 og 2008 er der nogenlunde samme antal in-
spektionsdage.

Fzlles internationale kontrolkampagner

61. Fiskeridirektoratet har ogsa deltaget i en raekke internationale kontrolaktioner i Jster-
sgen i forbindelse med de sakaldte Joint Inspection and Surveillance Scheme Campaigns,
forkortet JISS-kampagner.

Gennemfgrelse af JISS-kampagnerne skal bl.a. ses i sammenhang med den decentrale
struktur i den europeeiske fiskerikontrol, hvor den enkelte medlemsstat selv handhaever
reglerne i deres farvande. Dette kan medfgre store forskelle med hensyn til prioriteringen
af kontrolaktiviteterne og forfglgelsesprocedurerne i de enkelte medlemsstater. En meget
vigtig del af JISS-kampagnerne har derfor veeret at sikre erfaringsudveksling omkring kon-
trolprioriteringer og forfglgelsesprocedurer mellem de forskellige fiskerikontrolmyndigheder.

[ 2007 blev der gennemfart 6 faelles kontrolkampagner med deltagelse af Danmark, Estland,
Finland, Letland, Litauen, Polen, Sverige og Tyskland. | de enkelte kontrolkampagner har
der gerne veeret deltagelse af et par af medlemsstaterne i Jstersgen. Danmark har delta-
geti 4 af de 6 kampagner.

For at sikre en hensigtsmaessig gennemfgrelse af de faelles kontrolaktioner udarbejder de
deltagende lande en plan med retningslinjer for, hvordan kontrollen skal forega. Fx er det
altid den nationale myndighed i det land eller farvand, inspektionen foregar i, der leder in-
spektionen. Endvidere har landene udarbejdet en raekke regelseet for udveksling af oplys-
ninger. Det drejer sig bl.a. om de kontrollerende fartgjers indtreeden og udtreeden i de pa-
geeldende landes farvande. Endvidere er der i planen en reekke tjiekpunkter, som kontrollen
skal omfatte, for sa vidt angar sgkontrollen og landingskontrollen.

Rigsrevisionen har ved gennemlaesning af afrapporteringerne vedrgrende de 6 kontrolkam-
pagner i 2007 bemeerket, at der blev kontrolleret 152 fartgjer til sgs og 337 ved landingskon-
trollen. Til s@s blev der konstateret 8 overtraedelser, mens der i forbindelse med landings-
kontrollen af fartgjer blev konstateret 25 overtraedelser i 2007.

Procentvis svarer det til, at der ved 5,3 % af kontrollerne til s@s blev konstateret overtraedel-
ser, mens der ved 7,4 % af landingskontrollen blev konstateret overtraedelser.

Fiskeridirektoratet vurderer, at de har gode erfaringer med disse feelles kontrolkampagner.
Kontrolkampagnerne har seerligt givet et godt indblik i, hvordan de forskellige lande organi-
serer kontrollen, herunder de forskellige kontrolmyndigheders prioritering af kontrolindsat-

sen, og hvordan man handhaever reglerne for fiskeriet i Jstersagen.
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Vurdering

62. Rigsrevisionen konstaterer, at antallet af gennemfarte danske kontroller i Jstersgen er
faldet i perioden 2005-2007, og at Fiskedirektoratets planlagte torskekontroller ikke blev
naet i 2007. Nedgangen i antal landingskontroller er imidlertid modsvaret af en relativt stor-
re nedgang i antal landinger, hvorfor kontrolintensiteten er steget i perioden 2005-2007.

63. Rigsrevisionen konstaterer, at de danske kontrolskibe i @stersgen kun anvender en min-
dre del af tiden pa fiskerikontrol, pa trods af at fiskerikontrol er kontrolskibenes kerneopga-
ve. En veesentlig del af den gvrige tidsanvendelse kan forklares ved, at kontrolskibene ind-
gar i redningsberedskabet til sgs og skal veere klar til indsats med kort varsel.

B. Rigsrevisionens undersggelse af, om udvalgte fartgjer overholder reglerne
for fiskeriet i Ostersgen

64. Rigsrevisionen har undersggt, hvordan Fiskeridirektoratet anvender fiskerikontrolsyste-
merne | Dstersgen. Da torskefiskeriet er af vaesentlig betydning for fiskeriet i Ostersgen, ved-
rgrer undersggelsen saerligt, i hvilket omfang fiskerne lever op til kravene for torskefiskeriet
i Ostersgen. Undersagelsen er baseret pa en gennemgang af 75 fangstrejser for 25 udvalg-
te fartgjer (3 fangstrejser pr. fartgj). Ved udveelgelsen har Rigsrevisionen hovedsageligt
valgt at fokusere pa de fiskefartgjer, der landede store maengder torsk fra Jstersgen i 2007,
idet deres fiskeadfzerd er helt afggrende for, at torskebestanden kan genopbygges, sa den
kommer til at befinde sig inden for de sikre biologiske greenser og sikrer torskens reproduk-
tionsevne fremover. Ud over starrelsen af fangster har Rigsrevisionen i udveaelgelsen lagt
vaegt pa at udtage fartgjer, hvor Fiskeridirektoratet tidligere har konstateret, at fartgjet ikke
har overholdt fiskerilovgivningen.

65. 1 2007 blev der landet 18.000 tons torsk fra @stersgen i danske havne fra 790 fiskefar-
tejer. Hovedparten af fangsterne er koncentreret pa relativt fa fiskefartgjer. Hele 57 % af
alle registrerede torskefangster fra Jstersgen i 2007 stammer saledes fra 100 fiskefartgjer.
Rigsrevisionen har ogsa udvalgt fartgjer, som har fanget mange torsk i Jstersgen, idet de
25 udvalgte fiskefartgjer star for ca. 12 % af torskefangsterne i Jstersgen i 2007, men sam-
tidig kun udger 3 % af de fiskefartgjer, der har landet torsk fra Jstersaen.

| forhold til andre farvande stilles der en raekke yderligere krav til torskefiskeriet i Jstersgen.
Af Radets forordning nr. 1098/2007 om genopretningsplanen for torsk fremgar det bl.a.:

¢ Alle EU-fartgjer med en lzengde pa mindst 8 meter, der medfgrer eller anvender redska-
ber til torskefiskeriet i Jstersgen, skal have en saerlig tilladelse til at fiske efter torsk i
Jstersgen.

e For fartgjer, der er udstyret med en fartgjsovervagningsenhed, kontrollerer medlemssta-
terne ved hjeelp af fartgjsovervagningssystemdata, at de data, som fiskeriovervagnings-
centret modtager, sandsynligger de aktiviteter, der er registreret i logbogen.

¢ Den tilladte tolerance i forbindelse med vurderingen af, hvor stor en meengde fisk der er
om bord pa fartgjerne, ma vaere pa 10 % af tallet i logbogen, undtagen for torsk, hvor
tolerancen kun ma veere pa 8 %.

e Nar et EU-fiskefartgj med over 300 kg torsk udtrykt i levende vaegt om bord har til hen-
sigt at anlgbe en havn i det omrade, hvor det har fisket, skal fartgjet, mindst 1 time for
havnen anlgbes, underrette kyststatens myndigheder om maengden af torsk og den
samlede veegt af andre arter, der opbevares om bord, angivet i levende vaegt, navnet
pa landingsstedet og det anslaede tidspunkt for ankomsten til landingsstedet.
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66. Fra dansk side er der stillet en rackke yderligere krav til torskefiskeriet. Det drejer sig
bl.a. om fglgende:

e Det er ikke pd samme fangstrejse tilladt at fiske torsk i bade den vestlige og gstlige
Jstersg.

o Der skal til Fiskeridirektoratets telefonregistrering ske forudanmeldelse af enhver lan-
ding, som indeholder mere end 300 kg (levende vaegt) torsk. Forudanmeldelsen, der
skal afgives via telefon (indtastning eller sms) eller som e-mail, skal afgives senest 2
timer og tidligst 5 timer far ankomst i havn.

¢ Den mangde og de arter, der forudanmeldes, skal veere i overensstemmelse med op-
tegnelsen i fartgjets logbog.

Rigsrevisionens gennemgang bygger pa centrale kontroloplysninger sasom fartgjernes re-
gistrerede fangstoplysninger i logbggerne, salgsafregningerne fra fiskeriauktionerne, forud-
anmeldelser modtaget fra fartgjerne og satellitoplysninger om, hvor fartgjet faktisk har be-
fundet sig under hele fangstrejsen.

67. Resultaterne af Rigsrevisionens gennemgang af de 75 fangstrejser er beskrevet neden-
for.

Licenser
68. Rigsrevisionen har foretaget en undersggelse af, om de udvalgte fartgjer havde licens
til at fiske i Dstersaen.

Rigsrevisionens gennemgang viser, at alle de udvalgte fiskefartgjer havde faet udstedt li-
cens til at fiske | Ostersgen. Det blev endvidere konstateret, at fartgjerne overholdt den fi-
skeriperiode, som de enkelte fartgjer havde faet licens til.

Satellitoplysninger
69. Rigsrevisionen har endvidere undersggt, om farvandsoplysningerne i logbogen svarer
til de satellitbaserede positionsoplysninger.

Denne kontrol er vigtig, fordi logbggernes farvandsoplysninger bruges i den generelle over-
vagning af fiskeriet, fx i forbindelse med kvotestyring og regulering af fiskeriet samt i viden-
skabelige undersggelser af fiskebestanden. Det er derfor vigtigt, at fiskernes registreringer
i logbggerne er palidelige.

Rigsrevisionens gennemgang viser, at der generelt er overensstemmelse mellem satellitba-
serede positionsoplysninger og de aktiviteter, der er registreret i logbogen. Rigsrevisionen
konstaterede dog, at der for 10 af de 75 fangstrejser ikke var overensstemmelse mellem
registreringerne i logbogen og de satellitbaserede positionsoplysninger. De 10 uoverens-
stemmelser var fordelt p& 5 fartgjer.

For 4 af fartgjerne var der tale om mindre afvigelser mellem logbogens registreringer og de
satellitbaserede positionsoplysninger, hvor fiskeren havde angivet et naboomrade i forhold
til satellitoplysningerne. Ifglge Fiskeridirektoratet kan fejlen skyldes, at fiskeren har anvendt
et sgkort med forkert angivne farvandsoplysninger. Fiskeridirektoratet har oplyst, at nyere
traek fra fartgjerne tyder pa, at de nu har faet opdateret deres sgkort.

| et enkelt tilfaelde konstaterede Rigsrevisionen vaesentlig forskel mellem logbogens registre-
ringer og de satellitbaserede positionsoplysninger. Af fartgjets logbog fremgik det, at fiske-
riet var foregaet i den gstlige Jsters@, mens det af satellitbaserede positionsoplysninger
fremgik, at fiskeriet var foregaet i den vestlige Jstersg.



FISKERIKONTROLLEN | STERSJEN 2005-2007

Logbogstolerance
70. Rigsrevisionen har undersagt, om den tilladte logbogstolerance er overholdt for fiskeriet
i Ostersgen.

Rigsrevisionens gennemgang viser, at en reekke fartgjer ikke overholder logbogstolerancen
pa 8 % for torsk. | 21 af de 75 gennemfgrte fangstrejser havde fartgjerne overskredet log-
bogstolerancen med over 8 %. Overskridelserne var fordelt jeevnt pa de enkelte fartgjer.
De 21 overtraedelser kan séledes henfares til 16 af de udvalgte fartgjer. Rigsrevisionen har
dog samtidig konstateret, at kun i 3 af de 75 gennemfgrte fangstrejser var logbogsoverskri-
delsen over 20 %.

Fiskeridirektoratet har oplyst, at man har valgt, at der ikke rejses sager, medmindre der er
tale om en 10 %-fejldeklaration, og at den fejldeklarerede maengde udger en veerdi svaren-
de til 1.000. kr. Fiskeridirektoratet har oplyst, at Europa-Kommissionen er bekendt med
denne praksis, som Fiskeridirektoratet har valgt ud fra en vurdering af, at det ikke vil tiene
formalet at rejse sager pa ganske fa kilos fejlskan.

71. Rigsrevisionen har undersggt, hvor mange af logbogsovertraedelserne i stikpraven der
overskrider de udmeldinger, som Fiskeridirektoratet har givet til de enkelte afdelinger ved-
rerende tolerancekravet for fiskeri af torsk i Jstersgen.

Rigsrevisionens gennemgang viser, at logbogsoverskridelsen i 13 tilfeelde var pa mere end
10 %, og den fejldeklarerede maengde udgjorde samtidig en veerdi pa mere end 1.000 kr.
De 13 overskridelser var fordelt pa 11 fartgjer.

72. Fiskeridirektoratet har oplyst, at man ikke systematisk foretager krydskontrol for over-
holdelse af logbogstolerancen pa torsk, idet der endnu ikke er opbygget it-systemer, der
automatisk kan foretage denne kontrol. Kontrollen sker pa stikprgvebasis, fx i forbindelse
med landingskontrol eller ved en administrativ kontrol. En kontrol af logbogstolerancen
kreever p.t., at man manuelt gennemgar de enkelte logbogsblade og sammenholder dem
med salgsafregningerne. Fiskeridirektoratet har oplyst, at de fra 2008 altid kontrollerer log-
bogstolerancen ved fysisk kontrol af landinger.

73. Rigsrevisionens gennemgang viser dog, at det ikke kun er de sma fartgjer, der har pro-
blemer med overholdelse af logbogstolerancegraensen. Flere af de udvalgte fiskefartgjer
med betydelige torskefangster pa mange tons har ogsa overskredet graensen. | et enkelt
tilfaelde var der foretaget fejlsk@n pa mere end 1,5 tons torsk.

Fisker enten i den vestlige eller gstlige Osterseg
74. Rigsrevisionen har undersgagt, om de udvalgte fartgjer overholder reglen om, at det ikke
pa samme fangstrejse er tilladt at fiske i bade den vestlige og gstlige Dstersea.

Rigsrevisionens undersg@gelse viser, at kun et enkelt af de udvalgte fartgjer ikke havde over-
holdt reglen. Der var tale om et fiskefartgj, der havde fisket vaesentlige maengder torsk i
Jstersgen (ca. 10 tons torsk).

75. Fiskeridirektoratet har over for Rigsrevisionen oplyst, at der nu systematisk tjekkes for,
om der pa en fangstrejse er fisket bade i den vestlige og @stlige Jstersg. Fartgjer, der har
fisket i begge omrader pa en fangstrejse, bliver sat pa en liste til videre foranstaltninger i
kontrolarbejdet.
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Forudanmeldelse
76. Rigsrevisionen har undersggt, i hvilket omfang fartgjerne overholder anmeldelsesplig-
ten i forbindelse med landing af torskefangster pa over 300 kg.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at hovedparten af fartgjerne overholder kravet om an-
meldelsespligt, nar fangsten er over 300 kg torsk. Rigsrevisionen har dog ogsa konstateret,
at der for 8 af de 75 fangstrejser manglede en forudanmeldelse for torskefangsterne. De
manglende forudanmeldelser var fordelt pa 7 fartgjer.

Rigsrevisionen har endvidere undersggt, om de tidsmaessige krav til anmeldelsen er blevet
overholdt. Rigsrevisionens undersggelse viser, at kravet om forudanmeldelse 2 timer for an-
komst i havn i 14 af de 75 fangstrejser ikke var overholdt, og den manglende overholdelse
var fordelt pa 8 fartgjer. |1 9 af de 75 fangstrejser var forudanmeldelsen endvidere anmeldt
senere end 1 time f@r ankomst til havn, og de for sene anmeldelser var fordelt pa 5 fartgjer.

77. Fiskeridirektoratet har oplyst, at alle forudanmeldelser i 2007 blev noteret pa skemaer,
som efterfglgende blev tastet i systemet. Tidspunktet, der fremgar af forudanmeldelsen, er
tidspunktet, hvor meldingen tastes. Hvis der gar et vist tidsrum, inden meldingen tastes, kan
det medfere, at tidskravene ikke bliver overholdt, selv om fiskeren har forudanmeldt rettidigt.
Fiskeridirektoratet har derfor i 2007 ikke veeret sa strikse med at handhaeve den nationale
regel om forudanmeldelse 2 timer far forventet ankomst til havn.

78. Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at der i 12 af de 75 fangstrejser var forskel
mellem den forudanmeldte forventede ankomst i havn og det ankomsttidspunkt i havn, der
var registreret i logbogen. Afvigelserne var fordelt pa 8 fartgjer.

| enkelte tilfeelde var fartgjet kommet vaesentligt tidligere i havn, end det var forudanmeldt.
Der ma ikke losses far det anmeldte tidspunkt, da fiskerimyndighederne ellers ikke har mu-
lighed for at kontrollere fangsten. | et enkelt tilfeelde havde et fartgj dog losset, far fiskerikon-
trollen kom til havnen. Det pagaeldende fartgj blev sanktioneret med bade for denne over-
treedelse.

79. | Danmark skal der vaere overensstemmelse mellem den meengde og de arter, der for-
udanmeldes, og optegnelsen i fartgjets logbog.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at der for 12 af de 75 fangstrejser, fordelt pa 8 fartgjer,
ikke var overensstemmelse mellem de anmeldte maengder og optegnelserne i logbogen.

| enkelte tilfaelde var der tale om meengdemeessige store afvigelser. Rigsrevisionen fandt
et fartgj, hvor afvigelsen i torskemaengden mellem forudanmeldelsen og registreringen i
logbogen var pa 1 ton.

Udfald pa fartgjsovervagningsenhed

80. Rigsrevisionen har fra Fiskeridirektoratet endvidere modtaget oplysninger om, at 4 af de
25 udvalgte fartgjer har haft udfald pa fartgjsovervagningsenheden i 2007. Et af disse 4 far-
tejer havde pa en fangstrejse et satellitudfald af 10 timers varighed. | logbogen fremgar det,
at fangsten var sket i den gstlige Jstersg, mens det af et satellitbillede for fartgjet, inden far-
tejsovervagningsenheden afbrydes, fremgar, at der var fisket i den vestlige Osterse. Fartg-
jet havde endvidere losset, for det skulle vaere ankommet til havn ifglge forudanmeldelsen,
sa fiskerimyndighederne ikke havde mulighed for at kontrollere maengden af landet torsk.
Fiskerikontrollen har givet en sanktion for denne overtraedelse. Rigsrevisionen har endelig
ved sammenholdelse af logbogen med salgsafregningen for fangstrejsen konstateret, at der
var en underdeklaration pa 13 % eller 326 kg torsk, og dermed var logbogstolerancekravet
for torsk i Dstersgen overtradt.
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Vurdering

81. Rigsrevisionens gennemgang af stikprgven pa 75 fangstrejser, fordelt pa 25 fartgijer,
viser, at en betydelig del af fartajerne ikke lever op til EU’s regler eller de supplerende na-
tionale regler.

82. Rigsrevisionen anbefaler, at Fiskeridirektoratet foretager en mere systematisk kryds-
kontrol mellem oplysningerne fra forudanmeldelser, logbager, salgsafregninger samt op-
lysninger fra satellitovervagningen.

C. Sanktioner

83. Rigsrevisionen har undersgagt, i hvilket omfang de gennemfarte kontroller i Jstersgen
har givet anledning til sanktioner.

| den undersagte periode 2005-2007 har Fiskeridirektoratet konstateret fglgende antal er-
hvervsmaessige overtreedelser for fiskeri i Dstersgen, jf. tabel 5.

Tabel 5. Overtreedelser i perioden 2005-2007
(Antal)

2005 2006 2007
Overtraedelser 114 109 105

84. Det fremgar af tabel 5, at Fiskeridirektoratet konstaterer et relativt konstant antal over-
treedelser i perioden 2005-2007. En naermere gennemgang af de forskellige typer af over-
treedelser viser, at den klart stgrste del af overtraedelserne i perioden, nemlig 133 (41 %),
vedrgrer overtreedelser i forbindelse med logb@gerne, dvs. forhold, som er reguleret i log-
bogsbekendtggrelsen.

Typer af overtraedelser
85. De 133 logbogsovertraedelser kan yderligere underopdeles i forskellige typer af over-
treedelser:

o urigtig eller vildledende logbogsfering (68 overtreedelser)
o forsinket indsendelse af logbager (23 overtreedelser)

¢ manglende logbogsfaring (22 overtraedelser)

¢ manglende indsendelse af logbgger (6 overtraedelser)

¢ andre logbogsovertraedelser (14 overtraedelser).

Dette viser, at de fleste logbogsovertraedelser vedrgrer tilfaelde, hvor logbagerne er fort for-
kert. Det kan veere mange forskellige forhold, fx forkert fgrte kilo og deraf overskridelse af
tolerancegraenser, forkert angivet farvand eller forkert angivet tidspunkt for afgang/ankomst.
Disse typer af fejl kan bade findes ved administrative kontroller i de enkelte afdelinger og
ved fysiske kontroller i havnene eller ved kontrolskibenes kontrol pa fiskefartgjerne.

Et andet forhold omkring logb@gerne, hvor der er relativt mange overtraedelser, er tilfeelde,
hvor der slet ikke er fart logbog. Dette har fx veeret tilfeeldet, hvor fartgjet har fangst om bord,
som ikke fremgar af logbogen. Denne type af overtraedelser vil typisk kun blive opdaget ved
fysisk kontrol.
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En type af logbogsovertreedelser, hvor der ogsa er en del overtraedelser, er i forhold til fri-
sten pa 48 timer for indsendelse af logbager efter endt losning. Der er i perioden 2005-2007
i alt anfert 29 tilfeelde, hvor logb@gerne er indsendt for sent, eller hvor logbagerne ikke er
indsendt. | tilfeelde, hvor logbogen er indsendt senere end 20 dage efter landing, er logbo-
gen anfgrt som ikke indsendt. Denne type fejl findes udelukkende ved administrativ kontrol
i den afdeling, som modtager logb@gerne og sammenholder modtagelsen/poststemplet med
dato for landing anfart i logbogen.

86. De @vrige vaesentlige typer af overtreedelser i perioden 2005-2007 er:

¢ manglende eller urigtig melding (50 overtraedelser)

¢ ulovlig fangstsammenseaetning, typisk ulovlig bifangst (23 overtreedelser)

¢ ulovlige redskaber eller manglende/forkert maerkning af redskaber (21 overtraedelser)

¢ for sen indsendelse af afregninger eller fejl i afregninger (salgsnotaer) (20 overtraedelser).

Typer af sanktioner
87. Det typiske mgnster for anvendelsen af sanktioner er fglgende:

e administrativ afggrelse (henstilling, licensinddragelse eller administrativ bagde)
e retslig bade.

88. En henstilling vil typisk blive givet til et fartgj i forbindelse med mindre forseelser, som
anses for ikke at veere med vinding for gje. En sadan henstilling vil altid vaere skriftlig. Li-
censinddragelse er en anden administrativ sanktion, som Fiskeridirektoratet kan tage i an-
vendelse over for den enkelte fisker, hvor licensen til at fiske i et bestemt farvand kan ind-
drages i kortere eller leengere perioder.

89. Hvis en overtraedelse skgnnes ikke at ville medfare hgjere straf end bade, har Fiskeri-
direktoratet i henhold til fiskerilovens § 133 hjemmel til at afggre sagen uden retslig forfal-
gelse. Fiskeridirektoratet har saledes hjemmel til at udstede bade eller konfiskere fangst og
redskaber, hvis fgreren af fartgjet erklaerer sig enig i overtraedelsen. Denne praksis er dog
blevet eendret ved en ny instruks i 2007. Denne instruks indskaerper, at der kun i tilfeelde af
logbogsforseelser vedrgrende for sen indsendelse eller mindre mangler i logbggerne kan
gives administrative bgder, mens der i alle andre sager udarbejdes en pataleanmodning til
politiet med pastand om bade og eventuel konfiskation. Fiskeren kan i forbindelse med po-
litiets sagsbehandling vaelge at vedga bgdeforlaegget, benaevnt som udenretlig bedevedta-
gelse. | modsat fald vil sagen blive behandlet i retten, hvor der vil blive afsagt dom.

90. | perioden 2005-2007 er der konstateret 328 overtreedelsessager vedrgrende fiskeri i

Jstersgen, hvor der pa tidspunktet for Rigsrevisionens undersggelse var faldet afggrelse i
265 sager, jf. tabel 6.

Tabel 6. Afgjorte overtraedelsessager fordelt pa afggrelser

Afggrelse Antal sager
Administrativ afggrelse 112 (42 %)
Udenretligt badeforlaeg 105 (40 %)
Domstolsafggrelse 45 (17 %)
Indenretligt forlig 3(1%)

Afgerelser 265
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91. Af tabel 6 fremgar det, at en stor del af sagerne afgares af Fiskeridirektoratet, uden at
sagerne har vaeret behandlet ved domstolene. | 42 % af tilfaeldene er der truffet administra-
tive afgearelser, hvor der kan veere tale om henstillinger, licensinddragelse, administrative
bader eller konfiskation af fangst og redskaber. | 40 % af tilfeeldene vedgar fiskerne bgde-
forlaegget, som det er fremsendt fra politiet. Det er saledes kun en mindre del af sagerne
(18 %), som bliver behandlet ved retten, og hvor der er afsagt dom eller indgéet forlig.

Gennemgang af udvalgte overtradelser

92. Rigsrevisionen har i forbindelse med stikpreveundersggelsen foretaget en gennemgang
af udvalgte overtraedelser og undersggt, om der er en sammenhaeng i sterrelsen af bader
og de forskellige typer af afgarelser. Vurderingen er sket ud fra Fiskeridirektoratets egen
oplistning af minimumsbgder i badevejledningen.

93. Overtraedelserne, der har veeret gennemgaet, er udvalgt fra en samlet liste over over-
treedelser i perioden 2005-2007. Udveelgelsen af overtreedelserne er foretaget ud fra star-
relsen af sanktionen og antallet af sanktioner vedragrende det enkelte fartg;.

94. Gennemgangen har vist, at starre sanktioner har veeret afgjort ved domstolene eller af-
venter domstolsbehandling.

Vurdering

95. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fiskeridirektoratet har etableret en hensigtsmees-
sig praksis omkring afggrelser vedrgrende overtradelsessager, sa de forskellige sanktions-
muligheder anvendes som forudsat.
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ICES (Det Internatio-
nale Havforskningsrad)
er en international or-
ganisation, der star for
koordinering og promo-
vering af havforsknin-
gen, bl.a. i Dsterseen.

Data til MADS stam-
mer fra Danmarks Mil-
joundersggelsers eg-
ne overvagningstogter,
fra amterne (fer 2007)
samt fra havforsk-
ningsinstitutioner i
Danmark, Sverige,
Norge og Tyskland.
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V. Miljgovervagning i henhold til COMBINE

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Miljgministeriet gennemfgrer miljgovervagnin-
gen i Jstersgen pa en made, sa Danmark lever op til overvagningsforpligtelserne i
Helsinki-konventionen, som er neermere angivet i miljgovervagningsprogrammet
COMBINE. Rapporteringen lever dog ikke fuldt ud op bestemmelserne i COMBINE.

96. Formalet med dette kapitel er at vurdere, om den danske miljgovervagning i Ostersgen
er tilfredsstillende. Det undersages ved at vurdere, om Miljgministeriet gennemfgrer miljz-
overvagning i Jstersgen i overensstemmelse med de forpligtelser, der er angivet i COM-
BINE.

97. COMBINE er et overvagningsprogram under Helsinki-konventionen, hvor de enkelte
lande omkring Jstersgen har forpligtet sig til at indga i et overvagningsprogram, hvor der
indsamles forskellige miljigmaessige data vedregrende Jstersgen, som rapporteres til HEL-
COM via ICES.

A. COMBINE i den danske miljgovervagning

98. 1 1998 har man fra HELCOM afgivet rekommandation nr. 19/3, hvorefter de enkelte
lande fra 2001 skal have implementeret COMBINE.

99. Danmark har implementeret rekommandation nr. 19/3 fra HELCOM i det danske over-
vagningsprogram for miljgovervagning. Det danske miljgovervagningsprogram hedder
NOVANA, og tilgangen til dette miljgovervagningsprogram er, at programmet tilrettelaegges
med udgangspunkt i de administrative styrelsers behovsopggrelse af forpligtelserne i hen-
hold til EU-lovgivningen, internationale konventioner og national lovgivning.

100. Miljgovervagning i henhold tiil COMBINE bliver i Danmark koordineret mellem forskel-
lige statslige myndigheder, og denne organisering har aendret sig i perioden 2005-2007,
som Rigsrevisionen har fokuseret pa i undersggelsen.

101. Frem til medio 2007 var Danmarks Miljgundersggelser ansvarlig, og efter medio 2007
er By- og Landskabsstyrelsen ansvarlig for overvagningsprogrammet. Den praktiske data-

indsamling blev indtil 2007 foretaget af amterne og fra 2007 af de statslige miljgcentre og af
Danmarks Miljgundersagelser. Disse data lagres i den nationale database for marine data

(MADS), som ejes i faellesskab af Miljgministeriet og Danmarks Miljgundersggelser. Herfra
foretager Danmarks Miljgundersggelser datatraek, som skal sendes til ICES péa de i COM-

BINE anfgrte rapporteringsdatoer.
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102. By- og Landskabsstyrelsen med de statslige miljgcentre blev etableret pr. 1. oktober
2007, og opgaven vedrgrende indsamling af data er herefter fordelt pa miljgcentrene og
Danmarks Miljgundersggelser.

Malestationer

103. For at kunne overvage havmiljget i Jstersagen er der etableret et netvaerk af malepunk-
ter/malestationer. | Danmark er det By- og Landskabsstyrelsen (tidligere Miljgstyrelsen), som
er ansvarlig for dette netveerk af malestationer. | alt har Danmark 33 malestationer i Oster-

sgen, som leverer data til brug for rapporteringen til HELCOM, og 9 af disse er kategoriseret
som malestationer med hgjfrekvens, hvilket betyder, at der indsamles data fra disse male-

stationer mere end 12 gange om aret.

104. 1 2007 har Miljgministeriet overfart resurser fra vandovervagning til bl.a. naturovervag-
ning. Dette har betydet, at malefrekvensen er blevet sat ned pa 4 af malestationerne med
hgjfrekvens. Pa malestationerne med lavfrekvens er der foretaget en generel reduktion i
malefrekvensen fra tidligere 4-6 gange om aret, til at der nu foretages maling 3 gange om
aret.

Rapportering og information

105. Resultatet af malingerne anvendes i den danske rapportering om miljget i Ostersgen,
men de indsamlede data skal i henhold til COMBINE ogsa sendes til ICES, som lagrer disse
data til brug for forskellige formal, og gares tilgeengelige til brug for videnskabelige under-
sggelser.

106. | Danmark er det Danmarks Miljgundersagelse, som rapporterer til ICES vedragrende
miljget | Ostersgen. Rigsrevisionens undersggelse har imidlertid vist, at Danmarks Miljgun-
dersagelser i perioden 2005-2007 ikke har rapporteret rettidigt til ICES for stegrsteparten af
dataene for miljgovervagningen. Forsinkelsen pa rapporteringen af dataene er pa 2-6 mane-
der, og biologiske data vedrgrende 2005 og 2006 er ikke rapporteret. Miljgministeriet og
Danmarks Miljgundersggelser er i gang med en omlaegning af databaserne. Miljgministeri-
et har oplyst, at de forventer, at omlaegningen af databaserne er feerdig, sa rapporteringen
vil kunne ske rettidigt fra 2010.

Vurdering
107. Miljgministeriet efterlever COMBINE’s bestemmelser om frekvens pa malestationerne,
pa trods af at der er sket en reduktion af hyppigheden af malinger i 2007.

108. Miljgministeriet har rapporteret stersteparten af dataene for Danmark vedrgrende
2005, 2006 og 2007 med en forsinkelse pa 2-6 maneder, og biologiske data for 2005 og
2006 er ikke rapporteret.
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VI. Parallelrevision foretaget af landene
omkring Jstersgen

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Rigsrevisionen vurderer pa baggrund af parallelrevisionen, at der generelt er behov
for at etablere en mere effektiv fiskerikontrol og miljgovervagning i landene omkring
Ostersgen. Det er afggrende for en effektiv miljgovervagning og en effektiv risikoba-
seret fiskerikontrol i Ostersgen, at data fra informationssystemerne er valide og brug-
bare.

A. Baggrund og formal med parallelrevisionen

109. Rigsrevisionerne fra Danmark, Estland, Finland, Letland, Litauen, Polen, Rusland,
Sverige og Tyskland har i 2008 gennemfgrt revision af miljgovervagningen og fiskerikon-
trollen i Ostersgen. Undersagelsen blev planlagt og gennemfgrt som en parallelrevision,
som Rigsrevisionen har veeret koordinator for. Resultater fra de enkelte lande er blevet
samlet i en faelles rapport.

BOKS 3. TIDLIGERE INTERNATIONALE UNDERS@GELSER VEDRGRENDE HELSINKI-
KONVENTIONEN

Rigsrevisionen har siden 2000 deltaget i de 2 tidligere undersggelser vedrgrende Helsinki-konven-
tionen. Den forste undersggelse vedrgrte forurening fra landbaserede kilder ved @stersgen, mens
den anden unders@gelse vedrgrte olieforurening fra skibe i Jstersgen.

110. Undersggelsen blev gennemfart i 2 dele, hvor den ferste del vedrgrte miljgovervag-
ning, og den andel del vedrarte fiskerikontrol, og de enkelte rigsrevisioner bidrog med revi-
sionsresultater. | farste del deltog Danmark, Letland, Polen og Tyskland. | anden del deltog
Danmark, Estland, Finland, Litauen, Rusland og Sverige.

111. Formalet med revisionen af miljgovervagningen i Jstersgen var at vurdere, om lande-
ne har etableret miljgovervagningen pa en sddan made, at de lever op til de kriterier, som
HELCOM har opstillet i COMBINE, og om aktionsplanen for @stersgen (Baltic Sea Action
Plan — BSAP) vil fa indflydelse pa den nationale miljgovervagning.

112. Formalet med revisionen af fiskerikontrollen var at vurdere landenes fiskerikontrol i
Jstersgen, herunder om landene lever op til internationale regler pa omradet, som for star-
steparten af landene vedrgrer EU-regler.
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113. Revisionen blev planlagt og gennemfart som en parallelrevision, hvilket betyder, at de
deltagende rigsrevisioner foretager revisioner i deres respektive lande ud fra en feelles revi-
sionsplan, hvor overordnet formal og revisionskriterier fremgar. Den faelles revisionsberet-

ning er udarbejdet pa baggrund af revisionsresultater fra de enkelte lande. De fleste delta-
gende rigsrevisioner har ogsa udarbejdet nationale revisionsberetninger.

B. Miljgovervagning i Ostersgen i henhold til COMBINE

114. Rigsrevisionerne fra Danmark, Polen, Letland og Tyskland har gennemfart revision i
henhold til farste del af den feelles revisionsplan, hvor formalet var at unders@ge, om de del-
tagende landes miljgovervagning i Jstersgen lever op til de krav, som er stillet i COMBINE,
og om aktionsplanen for Ostersgen (Baltic Sea Action Plan — BSAP) vil fa indflydelse pa
den nationale miljgovervagning.

Resultater
115. De undersggte lande har sikret, at rekommandation nr. 19/3 fra HELCOM, som saetter
rammerne for COMBINE, er indarbejdet i de nationale overvagningsprogrammer.

116. Placeringen af malestationer, som anvendes i COMBINE, er ikke udelukkende viden-
skabeligt bestemt, sa der er stor forskel pa, hvor mange malestationer det enkelte land an-
vender til indsamling af data.

117. Rapporteringen af data til HELCOM via ICES sker ikke rettidigt, og de rapporterede
data er ikke fuldsteendige.

118. Analyserne af de indsamlede data gennemfgres overvejende af laboratorier, som er
akkrediteret i henhold til ISO 17025 eller lignende standarder.

119. Den nye gkosystemtilgang, som anvendes i aktionsplanen for Ostersaen, vil betyde,
at miljgovervagningen i henhold COMBINE skal justeres, da der skal foretages maling og
analyse pa flere parametre i sammenheeng.

Vurdering

120. De deltagende lande har alle implementeret COMBINE i deres nationale miljgovervag-
ningsprogrammer, men det er ikke alle lande, der rapporterer rettidigt til HELCOM, og ikke
alle lande har leveret fuldsteendige data i den undersagte periode.

C. Fiskerikontrollen i @stersgen

121. Rigsrevisionerne fra Danmark, Estland, Finland, Litauen, Rusland og Sverige har gen-
nemfgrt revision i henhold til anden del af den feelles revisionsplan, hvor formalet har veeret
at vurdere landenes fiskerikontrol i Ostersgen, herunder om landene lever op til internatio-
nale regler pa omradet, som for stgrsteparten af landene vedrgrer EU-regler.

Resultater
122. De undersggte lande udferer generelt fiskerikontrol i overensstemmelse med geelden-
de regler pa omradet.

123. De undersggte lande har alle elementer af risikobaseret strategi indarbejdet i kontrol-
planerne, men der udestar fortsat en egentlig operationalisering af de anvendte risikopara-
metre.

124. Logbgger anvendes i alle de undersggte lande, men der er endnu ikke etableret kon-
trolsystemer, som sikrer en systematisk krydskontrol af data i bl.a. logb@ger og salgsnotaer.
Krydskontroller finder dog sted, men sker oftest manuelt, da it-systemerne ikke fuldt ud un-
derstatter denne krydskontrol. Flere lande, inkl. Danmark, er i gang med fors@gsprojekter
omkring elektroniske logbager, hvilket sammen med bedre data og kontrolsystemer kan
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veere med til at forbedre og effektivisere fiskerikontrollen og understgtte en risikobaseret
kontrolstrategi.

125. Kvotestyringen og strukturpolitikken gennemfgres i de undersagte medlemsstater ge-
nerelt i overensstemmelse med EU’s feelles fiskeripolitik, men nogle lande har szerlige ud-
fordringer omkring tilpasning af fiskefladens kapacitet i forhold til de af Europa-Kommissio-
nen udmeldte kvoter.

Vurdering

126. De undersggte lande udferer generelt fiskerikontrol i overensstemmelse med geelden-
de regler pa omradet, men der bgr vaere gget fokus pa implementering af en risikobaseret
kontrolstrategi, som er understgttet af informationssystemer med brugbare og valide data.

127. Der er stor forskel mellem kompetencer, resurser og kontrolstrategi i de enkelte lande
omkring DOstersgen. Rigsrevisionen finder det derfor vigtigt, at myndighederne i de enkelte
lande fortseetter det internationale samarbejde omkring fiskerikontrollen, herunder fortsat
prioriterer deltagelse i faelles kontrolaktiviteter.

Rigsrevisionen, den 21. januar 2009

Henrik Otbo

/Yvan Pedersen
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