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Kokkuvote

Ohtlike jadtmete vale kditlemisega voib kaasneda viga suur keskkonnareostus. Nende jadtmete
riikidevahelist kéitlust ja ladestamist reguleeriva Baseli konventsiooni kohaselt on iga riigi tilesandeks
rakendada koik abindud selleks, et ohtlikke jadtmeid kdideldaks ohutult.

Eestis korraldab seda valdkonda Keskkonnaministeerium koos oma struktuuriiiksuste ja valitsemisala
asutustega. Ohutu kiitlemise tagamiseks kehtestatakse ohtlike jadtmetega tegelevaile isikuile digus-
aktidega nouded, jadtmekaditlejad litsentsitakse, nende tegevuse iile tehakse jarelevalvet ja vajaduse
korral karistatakse. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi sellealast tegevust. Polevkivi to6tlemisel
tekkivate ohtlike jaatmete kéitlemine jéi vaatluse alt vilja.

Jadtmearuandluse infosiisteemi kohaselt tekkis Eestis aastatel 2002-2004 ohtlikke jadtmeid kokku
636 000 tonni (pdlevkivi to6tlemise jadtmeid arvestamata), millest taaskasutati 161 000 tonni.
Ametlikud andmed ohtlike jadtmete tekke ja kaitlemise koguste kohta pole siiski tdielikud. Tegelik
jaatmeteke on suurem, kuna kdik jadtmed ei joua padevate kiitlejateni.

Eestis on praegu vdimalik kdidelda peaaegu koiki siin tekkivaid ohtlikke jadtmeid. Kéditlemis-
voimaluse puudumise korral saadetakse jadtmed kéditlemiseks teistesse riikidesse. Kdiki ohtlikke
jadtmeid kditlevad eraettevotjad. 2005. aasta augustiks oli selleks litsents 72 ettevotjal.

Riik, kes oma ja vélisabi raha toel rajas ning sisustas esimesed tdnapéevased ohtlike jadtmete kiitlus-
keskused Tallinnas ja Vaivaras, on toime tulnud iilesandega kéivitada ohtlike jddtmete kiitlussiisteem
(sh kaasanud eraettevdtted). Ohtlike jadtmete kéitlemisse on riik investeerinud iile 150 miljoni krooni
riigieelarve ja vilisabina saadud raha (sh Vaivara ladestusala rajamiseks). Enamik to6dest, mis
kiimmekond aastat tagasi kavandati vilisekspertide kaasabil ohtlike jadtmete kaitlussiisteemi
loomiseks, on tehtud vdi Ipetamisel. Uldjoontes on Keskkonnaministeerium ja tema allasutused neile
pandud iilesannetega toime tulnud.

Siiski ei ole riigil usaldusvédrset {ilevaadet kdigist ohtlike jadtmete kogustest ja kdigi tekkivate
jédtmete kaitlemisest. Riigiasutuste tdhelepanu all on vaid osa ohtlike jddtmete tekitajaist ja
jadtmekogustest. Ka on jéatmete kéitlemise regulatsioonis ja jarelevalves mitmeid puudusi, mistdttu ei
ole Riigikontrolli arvates ohtlike jddtmetega seotud riskid veel piisavalt maandatud.

Olulisemad tihelepanekud

o Ohtlike jadtmete kéitlemiseks litsentside ja jadtmelubade andmisel ei hinnata alati kditlemisega
kaasnevaid ohte. Auditi valimisse kuulunud 48 litsentsi ja 82 loa viljastamisel oli vaid 5 juhul
ndutud, et vélisekspert hindaks kiitlemise keskkonnamdju. Enamikul juhtudel aktsepteeriti
ettevotja enda kirjeldusi kavandatava tegevuse keskkonnamdju kohta, seda ka siis, kui kohustus
hinnata keskkonnamdju tulenes otseselt keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise
seadusest.

o Auditi valimisse kuulunud ohtlike jdatmete kiitlejate jadtmelubades puudusid enamasti keskkonna-
seire nouded (olemas 82 loast vaid 14s). Keskkonnaseire nduete ebaméirasuse tottu ei ole
usaldusvairset iilevaadet jaatmekaitluse tegelikust keskkonnamojust.

o Kiitlemislitsentsi andmise {iheks tingimuseks on, et ettevotjal oleks litsentsiga lubatavaks
tegevuseks viljadppinud té6tajad. Nende padevuse hindamiseks puuduvad tipsed kriteeriumid.
Litsentsi omavad ettevdtjad ei pea spetsialistide vahetumisest litsentsiandjat informeerima,
spetsialistide ebapiisav padevus ei ole litsentsi peatamise voi kehtetuks tunnistamise voimalikuks
pohjuseks. Seetdttu ei ole vilistatud, et mones ettevottes tegelevad ohtlike jadtmete kditlemisega
selleks mittepddevad todtajad.

e Kuna litsentsides ja jadtmelubades puuduvad voi on ebaméirased nduded jadtmekditlejale ja
jaatmekaitluskohale, ei suuda jérelevalveasutused alati tSestada, et jadtmekditleja ei jargi jddtme-
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kaitluslitsentsi ja/voi jddtmeloa ndudeid. Osaliselt on see tingitud ka asjaolust, et jarelevalvega
tegelevail asutustel pole piisavalt teadmisi selle sageli tehniliselt keeruka valdkonna probleemide
kasitlemiseks. Valdkonna keerukust ja digusloome norkust iseloomustab hésti see, et ASi Masp
ohtlike jaatmete kaitluslitsents suudeti peatada alles kaks aastat parast suurpdlengut, kuigi sellega
kaasnes reostus ja kéitluskoha osaline hdving.

e Valdava osa ohtlikest jadtmetest kditlevad erakapitalil pohinevad driiihingud. ITK andmetel
kéideldakse riigi rajatud keskustes praegu ainult ligikaudu 5% koigist arvesse voetud ohtlikest
jédtmetest (arvestamata pdlevkivi tootlemisel tekkivaid jadtmeid). Neis keskustes tegutseb
erakapitalil pShinev &riiihing, kellele riik ei ole kehtestanud mingeid ndudeid kéideldavate jadtmete
litkkide kohta. Riigi rahaline tulu neist keskustest pole mérkimisvaarne vorreldes kasumiga, mis
arilihing oma tegevusest saab.

Olulisemad ettepanekud keskkonnaministrile

o Selgitada vilja, kui suur osa ohtlikest jadtmetest jadb kogumata ja rakendada abindud kéitlemata
jédtmete osakaalu vihendamiseks.

e Rakendada meetmed (muutes vajaduse korral organisatsiooni iilesehitust), et muuta keskkonna-
teenistused jadtmekaitlusvaldkonnas oluliselt pidevamaks. See aitab keskkonnateenistustel senisest
paremini otsustada, kas ohtlike jadtmete kiitluskohtades on vajalik hinnata keskkonnamdju;
kehtestada kéitluskohtadele keskkonnanduded (sh seirenduded); hinnata kavandatud jaétme-
kéitlustehnoloogia ja -seadmete parima vdimaliku tehnika kriteeriumidele vastavust ning
jadtmekaitlusega tegelevate spetsialistide padevust. Kui sellise kvalitatiivse muutuse saavutamist
lahiajal voimalikuks ei peeta, siis abistada tdhusamalt keskkonnateenistusi ja jarelevalvet tegevaid
ametnikke ohtlike jadtmetega seonduvate kiisimuste kisitlemisel. Selleks

* koostada EL parima vdimaliku jddtmekaitlustehnika kirjelduse jérgi eestikeelne juhend- “ [ Formatted: Bullets and Numbering ]
materjal. Samuti koostada juhendid keskkonnaseire nduete kehtestamiseks ning jaatmekéitlus-
kohtade hindamiseks;
« kehtestada protseduurid ja kriteeriumid, mille abil hinnata kéitluslitsentside ja jddtmelubade
taotlustes esitatud jadtmekaitluskohtade, tehnoloogia ja seadmete olemasolu ning parimale
voimalikule tehnikale ja nduetele vastavust, samuti nendega téosuhtes olevate spetsialistide
padevust.

a
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e Nouda ohtlike jadtmete kéitluslitsentside ning jddtmelubade véljastamisel keskkonnamdju (sh
tervisemdju) hindamist kdigil seadusega ettendhtud juhtudel ning selle hindamise kaalumist
iilejadnud juhtudel. See aitab vihendada plaanitava tegevuse keskkonnamdju ja on abiks
keskkonnanduete kehtestamisel ohtlike jdatmete kiitluslitsentsis ning jaétmeloas.

o Kehtestada Tallinna, Vaivara ja Tartu kogumiskeskuste operaatoritele nduded kdideldavate
jadtmete nimistu ja teenuste hindade kohta, et pakkuda nende keskuste kaudu ka selliseid teenuseid,
millega teised jddtmekaitlejad majanduslike kaalutluste tottu tegeleda ei soovi. Kui seda ei peeta
vajalikuks, siis voorandada nende keskuste vara kas osaliselt voi tiielikult (sdilitades riigi
omandina Vaivara ohtlike jddtmete priigila). Kogumiskeskuste vara rendileandmisega tegelemisest
loobumine voimaldab riigiasutustel pdorata enam téhelepanu ohtlike jadtmete kéitlemise iildisele
korraldusele.

*k*k

Keskkonnaminister teatas, et ei ndustu paljude aruandes esitatud andmete ja/v3i nende pohjal tehtud
jérelduste ja ettepanekutega ning et ta peab neid vahepraktilisteks ja pinnapealseteks.

Samas ei vaidlustanud minister lihtegi auditi aruandes esitatud fakti konkreetselt. Mitmel juhul
vaidlustas ta seisukohti ja viteid, mida pole kontrolliaruandes esitatud.



Minister md6nab puudusi jddtmelubades kiitlejatele nduete seadmisel ja kiitlejate tegevuse {ile
jérelevalve tegemisel. Puuduste pdhjuseks peab minister eelkdige probleemide keerukust, millega
ametnikud nende toimingute puhul peavad toime tulema, kuid ta ei pea vajalikuks ega vdimalikuks
ametnikele neiks toiminguteks senisest tdpsemate juhiste andmist. Minister on seisukohal, et esma-
tahtis on parandada ametnike ettevalmistust sel mééral, et nad oleksid suutelised neile digusaktidega
antud kaalutlusdigust senisest tulemuslikumalt kasutama. Riigikontroll ndustub, et ametnike paddevuse
suurendamine on oluline selleks, et parandada jadtmelubades kéditlemis- ja keskkonnaseire ndudeid,
kuid peab juhendite valjato6tamist pddevuse suurendamise iitheks osaks.

Ministri arvates on vdimalik hoida ohtlike jddtmete kiitlemise hindu jadtmetekitajaile vastuvdetaval
tasemel vaid riigi toetuse abil. Riigikontroll ei pea piisavalt pdhjendatuks ministri selgitusi selle kohta,
miks on vajalik siilitada riigi rajatud keskused riigi omandis. Riigikontrolli arvates on riigil keskuste
omanikuna tegutsemise asemel mitmeid muid vdimalusi jddtmekitluse toetamiseks ning Keskkonna-
ministeerium peaks veel kord pdhjalikult analiiiisima nende keskuste osalise voi tdieliku vodrandamise
pikaajalisi eeliseid ja puudusi.

Ministri vastuse tdistekst, samuti ka Keskkonnainspektsiooni peadirektori asetiitja vastus on lisatud
aruande 16ppu.
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Sissejuhatus
Auditi eesmirgiks oli anda hinnang ohtlike jadtmete kiitlemise korralduse tShususele.

Vaatluse all olid koik ohtlike jadtmete liigid (v.a pdlevkivijddtmed). Polevkivi tootlemisel tekkivate
ohtlike jaatmete kiitlemisega seotud probleeme auditis ei késitleta, sest need on teistsugused kui
tilejddnud ohtlike jdatmete puhul. Auditis ei hinnatud ka ohtlike jadtmete tekkekoguste ja liikumise
arvestust, sest 1) Keskkonnaministeeriumil oli plaanis teha ise selleteemaline siseaudit ning 2)
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus oli riigihankega planeerinud ohtlike jddtmete arvestuse,
kéitlussiisteemi arengusuundade ja tekkekoguste uuringu.

Auditeeritud asutused: Keskkonnaministeerium, sh keskkonnateenistused, ja tema allasutused
Keskkonnainspektsioon ning Info- ja Tehnokeskus

Auditeeritud ajavahemik: Hinnati ohtlike jaétmete kaitlemise praegust olukorda. Selle pohjuste
selgitamiseks analiilisiti vajaduse korral riigiasutuste tegevust alates 2000. aastast.

Auditiriihma kuulusid auditijuht Tuuli Rasso ja audiitor Veljo Kimmel.

Maisted ja lithendid

ITK — Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus
Jiadtmehooldus — jadtmekditlus ja selle iile jérelevalve, jddtmekaitluskohtade jarelhooldus.

Jiadtmeluba — jddtmete korvaldamiseks, taaskasutamiseks, teiste isikute jadtmete kogumiseks voi
veoks ning ohtlike jadtmete kogumiseks ja veoks vajalik haldusakt. Jddtmeloa annab jédtmeloa taotleja
asukohajirgne keskkonnateenistus.

KKI — Keskkonnainspektsioon
Jadtmete kéitlemine — jddtmete kogumine, vedamine, taaskasutamine ja korvaldamine.

Keskkonnaluba — ametiasutuste véljastatud luba keskkonna mojutamiseks (nt jadtmeluba, veeluba ja
viélisohu saasteluba).

Keskkonnaseire — keskkonnaseisundi ja seda mdjutavate tegurite pidev jélgimine, mis hdlmab
keskkonnavaatlusi ja -analiiiise ning vaatlusandmete t66tlemist.

Kompleksluba — dokument, mis annab diguse kasutada tootmisettevotet vai selle osa viisil, mis tagab
saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seadusega méératud tegevusvaldkonnas voi
allvaldkondades toimuva tegevuse vdimalikult viikese keskkonnamdju. Kompleksloaga sitestatavad
nduded peavad tagama vee, Shu ja pinnase kaitse ning jadtmete kditlemise viisil, mis hoiab &ra
saastuse kandumise tihest keskkonnaosast (vesi, ohk, pinnas) teise.

Ohtlikud jiasdtmed — jadtmed, mis on inimestele miirgised, sodbivad, érritavad, kantserogeensed,
nakkust tekitavad, mutageensed, teratogeensed® v&i muul moel kahjulikud; kuid ka tuleohtlikud,
plahvatusohtlikud, oksiideerivad ained, samuti veekeskkonda ja osoonikihti kahjustavad ained.

Ohtlike jidtmete kiitluskoht — tehniliselt varustatud ehitis jddtmete kogumiseks, taaskasutamiseks
voi kdrvaldamiseks. Jadtmete kiitluskohaks on ka maa-ala, kus jadtmete taaskasutamine vdimaldab
parendada mullaviljakust, maa-ala keskkonnaseisundit vdi selle kasutusvoimalusi.

Ohtlike jadtmete kiitluslitsents — Keskkonnaministeeriumi viljastatav tegevusluba, mis annab
oiguse kdidelda majandus- vdi kutsetegevusena teiste isikute tekitatud ja iileantud ohtlikke jadtmeid
ning médratleb selle diguse teostamise tingimused.

! Loote viiirarenguid tekitavad



Parim voimalik tehnika — keskkonna kaitsmiseks tdhusaim ning kasutajale majanduslikult ja
tehniliselt sobiv metoodikate ja seadmete kogum.

Priigila — koht, kus jadtmeid ladestatakse maa peale, maa alla voi kohta, mida kasutatakse piisivalt
jédtmete vaheladustamiseks vahemalt aasta véltel. Priigilatele on rahvusvaheliselt ja ELs kehtestatud
keskkonnanduded.?

Taaskasutamine — jadtmete voi nendes sisalduva aine kasutuselevott toodete valmistamisel, t66
tegemisel vOi energia tootmisel voi seda ettevalmistav tegevus. Taaskasutamiseks moeldud jadtmeid
voib hoida kolm aastat samas kohas, kuid see koht ei pea vastama priigila nduetele.

Vaheladu — koht, kuhu ohtlikke jddtmeid ajutiselt kogutakse nende edasiseks transpordiks,
tootlemiseks, limberpakendamiseks ja/voi taaskasutamiseks. Jadtmeseaduses on vaheladu
madratlemata, kuigi kasutatakse mdistet “vaheladustamine”.

Valdkonna lilevaade
Ohtlike jiadtmete liigid

Ohtlike jadtmete liigituse kehtestab Vabariigi Valitsus oma méarusega. Liigitust on korduvalt
muudetud. Varem liigitati jadtmeid nende koostise jargi, kuid seda oli naabermaadega raske iihitada
ning seetdttu mindi iile Euroopa Liidus kasutatavale klassifikatsioonile, mis liigitab jdatmeid
tekkevaldkonna jérgi. Liigitust muudeti viimati 2004. aastal, kuid aluseks on endiselt tekkevaldkond.

Jaatmed liigitatakse ohtlike hulka nende toime alusel inimesele voi keskkonnale, niiteks kas
tuleohtlikkuse, ohtlike ainete vdi komponentide sisalduse voi péritolu alusel (nt kasutatud 6lid,
patareid, akud, elektroonikaseadmed, elavhdbedalambid, pilsivesi).? Praegu kehtivas liigituses on 447
ohtlike jaatmete alamliiki.

Ohtlike jidtmete kogused

1994. aastal prognoositi, et kiimnendi 13pul tuleb Eestis muuta aasta jooksul ohutuks 30 000 tonni
ohtlikke j&4tmeid, millest umbes pool pdletatakse ja 12 000 tonni ladestatakse.” Praegu tekib ohtlikke
jadtmeid ligi kiimme korda rohkem (vt joonis 1). Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse
hinnangul on jddtmetekke suurenemise peamisteks pohjusteks:

e muudatused ettevdtete ja toodangu struktuuris pideva majanduskasvu tottu;
e muudatused jadtmete liigitamises, mille alusel on tdienenud ohtlike jaétmete nimistu;
e cratarbimise kasv, mis pdhjustab itha rohkem olmejaétmeid.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse andmete kohaselt tekkis Eestis 2004. aastal kokku
7,245 miljonit tonni ohtlikke jadtmeid, neist 6,884 miljonit tonni ehk 95,3% pdlevkivi pdletamise ja
keemilise toStlemise tagajirjel. Ulejaanud ohtlike jadtmete tekkekogused on aastati kdikunud, kuid
iildine tendents on suurenemise poole: kui 2000. aastal tekkis neid 20 736 tonni, siis 2004. aastal juba
173 562 tonni. Enamiku ohtlikest jadtmetest moodustavad vanadlid (2004. aastal 40,6%), termilistes
protsessides tekkinud jastmed (40,1%, peamiselt Kunda) ning ehitus-ja lammutuspraht (4,5%).°

Kodigist ohtlikest jddtmetest (arvestamata pdlevkivi todtlemisel tekkivaid jadtmeid) taaskasutati 2004.
aastal 30% ja Idppladestusele suunati 1%.

2 Euroopa Noukogu 26.04.1999. a direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta; Euroopa Noukogu 19.12.2002. a otsus 2003/33/EU,
millega kehtestati jadtmete priigilatesse vastuvtmise kriteeriumid ja kord direktiivi 1999/31/EU 16. artikli ja 2. lisa kohaselt
8 Vabariigi Valitsuse 6.04.2004. a méidrus nr 102 “Jadtmete, sh ohtlike jadtmete nimistu”

4 Ohtlike jaiéitmete kiitlussiisteem Eestis (aastateks 1995-2000, inglise keeles, koostaja Taani firma Chemcontrol)

® http:/Avww.keskkonnainfo.ee/jaatmed/aruanded/tabelid/ewc_hazard2004.pdf
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Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse jadtmeandmete to6tlussiisteemi (edaspidi JATS)
kohaselt on ohtlike jadtmete kdideldud kogused viimastel aastatel suures ulatuses varieerunud (vt
joonis 1).

Joonis 1. Andmed ohtlike jddtmete tekke ja kditlemise kohta aastail 2002—-2004 (arvestamata eksporti,
importi ja pdlevkivi to6tlemisega seotud ohtlikke jadtmeid)
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Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus

Statistikaamet on 2003. aastal tehtud uuringus seadnud kahtluse alla, kas jadtmearvestuses kajastuvad
koik ohtlike jastmete kogused.® Uuringust, milles analiiiisiti vanadlide hulka kuuluvate mazrdedlide
kaitlemist 2001. aastal, selgus, et jddtmearuannete kohaselt kdideldi (st arvestati statistikas) vaid
umbes neljandikku kasutatud mazrdedlidest. Ulejasnu kohta pole teada, kas see kiitlejateni iildse
joudis voi anti médrdedli neile {ile mone teise jadtmeliigi nimetuse all. Keskkonnaministeeriumi
hinnangul on sellise suure lahknevuse pdhjuseks erinevused kasutatud metoodikas. Jdatmearvestus
tugineb jadtmeluba omavatelt kiitlejatelt saadavaile andmetele. Statistikaamet aga lahtus uuringus
Eurostati metoodikast, mille kohaselt hinnati kogu riigis tdenéoliselt tekkivate jadtmete kogust,
arvestades, et pool imporditud madrdedlidest muutub aasta jooksul ohtlikeks jadtmeteks.

Jadtmearvestuse ebatéielikkusest annavad tunnistust ka andmed elektroonikaseadmete romude koguse
kohta: kui Eestis (ka Létis, Leedus) koguti 2003. aastal elaniku kohta vaid 0,15 kg selliseid jadtmeid,
siis Rootsis iile 10 kg ja Belgias 4-4,5 kg.” ELiga labiraakimistel on 2008. aastaks Eestil ette nahtud
koguda selliseid jadtmeid 4 kg elaniku kohta.

Jadtmeseadus nduab ohtlike jadtmete tekke kohta aruandlust neilt jadtmetekitajailt, kes seaduse
kohaselt peavad omama jéddtmeluba vdi kompleksluba. Keskkonnateenistused voivad kiill nduda
jadtmearuannete esitamist ka teistelt jadtmetekitajailt, kuid enamasti seda ei tehta. Seega ei pea praegu
Eestis mitte koik ohtlike jadtmete tekitajad riigile jddtmete tekke kohta aruandlust esitama, ning riigis
koostatavad koondaruanded ei kajasta koiki jadtmekoguseid.

Andmed ohtlike jadtmete tekke ja kéitlemise kohta ei ole usaldusvédérsed ka ohtlike jadtmete
liigitamisel esinevate probleemide tdttu. Jadtmenimistus® on palju sarnaseid liike, millest iihtesid
peetakse ohtlikuks ja teisi mitte. Kuna ohtlike jadtmete kiitlemine toob ettevdtte jaoks lisakulutusi,

® Statistical work on improvement of national waste information system (information on enterprises) in Estonia. Statistical
Office of Estonia, Tallinn, 2003

’ Waste management in the Baltic states, Baltic Environmental Forum, 2004

8 Vabariigi Valitsuse 06.04.2004. a mérus nr 102 “Jaitmete, sh ohtlike jaitmete nimistu”

® Nt kood 02 01 08* “Ohtlikke aineid sisaldavad pdllumajanduskemikaalijiitmed” ning kood 02 01 09
“Pdllumajanduskemikaalijadtmed, mida ei ole nimetatud koodinumbriga 02 01 08”
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siis vOiks eeldada, et neil puudub huvi deklareerida jdatmeid ohtlikena. Seda, kas ettevotted on
jédtmeid valesti liigitanud, mis muudaks ebadigeks statistika ohtlike jadtmete koguste kohta, saavad
tuvastada keskkonnateenistused keskkonnalube andes ja aruandeid kontrollides ning jarelevalve-
asutused. Aastail 2004-2005 on Keskkonnainspektsioon tellinud ainult kaheksa analiiiisi jadtmete
ohtlikkuse tuvastamiseks.

Statistikas ei kajastu ka elanike ja véikeettevotete tekitatud ohtlikud jadtmed, kui need jdédvad
olmejadtmetest vilja sorteerimata vdi liigiti kogumata. Ule Eesti kogutud olmejiitmete hulgas oli
2004. aastal mdnda liiki ohtlikke jadtmeid 3—4 korda rohkem kui pealinnas, kuigi enamik selliseid
jédtmeid tootvaid ettevotteid ja elanikke asuvad Tallinnas ja selle vahetus timbruses. Nditeks koguti
elavhdbedat sisaldavaid pdevavalguslampe terves Eestis peaaegu 4 korda rohkem kui Harjumaal.

Vastuolulised on ka andmed kédideldud ohtlike jddtmete ladestamise kohta. Jadtmekaitluse andmebaasi
kohaselt ladestati aastail 2002-2004 priigilaisse ohtlikke jddtmeid kokku ca 79 000 tonni. Samal ajal
joudis Eesti ainsasse Euroopa Liidu keskkonnanduetele vastavasse ladestuspaika Vaivaras vaid moni
tuhat tonni ohtlikke jadtmeid. Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse arvates voib andmete
erinevuse pShjuseks olla ohtlike jadtmete ladustamine ettevotete priigilatesse ja asjaolu, et osa ohtlikke
jédtmeid (nt asbesti) tohib ladestada ka tavapriigilasse. Siiski ei saa sellega pohjendada tuhandetesse
tonnidesse ulatuvat erinevust jadtmete tekke, taaskasutuse ja ladestamise andmetes (vt joonis 1).

Seega ei saa pidada usaldusviérseks olemasolevaid andmeid ohtlike jdatmete tekke- ja kaitlemis-
koguste kohta ja tdendoliselt ka kdigi tekkekohtade kohta.

Ohtlike jiddtmete kaitlusviisid

Jaatmekaitluse selged tegevussuunad on esitatud Riigikogu otsusega kinnitatud tileriigilises jadtme-
kavas, kus kirjeldatakse peamisi jddtmeid tekitavaid tegevusi ning antakse iildsuund véihendada
jédtmeteket ja suurendada taaskasutust. Jadtmete kaitlemist kirjeldatakse kogu Euroopas iihtsete
kdrvaldamis- ja taaskasutamistoimingute koodidega®®, mis voimaldavad kiitlejate tegevusele

kehtestada lihtsamini tingimusi ja saada toimuvast paremat {ilevaadet. Peamised ohtlike jadtmete
kéitlemismoodused on

e termiline toStlemine, s.o peamiselt pdletamine energia saamiseks (v0i hdvitamise eesmargil),
o fiiiisikalis-keemiline t66tlemine,

e Dbioloogiline todtlemine ja

o eriladestuspaikadesse paigutamine.

Termiliselt toodeldakse peaaegu koiki ohtlikke orgaanilisi jadtmeid, mis moodustavadki suurema osa
ohtlikest jddtmetest: vanadlisid, vérve, lakke, lahusteid.

Fiitisikalis-keemiliselt toodeldakse néditeks laevade pilsivett (kemikaalide abil kiirendatakse
naftaproduktide eraldamist veest).

Bioloogiliselt kdideldakse naftaproduktidega reostunud pinnast (kompostimine).
Ohtlike jadtmete ladestamiseks on riik rajanud Vaivara ohtlike jadtmete priigila.
Jaatmekaitluskohtades vdivad ohtlikud jddtmed sattuda keskkonda hooletu kiitlemise voi dnnetus-

juhtumi korral ja tekitada keskkonnaohtu lendumise vdi pinnasesse vdi pinnavette leostumise (nt
vihmaveega) teel.

10 Vabariigi Valitsuse 06.04.2004. a méirus nr 104 “Jadtmete taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute nimistud”™
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Riigi tegevus ohtlike jifitmete kiitlemise korraldamisel

Keskkonnaministeerium peab oma iilesandeks korraldada ohtlike jddtmete kiitlussiisteemi toimimist ja
jadtmekditlejate tegevust, ldhtudes keskkonnastrateegiast, iileriigilisest jadtmekavast, jadtmeseadusest
ja selle alamaktidest. Riigi {ilesandeks on ka jadtmekaditlejate tegevust kontrollida ning nduete
mittejargimise korral sanktsioone rakendada. Alljargnev joonis kirjeldab, missugused riigiasutused ja
mil moel korraldavad ohtlike jadtmete kéitlemist.

Joonis 2. Ohtlike jadtmete (OJ) kiitluse korraldusega tegelevad asutused ja nende vastutusalad™

0J kiitluslitsentside Vastutab Sigusloome eest.
komisjon Korraldab OJ kiitlussiisteemi
(ministeeriumide ja KESKKONNA- loomist. Viljastab OJ kiitlus-
asutuste esindajad) MINISTEERIUM litsentse. Méirab allasutuste
iilesanded ja vastutusala.
Hindab OJ  Kkditlus-
litsentside taotlusi. Teeb
vajaduse  Kkorral ette-
paneku algatada KMH. Keskkonna-
inspektsioon -
Kohalikud
Teeb omavalitsused
jérelevalvet
Viljastavad kesk- Maakondade Teevad jérelevalvet
konnalube, nduavad keskkonna- ning korraldavad OJ
KMHd, kontrollivad teenistused B kogumist elanikelt.
taotluste ja aruannete
infot
- Info- ja Koondab ja kont-
Korraldab OJ Ohtlike T Tehnokeskus [T Yddtme- rollib  andmeid
kogumiskeskuste jddtmete andmebiiroo 0J tekke ja
tegevust ja biiroo liikumiste kohta.
Haldab kesk-
konnalubade ja
jadtmeandmete
andmebaase.

Allikas: Riigikontroll (jadtmeseaduse, keskkonnastrateegia ja Keskkonnaministeeriumi andmete jérgi)

Ohtlikke jadtmeid kditlevail ettevdtteil peab olema ohtlike jadtmete kditluslitsents, mida saab taotleda
Keskkonnaministeeriumilt. Alates 1999. aastast on Keskkonnaministeerium véljastanud 83 ohtlike
jédtmete kaitluslitsentsi. 2005. aasta augusti 1dpus kehtis neist 72.

Peale litsentsi peab jadtmekditlejal olema ka jdatmeluba. Jadtmelube on litsentsidest kiimneid kordi
rohkem vilja antud, kuna luba on vaja ka tavajadtmete kaitlemiseks ning neid véljastavad
maakondlikud keskkonnateenistused maakonna piires jadtmete tekitamiseks voi kditlemiseks.
Jaatmeseadus loetleb tegevusvaldkonnad ning kehtestab piirkogused, millest suurema koguse jadtmete
tekitamisel peab ettevdtjal olema jédtmeluba.™

! Lithend KMH tihendab keskkonnamaju hindamist.
2 Jidtmeseadus, § 75
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Keskkonnaministeeriumi arvates aitab ettevotete tegevuse keskkonnamdju kdige enam viahendada
parima vdimaliku tehnika kasutuselevotmine. Ministeeriumi arvates vdimaldvavad teadvustada
keskkonnaohte ja hinnata nende maandatust kompleksload, kuna kompleksload arvestavad ettevotte
kdiki voimalikke keskkonnamdjusid ja nendega seonduvad toimingud on diguslikult suhteliselt hasti
reguleeritud (sh parima vdimaliku tehnika kasutamise ndue). Kuid praegu nduab seadus kompleksloa
omamist vaid suurematelt ohtlike jddtmete kiitlejatelt.

Varem on Riigikontroll auditeerinud ohtlike jadtmete kéitlemise korraldust 1998. aastal, keskendudes
siis Vaivara ja Tallinna kogumiskeskuste ehitamisele."® Peamiseks auditi jarelduseks oli:
Keskkonnaministeerium ei suuda kontrollida oma allasutuste t66d ohtlike jadtmete kéitlussiisteemi
loomisel ning riiklike kogumiskeskuste rajamisel on tehtud suuri vigu, néiteks asukohtade valikul ja
makstes korduvalt samade todde eest.

Auditi iseloomustus
Auditiga piiiiti saada vastus eelkdige jargmistele kiisimustele:

e Kas ja kuidas hinnatakse ohtlike jadtmete kiitluslitsentside ja jadtmelubade andmisel lubatud
tegevuse ohtlikkust keskkonna ja inimese jaoks, sh kavandatud kéitluskoha, tehnoloogia ja
seadmete sobivust, samuti jadtmete kiitlemisega tegelema hakkavate tootajate kvalifikatsiooni?

o Kas ja kuidas seatakse kditluslitsentsides ja jddtmelubades ndudeid kaitluskoha, tehnoloogia,
seadmete ja tootajate kvalifikatsiooni kohta, samuti keskkonnaseire kohta?

e Kas ja kuidas toimub jérelevalve ohtlike jadtmete kéitlejate tegevuse iile? Auditis ei hinnatud KKI
jérelevalveprotseduure.

e Kas ja kuidas tagavad riiklikud kogumiskeskused ohtlike jadtmete ohutu kéitlemise?
Auditi toimingud
Téhelepanekute kogumiseks ja kontrollimiseks on kasutatud jérgmisi toiminguid:

o Intervjueeriti ohtlike jddtmete kiitluse korraldajaid Keskkonnaministeeriumis, Keskkonna-
inspektsioonis, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses.

o Keskkonnanduete seadmist ohtlike jadtmete kiitluslitsentsides ja jadtmelubades hinnati Ida-
Virumaa, Tartumaa, Pdrnumaa ja Harjumaa (st maakonnad, kuhu on planeeritud riiklikud
keskused) keskkonnateenistustes.

o Selgitati kahe suure ohtlike jadtmete kaitlemisega tegeleva ériithingu (EcoPro ja Epler&Lorenz)
juhtide arvamust ohtlike jadtmete kiitlemisel lahendamata probleemide kohta, muu hulgas nende
ettepanekuid probleemide lahendamiseks.

e Kiilastati Vaivara ja Tallinna riiklikke kogumiskeskusi ning analiiiisiti nende tegevuse korraldust
(maht, jdatmete vastuvott, lepingud, tingimused). Samuti tutvuti riiklike kogumiskeskuste loomis-
plaanidega Tartusse ja Parnusse. Eesmargiks oli analiiiisida riigi tegevust riiklike keskuste
rajamisel ja toimimisel.

e Analiilisiti vordlevalt jadtmearuandeid ning valdkonda késitlevaid uuringuid, et selgitada, kas osa
ohtlikest jadtmetest jadb kaitlemata. Andmed tekkivate ja kdideldavate ohtlike jadtmete koguste
kohta saadi Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses olevast jadtmete andmebaasist.

13 Riigikontrolli 30.09.1998. a kontrolliakt “Ohtlike jadtmete kiitlemise korraldamine”
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o Analiilisiti 48 jaatmekaitluslitsentsis ja 82 jddtmeloas riigi kehtestatud ndudeid jadtmekaitlejaile
neljas maakonnas (lda-Virumaa, Tartumaa, Pdrnumaa ja Harjumaa) 2005. aasta augusti seisuga.

e Analiitisiti Keskkonnainspektsiooni andmetele tuginedes jddtmekditlusalaseid digusrikkumisi, et
leida diguskorralduses kitsaskohti.

Auditi toimingud sooritati 2005. aasta teisel poolaastal.
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1. Ohtlike jaatmete kaitlemiseks litsentside ja lubade andmine

1.1. Ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi andmine

Jadtmeseaduses kdsitletakse ohtlike jadtmete kiitluslitsentsi tidhtajatu tegevusloana, mis annab diguse
kaidelda teiste isikute tekitatud ja iileantud ohtlikke jadtmeid ning médrab selle diguse teostamise
tingimused.

Litsentsi andmise otsustab keskkonnaminister, kelle otsused valmistab ette Keskkonnaministeeriumi
litsentsikomisjon. Komisjoni kuuluvad esindajad ministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia
osakonnast, jidtmeosakonnast, veeosakonnast ning Info- ja Tehnokeskuse ohtlike jddtmete biiroost
ning Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonnast. Neil ametnikel on Eestis kdrgeim padevus, et
hinnata, kas litsentsiga lubatavate toimingute ohutuse tagamiseks rakendatavad meetmed on piisavad.

Vabariigi Valitsuse médruse kohaselt ndutakse kiitluslitsentsi taotlejalt teavet jadtmekdaitlemise
tehnoloogia ja selle voimaliku keskkonnamdju kohta; keskkonnareostuse véltimiseks rakendatavate
meetmete kohta; kdideldavate jdatmeliikide nimistu, koguste ja jadtmekaitlustoimingute kohta;
jédtmete taaskasutamis- ja korvaldamistoimingute kohta ning kiitluse eest vastutavate spetsialistide
pidevuse kohta."* Ndutav on ka maakonna keskkonnateenistuse, valla- v3i linnavalitsuse ning
Tervisekaitse arvamus kavandatava tegevuse kohta. Péésteamet ja Keskkonnainspektsioon oma
arvamust esitama ei pea. Litsentsi taotlusmaterjalides esitatud andmete vastavust tegelikkusele
kontrollib kohalik keskkonnateenistus niivord, kui see enne kéitlemistegevuse alustamist on vdimalik.

1.1.1. Jaatmekaitluskohtade sobivuse hindamiseks puuduvad selged kriteeriumid

Jadtmeseaduse kohaselt on ohtlike jddtmete kéitluskoht tehniliselt varustatud ehitis jadtmete
kogumiseks, taaskasutamiseks voi kdrvaldamiseks.

Jadtmekaitluskohtade sobivust kavandatud tegevuseks hinnatakse siis, kui otsustatakse jadtme-
kéitluslitsentside andmine. Ministeerium tugineb otsustamisel eelkdige maakonna keskkonnateenistuse
arvamusele. Keskkonnateenistuse ametnikud ldhtuvad jadtmekaitluskoha sobivuse hindamisel vaid
oma teadmistest ja kogemustest, sest mingeid spetsiaalseid juhendeid keskkonnateenistustel
hindamiseks pole. Seetdttu pole vilistatud, et maakondades hinnatakse jdatmekditluskohtade sobivust
erinevalt.

Keskkonnaohtu voimaldaksid viltida voi vihendada kindlad ehitusnduded, mis arvestaksid koha ja
kéideldavate jadtmete eripdraga. Néiteks on praegu sellised ehitusnduded kehtestatud kiill kemikaalide
kaitlemiseks (kemikaaliseadusega), kuid aegunud kemikaalide kui ohtlike jadtmete jaoks, mille puhul
keskkonnaoht on tegelikult suurem, sellised nduded puuduvad. Jadtmete puhul pole siiski tegemist
puhaste ainetega ja sageli pole teada ka nende tépne koostis, mistdttu ei kohaldu kemikaalide
kiitlemisnduded jadtmetele. Jadtmeseaduses on vaid kirjas, et jadtmehoolduses tuleb véltida
kahjulikku keskkonnamdju. Kui see ei ole vdimalik, tuleb kahjulikku keskkonnamdju vihendada
juhul, kui sellega ei kaasne tlileméairaseid kulutusi.

Keskkonnaminister on kehtestanud kditlemisnduded 9-le ohtlike jadtmete rithmale (nt vanadli, asbesti
sisaldavad jadtmed, elektri- ja elektroonikaseadmete romud ning sdidukiromud) ning 4 jadtmeriihmale,
millest vaid osa on ohtlikud. Néiteks on kohandatud EL vastavate digusaktide sétetele kditlusnduded
jadtme- ja koospdletustehastes, kus pdletatakse ligi 53 000 tonni ohtlikke jaatmeid aastas. Kuid

“ Vabariigi Valitsuse 26.04.2004. a médrus nr 121 “Ohtlike jédtmete kiitluslitsentsi andmise, muutmise ja kehtetuks tunnis-
tamise menetluse kéigus lidbiviidavate menetlustoimingute téhtajad, litsentsi taotlemiseks vajalike andmete loetelu ja litsentsi
vorm”
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koikide ohtlike jadtmeliikide kéitlemiseks pole minister selliseid ndudeid kehtestanud ning
olemasolevates nduetes puuduvad tihti konkreetsed ettekirjutused kiitluskohale.

Ettekirjutused kiitluskohtadele vdivad olla véga erineva konkreetsusastmega. Niiteks ndutakse
soidukiromude kéitluskohas vettpidavat pinnakatet, sademete ja dliptitidureid, st vdikestest
kaitlemiskogustest hoolimata on kitluskoha jaoks kehtestatud konkreetsed nduded. Samas on vanadli
kéitlejad kohustatud vaid véltima jadtmete sattumist keskkonda ning reostumist ja vilisdhu saastumist
iile piirvairtuste, st tegemist on iildiste nduetega, kuigi enamasti on kiitlemiskogused suured ja
tegevus seega suure toendosusega ka keskkonnaohtlikum.

Eri liiki ohtlike jadtmete kéitlemine tingib sageli spetsiifilisi ndudeid jaatmekaitluskohale. Osa
jadtmekaitlejaid jargivad selles osas erialaspetsialistide soovitusi (nt AS Epler & Lorenz on katnud ka
asfaldi kemikaalikindla kihiga, et kindlasti viltida ohtlike komponentide sattumist keskkonda).”®

Jadtmekaitluskohtade hindamisel saab tugineda parima voimaliku tehnika kirjeldusele. Euroopa Liidus
on valminud umbes 600 lehekiilje pikkune esialgne kirjeldus jadtmekditluse parimatest voimalikest
tehnikatest.'®

Auditeerimisel selgus, et jadtmekaitluskoha valik on enamasti juhuslik ning keskkonnamdju hindamist
ndutakse vaid iiksikutel juhtudel (vt allpeatiikk 1.3). Uldjuhul on kiitluskohtade valikul lihtutud
seisukohast, et kui mingis kohas on varem olnud tootmistegevus, siis sobib see niiiid ka ohtlike
jadtmete kaitlemiseks. Selline seisukoht on digustatud vaid siis, kui on tegemist erinduete jérgi
ehitatud ehitisega — néiteks laohoone kemikaalide v3i véetiste jaoks. Kuid néiteks kunagi tavaliseks
puisteainete hoidmiseks ehitatud hoone puhul ei saa ilma tiiendavate uuringuteta olla kindel, et ehitis
sobib ohtlike ainete kditlemiseks.

Et endistes kéitluskohtades esineb mdnikord ka jadkreostust, on nii monigi kord kiitluskoha valikul
lahtutud pohimottest, et koht sobib kéitlemiseks, sest on nagunii juba reostunud. Néiteks anti ASi
Masp kasutusse reostunud maa-ala Parnu vana lennuvilja kiitusehoidla territooriumil, et kompostida
reostunud pinnast, mis avastati Parnu teatri ehitamise kdigus. Riigikontrolli arvates tuleb ka reostunud
alal ohtlike jadtmete kéitlemiseks seada erinduded, sest vastasel juhul ei pruugi kiitlejad olla huvitatud
uue reostumise véltimisest. Ka on kiitlemiseks reostunud koha kasutamise korral tihti voimatu jélgida,
kas kaitluskoha keskkonnaseisund paraneb voi halveneb.

Uue jadtmekaitluskoha rajamiseks ja kasutusele votmiseks peab ettevotja saama kohalikult oma-
valitsuselt ehitus- ja kasutusloa. Samuti tuleb jddtmekditluskoha rajamine kinnitada enne detail-
planeeringus. Litsentside andmisel ei kontrollita kdikidel juhtudel, kas kaitlemiskohale on
detailplaneering koostatud, kas koht on kavandatud planeeringuga vastavuses ning kas rajatava
kditluskoha jaoks on olemas ehitusluba ning rajatud kéitluskohtadel kasutusluba.

Seega vdib delda, et praegu pole ohtlike jadtmete kiitluskohtade sobivuse hindamiseks kehtestatud
kindlaid kriteeriumeid, mistdttu v3ib kéitlemine mdnes kohas olla keskkonnale ohtlik (vt allpeatiikk
1.3). Mdnevdrra parandab olukorda see, et osale ohtlikest jadtmetest on Keskkonnaministeerium oma
médrustega kehtestanud kditlusnduded, kuid samas puuduvad neis tihti erinduded kiitluskohale.

1.1.2. Jaatmekaitlejate padevuse ja jaatmekaitlusseadmete hindamiseks puuduvad
selged kriteeriumid

Keskkonnaministeeriumis késitlevad valdkonnaga tegelevad ametnikud ohtlike jadtmete kitlus-
litsentsi kiitleja padevustunnistusena, mis néitab, et kiitleja on kursis diguskorra ja kasutatava

% Intervjuu jadtmekiitlejaga Epler & Lorenz 22.07.2005. a
18 vt http://eippcb.jrc.es/pages/FActivities.html
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tehnoloogiaga ning jadtmete kditlemise vdimaliku keskkonnaohuga. Pddevuse hindamiseks on
loogiline kasutada selgeid kriteeriume.

Jadtmekaitluslitsentsi taotluses tuleb kirjeldada kasutatavat tehnoloogiat ja seadmete tehnilisi
parameetreid, kuid esitatud andmeid iildjuhul kohapeal kontrollimas ei kiida. Oigusaktides ei ole
ndutud, et jadtmete kaitlemisega seotud riske hindaksid erapooletud spetsialistid. Mdnikord on
litsentsikomisjon tehnoloogia ja seadmete sobivuse kohta kiisinud eksperdiarvamusi, kuid see ei ole
kujunenud tavaks.

Jadtmeseadus lubab litsentsi andmisest keelduda siis, kui

o jaatmekditluskoht, tehnoloogia voi seadmed ei vasta keskkonnanduetele voi ohustavad tervist voi
vara;

e litsentsi taotleja ei tunne piisavalt taotletava jadtmekaitluse tehnilisi, tehnoloogilisi voi
keskkonnakaitselisi aspekte.

Ministeeriumi ametnike selgituse kohaselt hinnatakse kéitleja tehnoloogiaalast pidevust planeeritava
tegevusega seoses ning kdige olulisemaks peetakse kiitlejal selles valdkonnas praktilise kogemuse
olemasolu. Jadtmeseaduses ega iiheski teises digusaktis pole sdtestatud, milline haridus on ndutav
ohtlike jdatmete kéitlemiseks. Seetdttu ei saa vilistada juhtumeid, kus kéitlemise keskkonnaohu
pOhjustab see, et litsentsitaotleja ei ole teadlik kavandatud tehnoloogia ja seadmete voimalikust
keskkonnamdjust. Kuigi Keskkonnaministeerium késitleb litsentsi kui tunnistust kéitleja padevuse
kohta, pole pddevuse hindamiskriteeriumid sonastatud selliselt, et saaks {iheselt kontrollida taotleja
vastavust neile. Keskkonnainspektsiooni andmeil tuleb litsentsi omavatele kiitlejatele sageli selgitada
nende tegevusele digusaktidega kehtestatud noudeid.

Kuna kéitleja padevuse ja jadtmekaitlusseadmete hindamiseks puuduvad konkreetsed kriteeriumid, on
ministeeriumil ddrmiselt raske litsentsi andmisest keelduda.

1.2. Jaatmelubade andmine

Jaatmeseaduse kohaselt tuleb vilistada ohtlike jadtmete sattumine keskkonda. Selle saavutamise iiheks
abinduks on kehtestada keskkonnalubades'” ohtlike jétmete kiitlemiseks tehnilised ja keskkonna-
nduded, samuti kohustus teha keskkonnaseiret. Keskkonnalubasid annavad Keskkonnaministeeriumi
maakondlikud keskkonnateenistused jadtmetekitajaile ja -kiitlejaile kdige rohkem viieks aastaks.
Andmed viljastatud komplekslubade ja jadtmelubade kohta ning ohtlike jadtmete kaitluslitsentside
kohta on avalikustatud ITK keskkonnalubade infosiisteemis ja Ametlikes Teadaannetes.

1.2.1. Ohtlike jaatmete kaitluskohad on jaatmelubades kindlaks maaramata

Jadtmeseaduse kohaselt tuleb jadtmete kiitlemise koht (kohad) fikseerida lisaks ohtlike jadtmete
kitluslitsentsile ka jéddtmeloas.

82-st auditi valimisse kuulunud jadtmeloast oli jadtmekaitluskoht méarkimata 23 loas. Kui jadtme-
kéitluskoht pole teada, on kditlemise iile jarelevalvet teha raske.

7 Jistmelubade andmine on reguleeritud jadtmeseadusega ja keskkonnaministri 26.04.2004. a madrusega nr 26 “Jadtmeloa
andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise menetluse kéigus ldbiviidavate menetlustoimingute tahtajad ning jéatmeloa
taotlemiseks vajalike andmete tépsustatud loetelu ja jadtmeloa taotluse vorm ning jadtmeloa vorm”
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Kindel kogumiskoht on vajalik nditeks jidtmesegude koostamiseks ja jadtmete segamiseks, jadtmete
iimberpakkimiseks ja vaheladustamiseks.'® Mitmes jaitmete vedamiseks antud loas olid kiitlemis-
kohad méarkimata, kuigi vedajatel on digus vaheladustada ohtlikke jadtmeid teatud aja jooksul
maakonnas. Niiteks polnud ohtlikke jddtmeid vedava ASi RagnSells ohtlike jadtmete kaitluslitsentsis
ega jadtmeloas miérgitud jaatmekaitluskohta Ida-Virumaal, kuigi selleks kasutati asfaldiga kaetud
platsi Kividlis."

Enamasti ei mérgita jadtmelubades jaatmekaitluskohana ka ohtlike jddtmete kogumiskonteinerite
asukohti. Niiteks ainuiiksi Parnumaal asuvad niisugused konteinerid kiimnes kohas.?’ Keskkonna-
ministeeriumi selgituse kohaselt ei kisitle nad kogumiskonteinereid jadtmekaditluskohana. Jadtme-
seaduse § 19 Ig 3 kohaselt ei loeta jadtmekéitluskohaks jadtmekogumisndud, -Konteinerit v3i
-mahutit, mis on ette ndhtud olme- vdi tavajddtmete esmakogumiseks jadtmetekitajatelt. Kuid see site
ei kehti ohtlike jadtmete kogumisndude kohta.

Vajalik selgus puudub ka selles, millistel juhtudel tuleb keskkonnareostuste likvideerimiseks
kasutatavaid kohti késitleda jadtmekaitluskohana. Ebaselge on, millise toomahu voi toddeks kuluva aja
korral tuleb reostuse likvideerimiskohta lugeda jadtmekaitluskohaks. Néiteks mérgiti ASi EcoPro
ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi ja jddtmeloasse ka jadtmekaitluskoht dlireostuse saneerimistoodeks
Tartumaal Lagujal. Samas on paljudel kéitlejatel vdikese reostuse saneerimise digus, aga saneerimis-
toode asukohad ei ole jadtmekaitlusloas kirjas. Moneti on see paratamatu, sest ootamatult tekkinud
ohtliku reostuse likvideerimise korral tuleb kiirelt tegutseda ning pdhjendamatu oleks nduda sel juhul
toode alustamist alles parast seda, kui reostuskoht on fikseeritud jadtmekaitluskohana litsentsis ja
jédtmeloas. Teisalt vOib saneerimine seisneda reostunud pinnase kéitlemises ilma seda liigutamata
ning sel juhul ei ole tegemist jddtmetega. Siiski ei ole usutav, et kodikide saneerimistodde korral
likvideeritakse reostust pinnast liigutamata, sest niiteks klassikalises kompostimismenetluses on
komposti vajalik Shutamiseks liigutada. Seega puudub kindlus, et kdigis saneeritavates kohtades
toimuvad reostunud pinnase kditlemistood pinnast liigutamata. Kui saneerimistodde kdigus pinnast
liigutatakse, on tegemist jadtmetega ning jaatmekaitluskoht peab jadtmeseaduse kohaselt olema
kindlaks médératud.

Kuna jadtmekditluskoht on kirjeldatud juhtudel kindlaks méidramata, siis ei kehti tegelikult jadtme-
kéitluseks kasutatava platsi kohta jddtmeseaduse ega selle alamaktide nduded. Selle tdttu, et osa
kéitluskohti on jéddtmelubades ja ohtlike jddtmete litsentsides kindlaks mddramata, ei ole neis vdimalik
kehtestada ka keskkonnandudeid ega kontrollida nende tditmist.

1.2.2. Paljudes jaadtmelubades puuduvad konkreetsed tehnilised ja keskkonna-
nduded

Kooskolas jdatmeseadusega on keskkonnaminister oma méarustega kehtestanud mitmele jadtmeliigile
kaitlusnouded (nt vanadli, asbest, patareid, elektroonikaseadmed). Valdkondades, mille kohta
kaitlusnduded puuduvad, peavad keskkonnateenistused need keskkonnalubade andmisel ise
formuleerima. Keskkonnateenistus saab sel juhul tugineda kas kéitleja esitatud informatsioonile
kavandatud tegevuse keskkonnamoju ja selle viltimisvoimaluste kohta, keskkonnamdju hindamise
aruandele voi lisauuringutele. Auditi valimisse kuulunud jdatmelubades nduete kehtestamiseks ei
olnud keskkonnateenistused lisauuringuid tellinud.

Analiilisitud 82 jadtmeloast olid jadtmekditluseks tehnilised ja keskkonnanduded kehtestatud 61 loas.
Paremini on sellega toime tuldud lda-Virumaal ja Tartumaal, kus sellised nduded puudusid ainult iihes
loas. Pdrnumaal vélja antud jddtmelubades leidusid tehnilised ja keskkonnanduded vaid viies loas.

'8 Vabariigi Valitsuse 06.04.2004. a marus nr 104 “Jastmete taaskasutamis- ja krvaldamistoimingute nimistud”,
kdrvaldamistoimingute koodid D13, D14, D15

% Info pirineb Keskkonnainspektsioonist. Niiiidseks on segadus kdrvaldatud ja uues loas on jadtmekiitluskoht mérgitud.
2 Intervjuu Pirnu Keskkonnateenistuses 4.07.2005. a
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Enamasti on lubadesse seatud siiski vaid digusaktide iildsonalised nduded, sest keskkonnamdju
hindamise ja ekspertiiside puudumise tdttu ei suudeta konkreetsemaid ndudeid kehtestada.

Jaatmelubades on vdimalik kehtestada ka ohutusmeetmeid. Need olid olemas 49 loas. Rohkem oli
ohutusmeetmeid kehtestatud jéllegi Ida-Virumaal ja Tartumaal véljastatud jadtmelubades ning vihem
Parnumaal (vaid kahel juhul). Enamasti oli tegemist deklareeriva lausega: ”Jdidtmeloa omaja on
kohustatud rakendama oma tegevuses kdiki ohutusmeetmeid, et véltida normatiive iiletavat
keskkonnamdju”. Selliselt sOnastatud ndude tditmist pole voimalik kontrollida, sest paljudel juhtudel
pole saastetaset kehtestatud ja puuduvad vordluseks vajalikud normatiivid (nt paljude orgaaniliste
ithendite sisalduse jaoks vilisohus).

Seega pole keskkonnateenistused enamikul juhtudel konkreetse kéitluskoha eripdra arvestavaid
keskkonnandudeid kehtestanud (nt keskkonnatingimused, elumajade kaugus).

1.2.3. Keskkonnaseire nduded puuduvad v6i on ebamaarased

Lisaks keskkonnakaitse nduetele tuleb jédtmeloas nduda keskkonnaseire tegemist, millega
fikseeritakse jadtmekiitluse mdju keskkonnale konkreetses jaatmekiitluskohas.”

Valimisse kuulunud 82 jéitmeloast 23s polnud jadtmekditluskohta mérgitud, mistdttu neid sellest
aspektist analiiiisida ei saanud. Ulejadnud 59 kditlejast olid seirenduded kirja pandud vaid 14
jédtmeloas.

Jadtmeloas keskkonnaseire ndude olemasolu korral oli enamasti siiski médratlemata, mida jadtme-
kéitleja peab konkreetselt tegema. Kiimnes jadtmeloas nduti niiteks visuaalse seire tegemist,
tédpsustamata, mida tuleb seirata ja kui suures ulatuses. Juhul kui puudub konkreetne loetelu niitajatest,
mida keskkonnaseire kdigus mddta tuleb, on ettevottel voimalus tellida odavamad analiilisid niisuguste
keskkonnaparameetrite modtmiseks, mis ei pruugi iildse olla seotud kédideldavate jadtmete
ohtlikkusega.

Mitmes jddtmeloas oli ndue jalgida vaid iihe kindla saasteaine keskkonda sattumist, kuigi loa jargi
voib ettevdte kdidelda mitut liiki ohtlikke jadtmeid. Naiteks ASi Masp Harjumaa jadtmekaitluskohale
viljastatud jaatmeluba kohustab seire kdigus modtma vaid elavhdbeda sisaldust dhus ning péeva-
valguslampide puhastatud klaasimurrus, kuigi ettevottes kaideldakse sadu liike ohtlikke jadtmeid,
millest enamikus elavhdbedat ei leidu.

Erinevalt tavalistest jadtmelubadest olid korrektsed keskkonnaseire nouded, mis sisaldavad jélgimist
vajavate keskkonnanditajate nimekirja ja proovide votmise sagedust, kehtestatud kdikides vaatluse alla
kuulunud ohtlike jadtmete kéitlemise komplekslubades. Samuti olid kdigis komplekslubades
saastetekke vihendamise kava ning tegevusjuhised avariiolukordadeks. Et kompleksluba on
jadatmeseaduse kohaselt ndutav ainult teatud tegevusalade ja tegevusaktiivsuse korral, siis peavad seda
taotlema vaid kiimme ohtlike jadtmete kéitlejat.

Keskkonnaseire nouete puudumise ja seatud nduete sagedase ebakonkreetsuse tottu puudub paljudel
juhtudel voimalus saada usaldusvédirset infot ohtlike jadtmete kéitlemisest tekkiva keskkonnamdju
kohta. Ka raskendab see jddtmekditlejate tegevuse iile jarelevalve tegemist.

Seega ei vastanud enamik véljastatud keskkonnalubadest keskkonnaseire korralduse osas digusaktide
nduetele. Parem on olukord komplekslubadega, millest suur osa on koostatud vélisprojektide raames
ja/voi vilisekspertide abiga ning nende aluseks olnud digusaktide nduded on tipsemad ja
konkreetsemad.

ZTryusa, Jiiri. Eesti keskkonnaseire siisteem ja omaseire praktika saasteennetuse (IPPC) kontekstis.
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Joonis 3. Keskkonnaseire ndude olemasolu jadtmekéitluskohas
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Allikas: keskkonnalubade infosiisteem KLIS, Riigikontrolli analiiiis

1.3. Jaatmekaitluse keskkonnamdju hindamine

Jadtmekditlusega keskkonnale avaldatava voimaliku moju teada saamiseks saab nduda keskkonnamdju
hindamist (KMH). Hindamisaruandes sisalduvad muu hulgas ettepanekud keskkonnamdju (sh elanike
tervisele negatiivse mdju) vihendamiseks. Niisugused aruanded annavad vajaliku lahtematerjali
jaatmekaitlejale keskkonnaseire nduete kehtestamiseks.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt on keskkonnamdju
hindamine kohustuslik, kui taotletakse luba ohtlike jadtmete poletamiseks, keemiliseks tootlemiseks
voi 1oppladustamiseks. Kui KMH pole seaduse jérgi kohustuslik, siis peavad keskkonnaametnikud iga
kord kaaluma, kas nduda hindamist voi mitte. Vajaduse korral peab jéddtmeloa taotleja tellima
keskkonnamdju hindamise vastavat litsentsi omavalt spetsialistilt.

1.3.1. Keskkonnamdju ei hinnata kdigil ettenahtud juhtudel

Keskkonnamdju hindamist saab nduda nii ohtlike jddtmete kaitluslitsentsi kui ka jadtmeloa taotlemisel.
Ametlike Teadaannete andmetel oli vaadeldud maakondades ajavahemikul 20012005 kiitluslitsentsi
taotlemisel KMH tellitud vaid iihel juhul (42 litsentsitaotlusest). Jadtmelubade taotlemisel oli ndutud
KMH-d vaid viiel korral (72 jéddtmeloataotlusest) ning neist vaid kahel korral kaalutlusotsuse alusel.

Keskkonnamdju hindamist pole jadtmelubade andmisel ndutud ka neil juhtudel, kui see seaduse jérgi
oli kohustuslik:

e AS Maxit Estonia (jadtmete pdletamine). Maxit Estonia puhul tugines jadtmeloa viljastaja ettevotte
esitatud keskkonnamdju kirjeldusele, mis kindlasti ei ole sisu ja ulatuse poolest vorreldav
viliseksperdi KMHga.
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o AS Hinberi (fotokemikaalide keemiline to6tlemine). Hinberi puhul pohjendati KMH mittendudmist
sellega, et tegevus toimub suletud ruumis ja veevirki lastava vee keskkonnanGuetele vastavuse eest
vastutab AS Tartu Vesi.

o Pilsivee kditlejatele on Eestis viljastatud 25 jadtmeluba. Mitte {iheltki jadtmekditlejalt ei ole
kaitluslitsentsi ega jadtmeloa taotlemisel ndutud KMHd, kuigi pilsivee kditlemine tdhendab
jadtmete keemilist tootlemist (pilsiveele lisatakse naftaproduktide ja vee eraldamise kiirendamiseks
keemilisi {ihendeid).

Esines ka juhtumeid, kus oli hinnatud kiill tehnoloogiat, kuid vaatluse alt oli vélja jaédnud selle
voimalik mdju konkreetsele kiitluskohale. Nii toimiti nditeks ASi Okosil puhul, kes kasutab Sillamiel
happeliste jadtmete neutraliseerimiseks aluselist lubjakivi. Kuigi happelised jadtmed on kahjulikud nii
loodusele kui ka inimesele, ei peetud nende lekkimise ohtu jédtmeloa andmisel oluliseks.

Kui keskkonnamdju ei hinnata, siis jaéib informatsioon jadtmekaitluskoha keskkonnamdjust
pealiskaudseks ning seetdttu lubatakse jadtmekaitlust ka suure keskkonnariskiga kohtades. Néiteks
puudusid Parnu laecvaremonditehase kéitluskohas Pérnu joe vahetus laheduses kuni 2005. a siigiseni
ohtlike jaatmete (laevade pilsivesi) kogumistsisternide timber piirded, péds iilevoolu kogumise
varupaakide ning tsisterni avamiskraani juurde oli koigile vaba. Ettevote asus jadtmekaitluskohta
ohutumaks muutma alles siis, kui keskkonnateenistus polnud ndus jadtmeluba uuendama.?

Keskkonnamdju hindamise kédigus hinnatakse muu hulgas ka seda, kuidas kéitlemine inimeste tervist
mdjutab. Praegu ndutakse Tervisekaitseinspektsiooni piirkondliku talituse kinnitust selle kohta, et
jadtmekaitluskoht ja jadtmekaitlustingimused on kooskdlas kehtivate tervisekaitsenduetega.
Tervisekaitseinspektsioon peaks Keskkonnaministeeriumi arvates hindama kdiki ohtlike jaétmete
kaitlemisega seotud terviseriske. Ohtlike jadtmete kiitluslitsentside taotluste hinnangutes on
tervisemoju valdavalt analiiiisitud vaid kaitluskoha to6tajate suhtes, jéttes tahelepanuta voimalikust
keskkonnareostusest tuleneva ohu timbruskonna elanikele.

Jadtmekditluse mdju inimestele peaksid hindama ettevotteid kontrollivad Tervisekaitseinspektsioon ja
Tookaitseinspektsioon. Seni on nende huvi keskmes olnud jadtmeid kiitleva ettevotte tootajad.
Jadtmeid kaitlevates ettevotetes rakendatakse tdokeskkonna voimaliku kahjuliku mdju vihendamiseks
mitmeid abindusid: iild- ja kohtventilatsioon, ettevotte todtajaile jagatakse vajaduse korral
tervisekaitsevahendeid (nt respiraator). Samal ajal pole kiitluskoha ldhedal viibivad vdi elavad
inimesed voimaliku kahjuliku tervisemdju eest kaitstud ning neid ei ole selle eest ka hoiatatud.

Seega pole seni koigil seaduses ndutud juhtudel keskkonnamdju hinnatud. Kuna jaétmekaiitlejaile
keskkonnangudeid seades pole alati arvestatud sellega, kuidas konkreetne jadtmekaitlustehnoloogia
keskkonda mdjutab, on voimalikud keskkonna- ja terviseriskid maandamata.

Ettepanekud keskkonnaministrile

¢ Rakendada meetmed (muutes vajaduse korral organisatsiooni iilesehitust), et muuta
keskkonnateenistused jadtmekaitlusvaldkonnas oluliselt padevamaks. See aitab neil senisest
paremini otsustada, kas ohtlike jadtmete kaitluskohtades on vajalik hinnata keskkonnamoju; seada
kaitluskohtadele keskkonnaseire nduded; hinnata kavandatud jadtmekéitlustehnoloogia ja
-seadmete parima voimaliku tehnika kriteeriumidele vastavust ning jadtmekaitlusega tegelevate
spetsialistide padevust. Kui sellise kvalitatiivse muutuse saavutamist ldhiajal voimalikuks ei
peeta, siis abistada tShusamalt keskkonnateenistusi ja jarelevalvet tegevaid ametnikke ohtlike
jadtmetega seonduvate kiisimuste késitlemisel. Selleks

22 Niiiid on ettevdte probleemi lahendama asunud. Tsisternide timber on ehitatud vall, mis takistab kraani avamisel ohtlike
jadtmete voolamist otse jokke. Varem on seal ka reostusjuhtumeid esinenud.
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koostada EL parima vdimaliku jadtmekaitlustehnika kirjelduse jargi eestikeelne juhendmaterjal.
Samuti koostada juhendid keskkonnaseire nduete kehtestamiseks ning jaatmekéitluskohtade
hindamiseks;

kehtestada protseduurid ja kriteeriumid, mille abil hinnata kditluslitsentside ja jdadtmelubade
taotlustes esitatud jadtmekaitluskohtade, tehnoloogia ja seadmete olemasolu ning parimale
voimalikule tehnikale ja nduetele vastavust, samuti nendega to6suhtes olevate spetsialistide
padevust.

Nouda ohtlike jadtmete kéitluslitsentside ning jadtmelubade viljastamisel keskkonnamdju (sh
tervisemdju) hindamist kdigil seadusega ettendhtud juhtudel ning selle hindamise kaalumist
iilejadnud juhtudel. See aitab vihendada plaanitava tegevuse keskkonnamdju ja on abiks
keskkonnanduete kehtestamisel ohtlike jadtmete kiitluslitsentsis ning jadtmeloas.

Algatada jadtmeseaduse muudatus, mis sétestaks ohtlike jadtmete kditluslitsentsi téhtajalisena.
See motiveeriks jadtmekditlejaid rakendama parimat voimalikku tehnikat ning loobuma
vananenud tehnikast ja tehnoloogiast.

Muuta ohtlike jadtmete kéitluslitsentsi vormi, lisades sellesse vélja “kasutatav tehnoloogia ja
seadmed” ning tiites selle viitega parimale voimalikule tehnikale. See vdimaldaks
keskkonnateenistustel tédpsustada jddtmelubades noudeid ja jarelevalveasutustel kontrollida, kas
ettevote kasutab ohutut tehnoloogiat ja seadmeid.

Sétestada reeglid, mille jérgi kontrollida ohtlike jddtmete litsentsitaotlejate, vajaduse korral ka
kaitlusreegleid rikkunute jadgtmekaitluspadevust ja kditlemist reguleerivate digusaktide tundmist.
See voimaldaks parandada kéitlejate erialast pddevust ja vahendada seega nende tegevuse
keskkonnaohtu.

Algatada jadtmeseaduse muudatus, mis tdpsustaks mdistet “jadtmekaitluskoht” ning loetleks
tegevused ja juhtumid, mille puhul pole jddtmeloas vaja jadtmekaitluskohta kindlaks maérata.
Jaatmekaitluskoha moiste tdpsustamine on vajalik jadtmelubade véljastajate ja jarelevalve tegijate
jaoks.

Nouda, et keskkonnateenistused tdidaksid jaadtmelubades lahtrid “jadtmekaitluskoha aadress” ja
“jadtmekaitluskoha iseloomustus”. Jadtmekaitluskohtade info on vajalik jérelevalve tegemiseks.
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2. Jarelevalve ohtlike jaatmete kaitlejate tegevuse ule

Keskkonnajérelevalve seaduse kohaselt on jirelevalve eesmirgiks ohtlike jadtmete kiitlemise seadus-
likkuse ja keskkonnaohutuse kontrollimine ning ebaseadusliku tegevuse peatamine voi lopetamine.

Ohtlike jadtmete kditlemise iile jarelevalvet tehes, rakendades vajaduse korral ettekirjutusi, trahve ja
ebaseadusliku tegevuse peatamist, saab ettevotteid mdjutada jddtmekditluse reegleid tdpsemalt
jargima. Keskkonnajarelevalvet teevad Keskkonnainspektsioon, Maa-amet ja kohalik omavalitsus.
Lisaks teevad ettevdtete jadtmekditluse iile jarelevalvet ka niiteks Tehnilise Jérelevalve Inspektsioon,
Tervisekaitseinspektsioon ja Pddsteamet.

Keskkonnainspektsiooni andmetel tuvastati 2004. aastal 1935 jaatmekaitlusega seotud rikkumist,
millest 722 rikkumist avastas inspektsioon ning iilejadnud kohalikud omavalitsused, Maa-amet,
politsei jt jarelevalveorganid. Andmed ohtlike jadtmete kditlemisega seotud rikkumiste kohta maa-
kondade kaupa on esitatud tabelis 1. Arvudest ndhtub, et enamik neist on seotud valdkonda korraldava
jédtmeseaduse rikkumisega. Uksikutel kordadel on rikutud ka muid seadusi (kemikaaliseadus,
keskkonnajarelevalve seadus) ja mdaruste ndudeid.

Tabel 1. Ohtlike jadtmete kiitlemisega seotud rikkumised (sulgudes ohtlike jadtmete kéitluslitsentsi
omanike arv)

Maakond Jadtmeseadusega 2004. a 2004. a midra- 2004. a 2005.al
seotud rikku- madratud trahve tud trahvide rikkumisi  poolaasta
miste arv 2004. a maksimum kokku

Harjumaa 41 (9) 31(8) 10000 44 (9) 12

lda-Virumaa 17 (2) 12 (4) 10000 23 (4) 8

Pérnu 41 (5) 30 (4) 3000 44 (6) 16

Tartu 17 (0) 12 (0) 6000 23 (0) 4

Kokku 116 (16) 85 (16) 10000 134 (19) 40

Allikas: Keskkonnainspektsioon

Keskkonnainspektsiooni arvates nditab rikkumiste arvu oluline kahanemine 2005. aastal jadtme-
kitlejate teadlikkuse tdusu, mida vaib késitleda ka tunnistusena jarelevalve heast t60st. Kuid
seejuures peab silmas pidama, et 2004. aastal muudeti jadtmeseadust, ning rikkumiste suur arv sellel
aastal vdis olla tingitud asjaolust, et ettevotjad polnud veel uute nduetega kohaneda joudnud.

2.1. Jarelevalveasutustel on vihe infot ettevotete ja nende tegevuse kohta

Jaatmekditlejate tegevuse iile jarelevalve tegemiseks on vaja teada, mida ettevotted teevad, kus ja kui
palju jadtmeid tekib ning kes ja kui palju neid kiitleb.

Praegu on jérelevalveinspektoritel voimalik kétte saada Keskkonnaministeeriumi keskkonnalubade
infosiisteemis (KLIS) olevad andmed ohtlike jddtmete kiitluslitsentside ja jidtmelubade kohta ning
jaatmete andmebaasi®® (JATS) andmed kiideldud jaitmete liikide, kiitlusviiside, koguste ja liikumiste
kohta. Ohtlike jadtmete kéitluslitsentsides ja jddtmelubades pole kirjas kdik taotlemisel esitatud
andmed, kuid edukaks jarelevalveks vajavad inspektorid ka tapseid kirjeldusi jadtmekéitluskoha,
tehnoloogia, seadmete ja tegevuste kohta. Taotlused asuvad ohtlike jadtmete kiitluslitsentsi komisjonis
ja keskkonnateenistustes ning neid on vaja iga kord eraldi kiisida. Inspektorite igapdevasest to0st
hdlmavad suure osa keskkonnareostuste ja kaebustega seotud viljakutsed ning neil ei ole enne
kontrollitavale objektile minekut aega oodata, millal neile esitatakse litsentsi- voi loataotluses

2 Alates 2001. a, vt https://jats.keskkonnainfo.ee
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olemasolevad andmed. Seetdttu kulub praegu suur osa keskkonnainspektorite todajast viljakutsete
korral ettevotte tegevusega tutvumiseks, mistottu ei jad probleemidesse siivenemiseks piisavalt aega.

Jadtmeseaduse kohaselt peab jédtmeloa omanik pidama arvestust tekkinud ja kdideldavate jadtmete
liigi, hulga ja omaduste kohta. Millisel kujul sellist arvestust pidama peab, ei ole seaduses deldud.
Praegu peavad paljud jadtmekaitlejad jadtmete kohta iildjuhul sellist raamatupidamisarvestust, milles
ei kajastu jadtmete olem ja selle muutumine jadtmeliikide kaupa (eelkdige seetdttu, et mitmed
jéatmeliigid on tihe ja sama arve peal koos). Osa ettevotteid kdidavad saatelehed kokku ja nimetavad
seda oma jidtmearvestuseks.? Selline jadtmearvestus ei anna terviklikku iilevaadet, kuid keskkonna-
inspektorite sonul pole neil ka alust sisukamat jadtmearvestust nduda.

Jadtmekaitlejad peavad kédideldud koguseid kajastama aastaaruannetes, mis tuleb esitada asukoha-
jargsele keskkonnateenistusele 20. jaanuariks. Keskkonnateenistused hindavad, kas esitatud kogused
mahuvad lubatud piiridesse, vOrreldes neid selleks litsentsides ja lubades médratud kogustega. Seejirel
sisestatakse andmed jddtmekditluse elektroonilisse teabesiisteemi (kui ettevotja seda teinud pole).
Edasi kontrollib ka Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus kéideldud koguste kooskdla
lubades ja litsentsides olevate kogustega ning jadtmekditlejate andmete ihildumist riigi piires.
Keskkonnainspektsiooni tootajad saavad tsentraalsest andmebaasist andmed iga kditleja kdideldud
koguste kohta alles aruandeaastale jargneva aasta keskel.

Keskkonnainspektsioon on jadtmekiitlejate aastaaruannete andmetest tagantjarele korduvalt
tuvastanud, et moni jadtmekditleja on kdigi maakondade peale kokku kédidelnud rohkem jadtmeid, kui
tal on litsentsiga lubatud.? Keskkonnainspektorid saavad oma maakonnas korrapiraselt kontrollida, et
jadtmekditleja ei tileta selles maakonnas talle litsentsiga kaitlemiseks lubatud koguseid. Kuid selliste
kontrollide kéigus ei tule vélja need juhtumid, kus kiitleja {iletab talle litsentsiga kéidelda lubatud
kogust riigis tervikuna.

Kaitluskohas olevate jaadtmekoguste kontrollimisel on probleemiks see, et ohtlike jadtmete koguseid on
laos raske mddta. Ohtlikud jddtmed asuvad enamasti suletud anumates, mille kaalu saab kiill
kontrollida, kuid sisu kontrollimiseks tuleb teha keemiline analiiiis, mis votab palju aega ja raha.
Seetottu ldhtuvad keskkonnainspektorid oma reididel kiitleja andmetest, mida vajaduse korral
(kahtlus, vairtegu) kontrollitakse mahutite kaalumisega.?®

Teoreetiliselt on inspektoritel voimalik kdideldud koguseid ka ise méérata, tuginedes kontrollitava
ettevotte ohtlike jadtmete saatekirjadele. Kdideldud jadtmekoguste véljaselgitamine saatekirjade pShjal
on keeruline ja aegandudeyv, sest suurematel ettevdtetel on aastas tuhandeid saatekirju. Inspektorile
esitatud andmete tdeparasust on aruandeperioodil tekkinud jadtmekogustega vordlemise teel ka
seetdttu raske hinnata, et aruandlust peetakse vaid aasta kohta tervikuna.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusel on plaanis luua ettevdtjate jaoks voimalus tdita
saatekirju elektroonilisel kujul. Elektroonilised saatekirjad voimaldaksid saada jadtmekogustest ja
nende liikumisest pideva iilevaate, kuid seni on selle toimimine takerdunud peamiselt info-
tehnoloogilistesse raskustesse. Selline muudatus peaks oluliselt lihtsustama ka jérelevalvetood
jaatmekaitlejate tegevuse iile.

Oluline valdkond, mille kohta jérelevalvel samuti infot napib, on jadtmekditlusseadmete hooldus. Nii
litsentsi- kui ka jadtmeloa taotluses radgitakse vaid seadmete tehnilistest parameetritest, kuid mitte
nende hooldamisest. Reostuse viéltimiseks on oluline seadmeid pidevalt ja korralikult hooldada.
Tehnilist korrasolekut, hooldust ja selle kvaliteeti saab kontrollida Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon,
kuid neil puudub info seadme vdimaliku keskkonnamdju kohta. Samas ei ole teised jarelevalve-

2 Intervjuu Keskkonnainspektsiooni Virumaa osakonnas 08.09.2005. a
5 Keskkonnainspektsiooni 19.01.2005. a ettekanne “Probleemid jaztmelubade kontrollimisel”
% Intervjuu Keskkonnainspektsioonis 27. juunil 2005. a
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asutused padevad andma hinnangut seadme tehnilise korrasoleku ja/vdi vdimalike suuremate
keskkonnamdjude kohta.

Vihene info (eeskétt tehnoloogia, seadmete, laoseisu jms kohta) ei voimalda jarelevalveasutustel
saada iilevaadet ettevotte tegevusest, mistdttu on raske hinnata, kas see on vastavuses digusaktide ja
viljastatud lubadega.

2.2. Puuduvad v6i ebamaarased néuded lubades ja litsentsides raskendavad
jarelevalvet

Jérelevalve abil keskkonnaohutuse tagamise oluliseks eelduseks on keskkonnanduete olemasolu
odigusaktides, jadtmelubades voi jadtmekaitluslitsentsides. Ilma konkreetsete keskkonnandueteta on
véga raske hinnata, kas kéitleja tegevus vastab nduetele.

Valitsuse kehtestatud korra kohaselt tuleb litsentsi kanda litsentsi saaja kontaktandmed, jadtme-
kéitluskoht ja seal toimuva kéitlemisega kursis oleva isiku kontaktandmed, kédideldavate jadtmeliikide
nimetused ja koodinumbrid, kiitlemistegevus ja lubatud kditlemiskogused. Jadtmekaitluslitsentsist
puudub suur osa andmeid, mis iseloomustavad jadtmekaitleja tegevust. Seal pole andmeid kasutatava
tehnoloogia ja seadmete kohta, samuti litsentsitaotluses deklareeritud spetsialistide kohta.
Litsentsiomanik ei pea deklareeritud andmete muutumisest teavitama ministeeriumi. Niisuguseid
muudatusi, sh padevate spetsialistidega toGsuhte 15petamist, ei ole vdimalik késitleda litsentsi
kehtivuse peatamise voi litsentsi kehtetuks tunnistamise alusena.

Jadtmekditluse seisukohast oluliste andmete puudumine litsentsis ja asjaolu, et litsentsitaotluses
deklareeritu mittejargimise korral ei saa litsentsi kehtivust peatada voi seda kehtetuks tunnistada,
raskendavad litsentsiomanike suhtes modjutusvahendite rakendamist. Seetdttu ei tugineta trahvide ja
ettekirjutuste tegemisel enamasti mitte konkreetsetele kéitlemisnduetele, vaid seaduse iilldnduetele (vt
tabel 1).

Ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi peatamiseks voi kehtetuks tunnistamiseks annab jadtmeseadus
voimaluse viiel juhul: kui jadtmeké&itlus ohustab tervist vai vara voi ei vasta keskkonnanduetele; kui
omanik ei tdida litsentsi véljaandmisel esitatud tingimusi; kui omanik on esitanud valeandmeid vdi ei
tunne piisavalt jadtmekaitluse tehnilisi, tehnoloogilisi ega keskkonnakaitselisi aspekte.

Jadtmeluba voimaldab jadtmeseadus kehtetuks tunnistada juhul, kui ilmnevad asjaolud, mille tottu
oleks tulnud jadtmeloa viljastamisest keelduda, v3i on tdendatud keskkonna saastamine voi
kaitlemisnduete rikkumine; kui tegevuses ei ole vdimalik tdita keskkonnanormatiive voi sellega
ohustatakse keskkonda voi inimese tervist ja vara; kui ettevote ei alusta tegevust.

Keskkonnaohtliku tegevuse korral on litsentsi praktiliselt vdimatu peatada v3i kehtetuks tunnistada
seetdttu, et digusaktides pole defineeritud mdistet “keskkonnaoht” ja selle mééramise metoodikat®
ning jadtmekaitluslitsentsides ja jadtmelubades on keskkonnanduded konkreetselt sonastamata (vt ptk
1).

Naiteks oli seetdttu raske peatada ASile Masp (Maardus tegutsemiseks) viljastatud kéitluslitsentsi,
kuigi 2004. aasta juunis toimunud pdlengus said oluliselt kahjustada nii kaitluskoht, selles olevad
seadmed kui ka keskkond.

Litsentsi peatamine ei ole dnnestunud ka juhul, kui ettevdte kasutab vananenud tehnoloogiat voi
seadmeid, mis ei vasta kehtivatele keskkonnanduetele. Kuna ohtlike jadtmete kitluslitsentside
kehtivusaeg on téhtajatu, on vdimalik, et moni kiitleja kasutab seadmeid vdi tehnoloogiat, mille korral

T Niiteks analoogselt Sotsiaalministeeriumi 22.04.2005. a mééirusega nr 60 “Uue aine tervise- ja keskkonnariski hindamise
nduded” vai siis keskkonnamdju hindamisel tehtavaga
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praegu enam litsentsi ei antaks, sest need pole kooskodlas jadtmeseaduse ndudega kasutada parimat
voimalikku tehnoloogiat. Nii anti ASile Masp 1998. aastal litsents, mis lubab elavhdbeda kéitlemiseks
kasutada 1988. aastal hangitud kasutatud seadet. Keskkonnainspektsioon oli seisukohal, et see seade ei
vasta tinapéevastele keskkonnanduetele, kuid ei suutnud seda pikka aega veenvalt tdestada. Vajalikke
keskkonnaanaliiiise telliti kiill korduvalt, kuid vaidlused analiiiisitulemuste digsuse iile olid pikad.

Keskkonnainspektsiooni andmeil oli mértsi alguseks dnnestunud peatada vaid iiks ohtlike jadtmete
kéitluslitsents, tihtki jddtmeluba pole kehtetuks tunnistatud vdi peatatud.

Kuna jadtmeseaduses, selle alamaktides ning ettevGtete tegevust reguleerivates ohtlike jadtmete
kéitluslitsentsides ja jadtmelubades on esitatud nduded sageli ebaselged voi puuduvad hoopis, siis on
jérelevalveasutustel raske teha ettekirjutusi, millega suunata ettevotete kditlustegevust ohutumaks.

2.3. Jarelevalve ohtlike jaatmete kaitlemise lile pole mojus

Jéarelevalve eesmirgiks on kontrollida ettevotete ja eraisikute tegevuse vastavust diguskorrale ja tagada
keskkonnaohutu kiitlemine.

Keskkonnainspektsioon on votnud endale eesmérgiks kontrollida kdiki ohtlike jadtmete kaitlejaid
vihemalt iiks kord kolme aasta jooksul.?® Kompleksloa omanikke peab saastuse kompleksse valtimise
ja kontrollimise seaduse kohaselt kontrollima igal aastal.

Keskkonnainspektsiooni jarelevalve tegelikku ulatust ettevdtetes viimastel aastatel nditab tabel 2.
Sellest selgub, KKI ei suuda veel igas maakonnas endale vdetud eesmairke téita. Selle pShjuseks peab
Keskkonnainspektsiooni juhtkond vajaliku hulga to6tajate puudumist, kes suudaksid teha jarelevalvet
eriteadmisi ndudvate valdkondade iile. Inspektorite puudus on KKI hinnangul tingitud nende
véikestest palkadest.

Tabel 2. Ohtlike jadtmete kitluslitsentsi omanike kontrollimisel saadud andmed

Harjumaa Ida-Virumaa Tartumaa Péarnumaa

KKI tootajate arv 19 26 12 18
Ohtlike jadtmete kaitlejate arv 25 24 11 12
Kiilastused ohtlike jadtmete kéitlejate juurde *

2002-2004 27 1 4 10
" 2003-2004

Allikas: Keskkonnainspektsioon

Kui inspektsioonil ei ole iilesannete paljususe tottu vdimalust koiki jddtmekéitlejaid kontrollida, siis on
oluline todtada vilja pdhimdtted kontrollitavate asutuste valimiseks. Uks vimalus on ldhtuda
Keskkonnainspektsiooni toplaani koostamisel sellest, et kontrollitakse eeskatt neid ettevotteid, kes
oma tegevusega voiks keskkonda ja inimeste tervist kdige rohkem ohustada, konsulteerides selleks
vajaduse korral teiste jarelevalveasutustega (nt Pédsteameti ja Tervisekaitseinspektsiooniga).
Keskkonnainspektsiooni selgituste kohaselt ei tehta tooplaani koostamisel riskianaliiiisi, mis hindaks
eri ettevotete tegevuse iseloomu ja asukoha alusel nende keskkonna- ja terviseohtu. Inspektsioon vatab
tooplaani koostamisel arvesse jadtmekaitleja varasemaid rikkumisi. Kuna pole iildist eeskirja voi
juhendit, kuidas ettevotteid kontrollimiseks valida, siis valib iga piirkondlik keskus kontrollitavaid
asutusi oma pohimdtete kohaselt.

Keskkonnainspektsiooni hinnangul on ohtlike jadtmete kaitluslitsentsides ja jadtmelubades nduded
niivord iildsdnalised, et nende rikkumise eest on raske kiitlejaile ettekirjutusi teha.?

2 Intervjuu Keskkonnainspektsioonis 27.06.2005. a
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Siiski on ettekirjutusi tehtud ja trahve méaratud, peaasjalikult kiill niisuguste rikkumiste puhul, millest
keskkonnaohtu otseselt tekkida ei pruugi — néiteks jadtmete puudulik mérgistamine vdi aruannete
esitamine ettendhtust hiljem. Keskkonnainspektsioon tegi 2004. aasta 722 jaatmekditlusega seotud
rikkumise puhul 188 ettekirjutust tegevuse muutmiseks ning trahvis 293 fiiiisilist isikut ja 145
juriidilist isikut. Neist 134 rikkumist oli seotud ohtlike jadtmete kditlemisega, millest omakorda 19
korral oli rikkujaks ohtlike jadtmete kiitluslitsentsi omanik. Vaadeldud trahvidest olid ohtlike jadtmete
kaitluslitsentsi omanikele méiaratud vaid 16 trahvi.

Trahvide keskmiseks suuruseks 2004. aastal oli fiilisiliste isikute puhul natuke iile tuhande krooni,
juriidiliste isikute puhul kiirmenetluse korral 2400 krooni ja {ildmenetluse korral 5000 krooni.
Jadtmeseaduse kohaselt saab maksimaalse trahvina méérata 50 000 krooni, 2004. aastal sellist trahvi ei
madratud. Arvestades jadtmekaitluses ringlevaid summasid, on 2001. aastal seadusega sétestatud
trahvide suurused Keskkonnainspektsiooni arvates viikesed. Sellest annab tunnistust ka ettevotjale
korduvalt samade rikkumiste eest trahvide méddramine.

Keskkonnainspektsioon ei ldhtu tddplaani kavandamisel ettevotete keskkonnariskist ja seni pole ka
suudetud sooritada kdiki tooplaanis ettendhtud kontrolle. Kontrollide kéigus tehtavad ettekirjutused ja
trahvid ei ole iildjuhul kiillalt mojusad, et sundida ettevotjaid jadtmekaitlust ohutumaks muutma.

Ettepanekud keskkonnaministrile

¢ Algatada jadtmeseaduse muudatus, mis tdpsustaks ettevotete jadtmearvestuse noudeid (nt
kehtestades kohustusliku arvestusvormi). Nouete tédpsustamine on vajalik selleks, et ettevottel ja
jarelevalveasutustel oleks ajakohane info ettevottes olevate jadtmekoguste kohta, mitte vaid
eelmise aasta aruande andmed ja/vdi koidetud saatekirjad.

o Téiendada Info- ja Tehnokeskuse elektroonilises keskkonnalubade infosiisteemis jadtmekaitlus-
ettevotte kohta olevat andmebaasi, lisades olulisemat infot keskkonnalubade ja litsentside
taotlusmaterjalidest. K3igi oluliste andmete kerge kattesaadavus voimaldab enne jarelevalve-
toiminguid selgeks teha, millised riskid kaasnevad ettevottes kasutatava tehnoloogia ja seadmetega
ning see aitab muuta jarelevalvet tdhusamaks.

¢ Nouda Keskkonnainspektsioonilt jérelevalve planeerimist piirkonna ja ettevotte keskkonnariskist
lahtudes. See voimaldaks kasutada olemasolevat véhest t66joudu paremini.

2K eskkonnainspektsiooni 19.01.2005. a ettekanne “Probleemid jiéitmelubade kontrollimisel”
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3. Riigi investeeringud ohtlike jaatmete kogumiskeskuste
rajamiseks

Jadtmeseaduse kohaselt on ohtlike jadtmete kaitluskohtade vdrgu arendamine keskkonnaministri
tilesandeks. Kohaliku omavalitsuse kohustuseks on korraldada oma haldusterritooriumil
kodumajapidamises tekkivate ohtlike jddtmete kogumist ja nende {ileandmist jadtmekditlejatele.

Riigi tilesandeks on luua eeldused kdigi ohtlike jadtmete ohutuks kéitlemiseks, kehtestades selleks
nouded digusaktides ja koordineerides jadtmekaitlussiisteemi arengut. Jadtmekavas ega ka teistes
oigusaktides ei ole kirjas, millistel eesmarkidel riik investeerib ohtlike jadtmete kogumiskeskustesse.
Teistes riikides on riiklike investeeringute eesmérgiks kiirendada ohtlike jadtmete kéitlemiskeskuste
loomist ning hoida kiitlemishinnad sellisel tasemel, et jadtmetekitajad oleksid huvitatud ohtlike
jédtmete lileandmisest sellistesse keskustesse.

Ohtlike jadtmete kditlemise probleemistikuga hakkas riik tegelema kohe pérast taasiseseisvumist.
Esimese jadtmeseaduse kehtestamisega 1992. aastal asuti ka ohtlike jadtmete kiitlemist reguleerima.
Olulist abi sai riik selles vallas Taani riigilt. Taani Keskkonnaagentuuri soovitustele ja 1994. aasta
uuringutele tuginedes® ning silmas pidades, et ohtlike jisitmete nduetekohaseks kiitlemiseks vajalike
investeeringute tegemiseks puudus ettevotjail majanduslik huvi, raha ning oskused, kavandati
kiimnendi 16puks rajada Eestisse neli riiklikku ohtlike jadtmete kéitlemiskeskust ning riigile kuuluv
ohtlike jdatmete 10ppladestuskoht Vaivaras.

Skandinaavia riikides olid riiklikud kogumiskeskused olemas nii Rootsis kui ka Taanis, praeguseks on
need erastatud. Soomes on kogumiskeskuste omanikeks iihiselt riik, kohalike omavalitsuste liidud ja
eraettevotjad. Selline omandisuhete korraldus voiks Keskkonnaministeeriumi arvates olla sihiks ka
Eestis. Ministeeriumi arvates pole meie omavalitsused praegu siiski veel valmis asuma selles
valdkonnas vordse partnerina riigi ja eraettevotjate korvale.

2001. aasta riiklikus jddtmekavas otsustati, et on vajalik rajada riigi rahaga kokku neli ohtlike jddtmete
kaitlemise keskust. Juba siis oli jadtmekaitlus tulusaks ettevtlusvaldkonnaks kujunenud ja
eraettevotted suutsid kididelda enamiku tekkivatest ohtlikest jaatmetest. Jadtmekavas viidatakse 2001. a
valminud riigi ohtlike jadtmete arengukava I etapile ja oodatakse uute valmimist. Ohtlike jddtmete
kéitlemise arengukava edasisi etappe ei ole siiani valminud ja Keskkonnaministeerium ei pea nende
koostamist eraldi dokumendina ka vajalikuks.

2001. aastaks oli riik rajanud ohtlike jadtmete kogumiskeskused Tallinnas (1999. a) ja Vaivaras
(2000. a). Kavandamisel olid keskused Parnusse (plaaniti avada 2003. a) ja Tartusse.

Keskkonnaministeeriumi arvestuste kohaselt kulutati nende nelja kogumiskeskuse rajamiseks
ajavahemikul 1993-2001 vdhemalt 75,5 miljonit krooni riigi eelarve ja Keskkonnainvesteeringute
Keskuse sihtasutuse raha®, ajavahemikul 2003-2005 lisandus sellele Keskkonnainvesteeringute
Keskuselt veel 10 miljonit krooni. Rahandusministeeriumist Riigikontrollile antud andmete kohaselt
on nende keskuste rajamiseks ajavahemikul 1992-2001 kasutatud ka vélisabi raha 65,2 miljonit
krooni. Seega kokku ligikaudu 151 miljonit krooni (Vaivara keskuse avamisel 2000. a deklareeriti, et
selleks ajaks oli ainuiiksi selle keskuse rajamiseks kulutatud 77,3 miljonit krooni).

% Onhtlike jadtmete kiitlussiisteem Eestis (aastateks 1995-2000, inglise keeles, koostaja Taani firma Chemcontrol)

% Jiitmemajanduse riiklike investeeringute analiiiis aastatel 1993-2001. Keskkonnaministeerium, Tallinn, 2002. Audiitorite
mirkus: Keskkonnaministeeriumi arvestused pole tipsed, kuna neis on kasutatud ka andmeid rahataotlustest, mitte ainult raha
kasutamise aruannetest.
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3.1. Riigi rajatud jaatmekaitluskeskused asuvad piirkondades, kus jaatmeid
tekib kdige rohkem

Jadtmekiitluse pShimdtete kohaselt tuleb jadtmeid kiidelda tekkekoha lihedal.** Auditis rithmitati
olemasolevad andmed ohtlike jadtmete tekke kohta nii, nagu seda oli tehtud riiklike keskuste asukoha
kavandamisel. Tallinna keskuse teeninduspiirkonnaks oli algselt kavandatud Harjumaa, Tallinn,
Raplamaa, Hiiumaa ja pool Ladnemaad; Pérnu keskusel oli selleks Pdrnumaa, pool Lddanemaad ja
Saaremaa; Vaivara keskusel Laédne- ja Ida-Virumaa; Tartul koik iilejddanud maakonnad.

Joonis 4. Ohtlike jadtmete tekkekoguste jaotus riigi kavandatud kogumiskeskuste
teeninduspiirkondade kaupa (arvestamata pdlevkivijdatmete koguseid)

160
~ 120
-
o c
22 80 I
23 > \(awara
X~ \S/ 40 Tallinn

Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus, Riigikontrolli analiiiis

Keskuste teeninduspiirkondades tekkivatest ohtlikest jadtmetest on lisaks pdlevkivijadtmetele maha
arvestatud ka Kunda tsemenditehases tekkiv klinkritolm, mis ladestatakse kohapeal.

Vaivara ja Tallinna keskuste teeninduspiirkondades tekib 10-20 korda rohkem ohtlikke jadtmeid kui
Tartu ja Parnu keskuste teeninduspiirkondades. Seega investeeris riik Tallinna ja Vaivara keskusi
rajades piirkondadesse, kus ohtlikest jadtmetest tekkida vdiv keskkonnasaaste oht oli ja on praegugi
kdige suurem.

3.2. Riigi rajatud kogumiskeskused on oma lilesanded taitnud
Riigi rajatud keskuste osa ohtlike jaiitmete kiitlemisel

1990. aastate keskel, kui riik otsustas rajada oma ja vélisabi rahaga ohtlike jadtmete kditluskeskused,
ei olnud Eestis veel erakapitalil pohinevaid keskusi. Tallinnas rajatud keskus oli Eesti esimeseks
kaasaja nduetele vastavaks keskuseks. Vaivara keskuse, aga eelkdige selle juurde rajatud 15pp-
ladestusala valmimisega 2000. aastal loodi riigis tugev alus ohtlike jadtmete kaitlemise edasiseks
arenguks. Alates 1990. aastate teisest poolest hakkasid riigis tekkima ja suhteliselt edukalt toimima ka
erakapitalil pdhinevad kaitluskeskused.

%2 Uleriigiline jastmekava, Baseli konventsioon
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Mbolemas ohtlike jadtmete kéitlemise riiklikus keskuses tegutseb Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskusega sdlmitud lepingute alusel erakapitalil pShinev ériithing.* Operaatorile antud litsents
lubab kéidelda 412 liiki ohtlikke jadtmeid, s.o koiki Eestis tekkivaid liike. Kuigi nende keskuste
rajamise eesmérgiks oli tagada koiki liiki ohtlikke jadtmete vastuvotmine, ei ole sellist kohustust kirjas
operaatoriga sdlmitud lepingutes.

Pracgu tegutsevad kdigis maakondades erakapitalil pohinevad jadtmekaitlejad ning kuna nad on
jaatmete tekkekohtade ldhedal, annavad jddtmetekitajad oma jddtmed neile. Riiklikes keskustes on
vaid iiks selline jadtmekaitlusseade, mida teistel jadtmekéitlejatel ei ole. Seega on riik saavutanud
selle, mida ta ohtlike jadtmete kéitluskeskustesse investeerides soovis — riigi rajatud keskuste eeskujul
on ecrakapital sellesse drivaldkonda edukalt sisenenud ning suudab praegu ohtlike jadtmete
kaitlemisega toime tulla ilma riigi toeta. Selle tulemusel on riiklike keskuste osakaal ohtlike jadtmete
kditlemises véhene.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse jddtmearuandluse infosiisteemi JATS andmetel voeti
Eestis 2004. aastal ohtlike jddtmetena arvele kokku 173 562 tonni jadtmeid, millest riigi rajatud
keskustes kaideldi 3,1%. Kui mitte arvestada tsemendiahjude klinkertolmu, mida kdideldakse selle
tekkekohas Kundas, on riigi rajatud keskuste osakaal arvelevoetud ohtlike jadtmete kiditlemisel 5,2%.
Kui votta arvesse, et ka enamikku pilsiveest ning ohtlikke aineid sisaldavast pinnasest kdideldakse
viljaspool riigi rajatud kiitluskeskusi, voib neis keskustes kédideldavate ohtlike jadtmete osakaaluks
hinnata 9,1% nende arvestatud kogustest.

Osa jaatmeliikide puhul (nt elektroonikaseadmed) on juba kehtestatud tootja vastutuse pShimdte, mille
kohaselt koguvad tootjad ise vanad, kasutuseks kdlbmatud seadmed kokku. Tootja vastutus viahendab
riiklikesse keskustesse joudvate ohtlike jadtmete hulka veelgi.

Kuid Ka siis, kui rakenduksid kehtiva arengukava kohaselt riigi toel luua kavandatud keskused Pérnus
ja Tartus, ei suureneks oluliselt riiklikes keskustes kdideldavate jadtmete osatdhtsus (vt joonis 4).
Keskkonnaministeeriumi selgituste kohaselt on Parnusse keskuse rajamise kavast loobutud seetdttu, et
seal on peamiseks ohtlikuks jadtmeks pilsivesi, mida kitlevad ka teised erafirmad.

Tartusse rajatakse keskus jaatmekditlusega tegeleva ériithingu maale. Keskuse ehitamine 16peb 2006.
aasta juulis. 12.05.2006. a seisuga ei olnud hoonestusdiguse leping riigi kui jadtmekeskuse omaniku
kasuks veel allkirjastatud. Riigikontroll peab lubamatuks riigile ehitise rajamise alustamist enne riigi
kasuks hoonestusdiguse seadmist, kuna see raskendab labirddkimisi lepingutingimuste iile.

Kaitlushinnad

Riigi 1990. aastate keskel tehtud otsus investeerida oma raha ohtlike jadtmete kéitluskeskuste
rajamisse tugines Taani konsultantide soovitustele. Taani kogemus nditas, et eraettevotjate
kaitluskeskustes kujunevad jadtmekditlushinnad esialgu viga korgeks, mistdttu jadtmetekitajad
ptitiavad varjata andmeid jadtmete tekke ja kiitlemise kohta, ohtlikke jadtmeid ei anta kiitlejatele iile,
vaid sokutatakse mujale, pdhjustades sellega keskkonnareostust. Eeldati, et riiklikes keskustes
hoitakse ohtlike jadtmete kéitlemise eest voetav tasu sellisel tasemel, et jadtmetekitajad peavad
otstarbekaks oma jddtmed neisse dra anda.

Riiklikes keskustes tegutsevale driiihingule on lepinguga seatud nduded jddtmete kéitlemise eest
kiisitava tasu suuruse kohta. Kéitlushinnad neis keskustes ei erine oluliselt teiste kditlusettevdtete
hindadest® ning riigile maksab 4riiihing Tallinna keskuse eest renditasu aastas 192 000 krooni.
Operaator on suutnud oma tegevuse tulusalt korraldada — 2002. aastal saadi 2,2 miljonit krooni
kasumit; 2004. aastal saadi 1,9 miljonit krooni kasumit ainuiiksi Vaivara keskuses tegutsemisest.

% Kuni 2003. aastani tegutses Vaivara keskuses ja seal asuvas 15ppladestuspaigas AS Modulwaste. Lepingukohustuste
mittetditmise tottu 1opetati temaga leping ning praegu tegutseb keskuses OU EcoPro.
3 Ohtlike jadtmete kiitlejate vastused hinnapéringule
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Iga dritihingu eesmérk on teenida voimalikult suurt kasumit ja ta ei ole huvitatud teenuse osutamisest
teistest turuosalistest madalama hinnaga. Kuid riik investeeris oma ja vélisabi raha ohtlike jadtmete
kogumiskeskuste rajamisse nimelt selleks, et takistada riiklike keskuste abil eraettevdtjaid kiisimast
jaatmekaitlusteenuste eest pohjendamatult korgeid hindu. Eesmérgiks oli saavutada jadtmekaitlus-
hindade ja jérelevalve koosmdjul olukord, et jadtmetekitajad oleksid huvitatud kdikide ohtlike
jaatmete kaitluskeskustesse tileandmisest. Praegu see nii ei ole — Keskkonnainvesteeringute Keskuse
andmetel kulutas riik aastatel 2003—-2005 peremeheta ohtlike jddtmete kiitlemiseks 14 miljonit krooni
(selle summasse kuuluvad siiski ka kulutused ndukogudeaegse reostuse kiitlemiseks, mida pole
eraomanike kohustuseks pandud).

Riigil v5ib tekkida lisakulutusi sellest, et pracgused kogumiskeskuste operaatorlepingud® ei kohusta
operaatorit andma lepingu 16ppemisel riigile iile keskuses tegutsemise kdigus kogutud oskusteavet
(keskuses olevate seadmete ja tehnoloogia kasutamise ja seadmete hoolduse kohta). Keeruliste
seadmete ja/voi tehnoloogia rakendamine eeldab peale tehniliste passide ka tépset teavet nende
tegeliku kasutamise kohta. Riigikontrolli arvates ei ole keskuste kasutamiseks operaatoritega solmitud
lepingutes arvestatud piisavalt riigi huvidega.

Riigikontrolli arvates pole riigi lilesanne ohtlike jaétmete vahetu kditlemine, vaid selleks vajalike
eelduste loomine. Kahes tegutsevas riiklikus kogumiskeskuses kdideldakse veidi iile 5% arvele v3etud
ohtlikest jaatmetest. Ulejasnud jastmeid kiitlevad eraettevdtjad. Seega on dnnestunud luua eeldused
erasektori arenguks ohtlike jadtmete kaitlemisel. Kuna jadtmekaitlus toimub valdavalt eraettevotjate
vahendusel ja riiklike keskuste olemasolu ei suurenda oluliselt jadtmetekitajate- ja kditlejate voimalusi
kdigi jadtmete nduetekohaseks kiitlemiseks, ei ole vajalik siilitada riigi rajatud ohtlike jadtmete
kogumiskeskusi riigi omandis.

3.3. Ohtlike jaatmete prigila Vaivaras voib osaliselt amortiseeruda enne
kasutamist

Vaivara jédtmekeskuse kditlusmahuks on plaanitud 24 000 tonni aastas ja ladestusmahuks 300 000
tonni ohtlike jadtmeid 25 aastaga ehk keskmiselt 12 000 tonni aastas. Praeguseks on nelja ja poole
aastaga ladestatud kokku umbes 4000 tonni (2005. a andmed veel puuduvad). Muude kéitlus-
voimaluste (nt taaskasutus) arenemise tottu ei ole oodata ladestatava jddtmehulga suurenemist.

Vaivara jdatmekeskus loodi eelkdige ohtlike jadtmete priigilaks. Ladestusala ehitati “kargedena”.
Kargede alla paigaldati jadtmetest vihmavee ldbindrgumisel tekkivat reovett drajuhtivad torud ning
reovee keskkonda sattumist valtivad kaitsekihid. Kérge ladestamine planeeriti kolme iiksteise peal
asuva meetripaksuse kihina, mis pérast tditumist tuleks katta vettpidava kihiga, et vahendada vihmavee
jaatmetest ldbivoolamisel tekkiva reovee hulka. Kuna 12 000 tonni asemel ladestatakse praegu aastas
vihem kui 3000 tonni ohtlikke jadtmeid, siis ei ole ka enim tdidetud kédrje alumine meetripaksune kiht
taielikult tdidetud. Uks kérg, millesse eelmine operaator on jiitmeid ebadigesti ladustanud ning mis
seetdttu vajab korrastamist, seisab peaaegu tithjana. Ulejasnud kaks kérge on seni kasutamata.

Operaatori hinnangul (mida Riigikontroll peab pdhjendatuks) vdivad kérjed amortiseeruda, kui neid ei
taideta ega kasutata plaanitud mahus.*® Kuna kirjed on arvestatud tiitumata kujul ilmastiku mdjude
kides olema vihemalt aastakiimneid, siis ei ole ldhematel aastatel veel nende amortiseerumise ohtu.
Juhul kui ladustatavad kogused oluliselt ei suurene, tuleb juba praegu otsustada, kuidas peamiselt
vilisabi rahadega rajatud ladestusala otstarbekalt kasutada. Operaatori arvates peaks kaaluma, kas on
vajalik ladestusala osaliselt konserveerida ja/vdi tavajddtmetega tiita, et hoida dra ladestusala
amortiseerumine enne kasutamist. Samas peab jddtmeseaduse jargi ladestama tavajasdtmeid ja ohtlikke
jédtmeid eraldi.

% Operaatorlepingute kestus Tallinnas 10 aastat, 5.0 kuni aastani 2009 ja Vaivaras 3 aastat, 5.0 kuni novembrini 2006. a
% 16.06.2005. a intervjuu Vaivara Ohtlike Jaitmete Kogumiskeskuse operaatori EcoPro-ga
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Riigikontroll on seisukohal, et Vaivara ladestusala riigi omandisse jadmine on pdhjendatud, sest see on
Eestis pracgu ainuke koht, kuhu ohtlikke jadtmeid tohib ladestada. Ladestusala riigi omandis hoidmine
voimaldab riigil paremini korraldada jarelevalvet ja tokestada pohjendamatult korgete hindade
kehtestamist. See on vajalik ka seetdttu, et parast priigila sulgemist tuleb seal veel aastakiimneid
keskkonnaseiret teha.

Ettepanekud keskkonnaministrile

o Kehtestada Tallinna, Vaivara ja Tartu kogumiskeskuste operaatoritele nduded kdideldavate
jadtmete nimistu ja teenuste hindade kohta, et pakkuda nende keskuste kaudu ka selliseid
teenuseid, millega teised jadtmekditlejad majanduslike kaalutluste tottu tegeleda ei soovi. Kui seda
ei peeta vajalikuks, siis voorandada nende keskuste vara kas osaliselt voi tdielikult (sdilitades riigi
omandina Vaivara ohtlike jaatmete priigila). Kogumiskeskuste vara rendileandmisega tegelemisest
loobumine voimaldab riigiasutustel pdorata enam tihelepanu ohtlike jadtmete kaitlemise iildisele
korraldusele.

o Teha riigile kuuluvates kogumiskeskustes tegutsevale driiihingule ettepanek muuta keskuste
tegutsemiseks sdlmitud lepinguid nii, et operaator kohustub lepingu 1dppemisel riigile iile andma
keskuste seadmete kasutamisel omandatud oskusteabe. See vihendaks ohtu, et operaatori
vahetumise korral peatuks keskuste tegevus oskusteabe puudumise tdttu.

o Selgitada vélja Vaivara ohtlike jddtmete priigila amortiseerumise ohu suurus ning otsustada priigila
osalise konserveerimise vajadus. See aitab viltida priigilasse tehtud kulutuste osaliselt asjatuks
muutumist.

/allkirjastatud digitaalselt/

Olav Liiiis
IV auditiosakonna peakontrolér
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1. Auditi kdigus intervjueeritud isikud
Asutus / ettevote Intervjueeritav Ametikoht Teema
- A nounik, Euroopa korraldus, ajalugu,
Keskkonnaministeeriumi Matti Viisimaa Keskkonnaagentuuri jédtmete probleemid

Info- ja Tehnokeskus

teemakeskuse ekspert

IAS EcoPro

Neeme Reinap

juhatuse esimees

\Vaivara ja Tallinna riiklike
keskuste t06, suurima
kéitleja probleemid

IAS Epler & Lorenz

Janis Lorenz

juhataja

suure kditleja probleemid

Eesti Energia

[Tonis Meriste

keskkonnajuht, eelnevalt
Rastaid EcoPro tegevjuht

probleemid

Keskkonnainspektsioon

Heiki Nurmsalu

peadirektori asetiitja

jarelevalve korraldus ja
probleemid

Keskkonnainspektsiooni |Aile Kureoja inspektor jarelevalve korraldus ja
[Tartumaa osakond probleemid osakonna
tasandil
Keskkonnainspektsiooni [Lembit Miil, \aneminspektor jarelevalve korraldus ja
IPdrnumaa osakond Enn Keeman probleemid osakonna

juhtinspektor

tasandil

Keskkonnainspektsiooni
\Virumaa osakond

Saima Jiirmann,
Emma Krikova,
Julia Nestor

inspektorid

jarelevalve korraldus ja
probleemid osakonna
tasandil

Keskkonnainspektsiooni
Harjumaa osakond

Silva Prihhodko

juhtivinspektor

jarelevalve korraldus ja
probleemid osakonna
tasandil

Keskkonnaministeerium

Peeter Eek, Marika
Siht

jadtmeosakonna juhataja ja
peaspetsialist

kéitlemise korraldus ja
plaanid

Parnumaa Peeter Oja jadtmete spetsialist korraldus KKT tasandil
Keskkonnateenistus
[Tartumaa Hegri Narusk jadtmete spetsialist korraldus KKT tasandil
Keskkonnateenistus
Ida-Virumaa Tamara lvanova,  |jadtmete spetsialistid ja korraldus KKT tasandil

Keskkonnateenistus

Marina
Sevastjanova,
Andrei Litvinjuk

komplekslubade spetsialist

Harjumaa
Keskkonnateenistus

Heikko Antsmée
Ulle-Triin Enden

jadtmete spetsialistid

korraldus KKT tasandil

Ohtlike jadtmete kaitlus- [Tarmo Lindemann sekretér komisjoni t66 ja
litsentside komisjon probleemid
Kesto Uiiri Jiirgen tegevjuht kaitlejate probleemid
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2. Ohtlike jaatmete kogumiskeskusi iseloomustavad andmed

TALLINN

VAIVARA (lisaks ka SILLAMAE)

TARTU

PARNU

Eeluuringud:
kestus, maksumus

0,46 mln ekiiiid Phare +
0,272 min kr (projekteerimine)

0,18 mln ekiiiid (Taani) + 1,7 mln kr + 0,566
mln kr (1995) +1,4 mln kr (Sillamée) + 1,382
min kr (uus projekt, 1997-1998)

Osa 0,375 min kr

Osa 0,375 min kr

investeeritud enne
kéivitamist, sh vélisabi
sh Riiklikult (ka KIK)

12,6 min kr
6,4 min kr (Phare — seadmed, inventar)
6,2 mln kr (iildehitust66d)

4,76 min kr (Phare, seadmed)
24,2 min kr (kulud lepingu alusel ehituseks)

pérast kéivitamist
investeeritud

4,871 min kr (2001)

Ei ole kaivitatud

Ei ole kaivitatud

Kavandatud 2006. a 7,0 min kr 2006. a 3,0 min kr 2005.-2006. a 15,5 min 0

investeeringud kr

Haldamine ja arendamine | 7,022 min kr (2000) + 0,81 min kr (2003) + 1,545 M EEK (2004) + 7,686 M EEK (2005)

Omanik  maa Tallinn Riik Epler&Lorenz Pédrnu linn

keskus Riik Riik Riik -

seadmed Riik ja operaator Riik ja operaator Riik ja operaator -

Keskuse pindala 5711 m? 122406 m? 6859m? B

Teeninduspiirkond Harjumaa, Raplamaa, osa Laénemaad, Tallinn | lda- ja Ladne-Virumaa, Voru-, Valga-, Tartu-, Pirnumaa, Saare

priigilal kogu Eesti Pdlva-, Jogeva-, maakond, Jarvamaa,

Viljandimaa

osa Ladnemaad

Mahud tonnides (tegelik /
planeeritud )

4000 /12000

Ladestusel 900 / 12000

Operaatorid

EcoPro, alates 05.01.1999. a kehtiv leping 10
aastaks

Modulvest 2000-2003
EcoPro november 2003 — november 2006

Konkurss kuulutatakse
vilja

Operaatorilt riigile lae-
kunud (aastate kaupa, ilma
saastetasuta )

30.11.2004. a 0,192 min kr
29.03.2005. a 0,192 min kr

Tabeli andmed tuginevad Riigikontrolli auditile “Ohtlike jadtmete arvestuse ja kahjutustamise korraldus”, Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuse ohtlike jadtmete biiroo ning Keskkonnainvesteeringute Keskuse infole




Keskkonnaministri ja Keskkonnainspektsiooni
peadirektori asetaitja vastused



