Tiivistelma

Maatalouden ravinnepaastojen vahentdminen

Maatalouden osuus ihmisen aiheuttamasta vesistdjen ravinnekuormituk-
sesta on Suomessa noin puolet. Maatalouden aiheuttama kuormitus ei ole
muuttunut viime vuosikymmenini. Kokonaistypen ja -fosforin méérd on
samalla tasolla kuin 1980-luvulla. Maatalouden aiheuttama kuormitus né-
kyy vesienlaadun huononemisena erityisesti maatalousalueiden matalissa
jérvissd sekd Saaristomerelld. Valtioneuvoston periaatepdédtoksen mukaan
maataloudessa tavoitellaan 30 prosentin vidhentdmistd ravinnepadistoissi
vuoteen 2015 mennessé.

Maatalouden ravinnepdistéjen vihentdmiseen on panostettu EU-
jasenyyden aikana huomattavasti. Vuosittain 15 prosenttia maataloustues-
ta, noin 300 miljoonaa euroa, on kiytetty maatalouden ympéristotukijar-
jestelmdin. Tuen merkittdvimpéna tavoitteena on ravinnepéistdjen viahen-
tdminen.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko kansallisen maatalouspolitiikan liik-
kumavaraa hyodyntdmailld mahdollista pddstd nykyistd selkedsti vihéi-
sempiin ravinnepédstoihin ja onko olemassa keinoja, joilla voitaisiin saa-
vuttaa valtioneuvoston periaatepéditéksen mukainen vihennystavoite.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tavoitteista ja toimenpiteistd huolimatta
maatalouden ravinnepddstot eivét ole vdhentyneet. Liséksi maatalouden
rakennekehitys on ollut sellaista, ettd riskit padstjen kasvamiseen ovat li-
sddntyneet. Kotieldintalous keskittyy tietyille alueille, kuten Varsinais-
Suomeen, Pohjanmaalle ja Pohjois-Savoon, lisdten eldinten lannan méarda
suhteessa kiytettdvissd olevaan peltoalaan. Samalla Eteld-Suomessa nur-
mien ala vihenee viljanviljelyn kasvaessa. Tami vdhentdd peltojen tal-
viaikaista kasvipeitteisyyttd ja lisdd ravinteiden valuntaa.

Tarkastuksen perusteella ravinnekuormituksen vdhentdmistavoite on ris-
tiriidassa maatalouspolitiikan muiden tavoitteiden kanssa. Kéytdnnossd
tuotanto- ja tulotavoitteet ovat saaneet suuremman painoarvon kuin ympé-
ristotavoitteet.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd myos ympéristotukijérjestelmé on kay-
tannossd osa maatalouden tulotukea. EU-sddddsten mukaan ympéristotuki
saa olla vain korvausta ympéristonsuojelun aiheuttamista lisdkustannuk-
sista sekd tulonmenetyksistd. Tulopoliittisten tekijéiden vuoksi ympéristo-
tuen ehtojen kustannusvaikutukset ovat olleet niin lievid, ettd kdytdnnossa
kaikki viljelijét ovat osallistuneet jéarjestelméén. Lievistéd tukiehdoista joh-
tuen vesistokuormituksessa ei ole havaittu muutosta, vaikka jarjestelma on
ollut kdytdssd jo 13 vuotta ja sithen on kdytetty useita miljardeja euroja.



Vaikka ympiéristétuen ehdot ovat olleet viljelijoille lievid ja ympériston
kannalta tehottomia, niiden valvonta on ty6ldstd. Ympiristotukiehtojen
valvonta aiheuttaa yli puolet maataloustuen valvonnan kustannuksista,
vaikka tuki on vain 15 prosenttia koko maataloustuesta.

Tarkastuksen perusteella nykytoimilla ei tulla saavuttamaan valtioneu-
voston periaatepditoksen mukaista 30 prosentin vihenemédid maatalouden
ravinnepddstoissd vuoteen 2015 mennessd. Tarkastuksessa kuitenkin ha-
vaittiin, ettd nykytasoisen tuen toisenlaisella kohdentamisella olisi mah-
dollista selvésti vihentdd maatalouden aiheuttamia ravinnepdistoja. Toi-
menpiteitd ja tukea olisi kohdistettava pidistdjen kannalta hankalimpiin,
jyrkisti vesist6ihin viettdviin peltoihin. Ne tulisi poistaa aktiiviviljelysta.
Lis#ksi lannoitusta tulisi edelleen vdhentdd. Aiheutuneet tulonmenetykset
olisi mahdollista kompensoida ympéristotukeen nykyisin kéytettdvilld re-
sursseilla. Tuki ei kuitenkaan kohdistuisi tasasuuruisena kaikille pelloille,
kuten nykyjérjestelméssa.

Ravinnepéistdjen merkittdvd vahentdminen ei tarkastuksen perusteella
estdisi tuotannon omavaraisuustavoitteiden saavuttamista. Talld hetkelld
Suomi tuottaa maataloustuen avulla huomattavia méiérid rehuviljaa vien-
tiin. Rehuviljan vienti ulkomaille on tapahtunut padasiassa EU:n maksa-
mien vientitukien avulla, joten tuotannosta saatava kansantaloudellinen
hy6ty on vdhintddnkin kyseenalainen. Rehuviljan ylituotanto on erityisen
kannattamatonta, jos huomioidaan sen aiheuttamat ympdéristohaitat eli ra-
vinnepaéstot vesiin. Peltoalan ja lannoituksen véhentdminen tulisikin koh-
distaa rehuviljan ylituotannon vihentdmiseen.





