Resumé

Stodet till energi- och klimatteknologin

Klimatuppvarmningen har konstaterats i internationella utvérde-
ringsrapporter. | internationella klimatavtal och inom EU har upp-
stéllts ambitiosa malsdttningar att minska bl.a. pa utsldppen av
vaxthusgaser, utdka anvandningen av fornybar energi och effektive-
ra energisparandet. Ocksa i Finlands energi- och klimatstrategier
har man svarat pa malsattningarna i de internationella avtalen. |
energi- och klimatstrategin fran & 2008 sags forskning samt utveck-
ling av teknologin och innovationer som centrala styrningsmedel for
att klimatmalsittningarna ska uppnads. Export av energiteknol ogi
ansdgs i framtiden erbjuda stora majligheter for den finlandska i
dustrin.

Efterfrégan pa energiteknologi och innovationer har vuxit i B
ropa och i lander som & stadda i utveckling, sdsom Indien och
Kina. Bakom utvecklingen ligger skérpta krav pa utsldpp och effek-
tivitet, ett hogre pris pa energi samt att de anlaggningar som &r i
bruk ddras. | Finland & maséttningen att astadkomma ett nétverk
mellan utvecklarna av teknologier och innovationer och servicepro-
ducenterna tillsammans med energikonsumerterna s3, att resultatet
blir i hemlandet testade och utprovade produkter som & konku-
renskraftiga pa den globala marknaden.

Statsr&det anser att forskningen, energi- och klimatteknologin
samt innovationsverksamheten & i nyckelstélning for att mal sétt-
ningarna ska uppnas. Under de narmaste dren gors kannbart ckade
satsningar pa forskning, utveckling, ibruktagande och kommersiali-
sering av nya teknologier och innovationer s3, att medelanvand-
ningen for dessa andamal ska &minstone fordubblas fram till &r
2020.

Teknologiindustrin har framfort som mal att & 2050 & energi-
och miljéindustrin den ledande industribranschen i Finland samt
global marknadsledare pa utvalda affarsomréden. Omséttningen
uppskattas 6ka pa energi- och klimatbranschen fran 32 miljarder
euro & 2006 till 100 miljarder euro fram till & 2020.



| statsbudgeterna &ren 2003-2011 var Tekes stod till projekt med
energi- och klimattema 1,9 miljarder euro. Anslagsokningen har
forsnabbats fran & 2006 och har &ren 2010 och 2011 varit 290 mil-
joner euro per .

Huvudfragan vid revisionen var, hur effektivt Tekes stod till Kli-
mat- och energiprojekten har skapat forutsattningar for att klimat-
och energimdlsittningarna ska uppnds samt hur stoden har framjat
aff arsverksamheten pa omradet.

Till revisionsmaterialet horde bl.a. resultatstyrnings- och budget-
dokumenten fran &ren 1999-2011, de internationella avtaen, Fin-
lands energi- och klimatstrategi och ovriga dokument pa politisk
niva samt olika utredningar, undersokningar och gjorda utvérde-
ringar av f & uprogram

Som foremal for revisionen utvaldes fem klimat- och energibeto-
nade stodprogram vilka Tekes ansag vara mest representativa: Tré
energiprogrammet 1999-2003, Climtech 1999-2002, Climbus 2004-
2008, Densy 2003-2007 och Biorefine 2007-2012. Av projekten i
de av Tekes sttédda programmen plockades projekten med klimat-
och energieffekter ut med hjélp av Tekes system for projektadmini-
strering. Analysen av denna baskategori beskrev Tekes-stddets vo-
lym och tyngdpunktsférandringar under de senaste tio aren. Vid
revisionen gjordes en internetbaserad enkét till dver 200 stédda -
retagsprojekt inom de fem klimat- och energiprogrammen.

Enligt revisionen har Tekes program i sig skapat forutsattningar
for att de klimat- och energipolitiska malsittningarna ska uppnas,
men Tekes stod till klimat- och energiprojekten har inte vasentligt
framjat forverkligandet av de klimat- och energipolitiska malséit-
ningarna. Detta beror del-vis pa att de program som stods av Tekes
& omfattande, flerdriga helheter. Programmens malséttningar ar
generella. De & i sig goda, sdsom nétverksbildning och klarlaggan-
de av nya fokusomréden inom affarsverksamheterna. For program:
men har emellertid just inte uppstallts kommersiella resultatmad i
eurobelopp, varvid ocksa uppfoljningen i hog grad har inskrankts
till kvalitativa malsattningar. FOr programmen och projekten har
inte heller uppstéllts klara, métbara klimat- och energipolitiska mal-
séttningar.

Inte heller Tekes stod till foretagens klimat- och energiprojekt
har - &minstone tills vidare - i betydande utstrackning lett till kom-
mersiella framgangar. Sdlunda kan de uppnadda resultaten inte tills



vidare betraktas som tillréckliga med hansyn till det anvanda stats-
stodets volym. Man bor emellertid beakta, att det kan ta flera ar att
kommersialisera innovationer pa energi- och klimatbranschen. Nér
resultaten bedoms bor man beakta ocksa den ekonomiska recession
som delvis infoll under den granskade perioden, liksom ocksa in-
verkningarna av Ovriga faktorer.

| Finland borjade man tamligen sent med stérre allvar reagera pa
klimatférandringen och de kommersiella méjligheter den medfor.
Kyoto-avtalet 6ts redan & 1997. Enligt Tekes var foretagen inte
tidigare sarskilt benagna att satsa pa klimat- och energiteknologin.
Innovationsverksamhet & en langsiktig verksamhet. Effekterna av
stod till innovationsverksamhet visar sig forst efter en synnerligen
lang tid. De stod som Tekes beviljade till energi- och klimatforand-
ringsteknologin holl sig &ren 1998-2006 pa en niva pa ca 54-64 mil-
joner euro. Exempelvis & 2006 utgjorde detta stod 14 procent av
Tekes samtliga stod. Ar 2007 utdkades detta stéd kannbart, och u-
gjorde 25 procent av den totala volymen for de av Tekes beviljade
stéden. Ar 2009 var andelen redan 35 procent.

De internationella klimatmal sattningarna och avtalen utgar fran
den offentliga makten. Darfor anser revisionsverket det vara av vikt,
at statens stédorganisationer trots det kréavande i uppgiften efter-
tryckligt vacker upp naringslivet till att sétta i gang klimat- och
energiinnovationsprojekt.

Ocksa klimatmdlen stannar i programmens malséttningar néar-
mast pd omnamnandets niva, som kvalitativa masittningar. | ved-
energiprogrammet uppstalldes atminstone en klar, métbar klimatpo-
litisk malsattning: anvandningen av skogsflis ska femfaldigas under
programperioden. | de 6éwriga programmen hade klara, métbara Kli-
matmal sattningar inte uppstallts.

Tekes gor en uppfdljning tre & efter det at ett projekt har avsiu-
tats, varvid projektets kommersiella resultat inte ndrmelsevis altid
kan konstateras, och hur de for projektet uppstallda malsittningarna
har uppnétts kan sdledes inte klargoras. Sdledes uppnas inte syftet
med uppfoljningen. Tekes borde dvervaga att forlanga uppfoljning-
en till exempelvis fem & . Den blankett som Tekes anvander for
uppfdljningen & den samma oberoende av programmet. Denna
schematiskhet borde man avsta fran och utarbeta blanketter for ett-
vart programs behov. Sarskilt i fraga om Tekes klimat- och energi-
program borde noggrannare an fér nérvarande klargoras exempelvis



effekterna pa utslapp av vaxthusgaser, inbesparingen av energi och
anvandningen av fornybara energikélor. Nu fragar Tekes endast pa
ett mycket allmént plan om projektets miljoeffekter.

Tekes later gora utvarderingar av de stédda projekten sedan de
har avdlutats. Det forefaller som att i de av konsulter gjorda utvarde-
ringarna av programmen inte har utretts Tekes klimat- och energ-
programs resultat i forhallarde till de nationella och internationella
klimatmal sattningarna. En stor brist i utvarderingarna har dessutom
varit, att programmens kommersiella framgang har klargjorts syn
nerligen ytligt, om als.

Revisionsverket genomforde en foretagsenka som géllde fore-
tagsprojekten inom alla de fem av Tekes stddda klimat- och energi-
programmen. Av projekten ansags 98 procent ha lyckats helt eller
delvis, varfor andelen projekt som ansdgs vara misslyckade var
synnerligen liten. Detta resultat tyder pa att positiva kommersiella
resultat anda kunde forvantas senare. Ca 40 procent av de svarande
meddelade, att projektet hade forverkligats dven utan det statliga
Stodet.

Enligt enk&ten uppnadde 35 procent av projekten som resultat en
betydande eller ganska betydande energiinbesparing. Enligt svaren
forbéttrades med 60 procent av projekten utnyttjandet av ravarure-
surserna, och lika ofta ansags projektets resultat minska pa utslap-
pen av vaxthusgaser betydligt eler ganska betydligt. Av de svaran+
de uppskattade 70 procent att projekten okar anvandningen av for-
nybara energikéllor.

Tekes och det styrande ministeriet borde ga in for att gora en
kostnadseffektutvardering av det, om de resultat som har uppnétts
med de stodda klimat- och energiprojekten stér i rétt forhallande till
satsningarna, sa att man kan gora en jamférelse mellan olika kli-
matpolitiska verktyg.

Oftast uppkom som resultat av féretagens klimat- och energipro-
jekt en ny produkt eller en forbéttring av en tidigare produkt. Enligt
enkdten arsag foretagen att det finansiella stodet till projektet var
den viktigaste nyttan av medverkan i Tekes klimat- och energipro-
gram. Det direkta stodet upplevdes sdledes som den véasentligaste
anledningen till att delta i pro-grammet. Av de svarande ansdg 82
procent, att ett direkt stod ar en béttre stédform an ett skatteavdrag
fran utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten.



Resultaten av de foretagsprojekt som medverkade i de av Tekes
stédda klimat- och energiprogrammen hade vid tidpunkten for revi-
sionen dnnu stannat langt fran de maséttningar som i ansoknings-
skedet hade uppstéllts for projektens effekter i kommersiellt och
syssel séttningshénseende.

Av projekten hade 45 procent positiva sysselsattningseffekter i
Finland. Dessutom hade 8 procent sidana effekter i utlandet. Enligt
enké&ten uppkom som resultat av projekten totalt 314 nya arbetsplat-
ser i Finland. Priset for staten for en arbetsplats blev 90 891 euro.
Syssalsittningseffekterna var emellertid sma, i synnerhet om de
jamfors med de malsdttningar som hade meddelats i ansdkningarna.
Som de viktigaste indirekta effekterna betraktade 6ver 80 procent
sysselsittande av underleverantorer och lika manga en utvidgning
av foretagens egen forsknings- och produktutvecklingsverksamhet.
Endast hos 12,5 procent av de svarande foretagen hede forsajning
en Okat under de tre & som fdlj de efter att projektet hade upphort.

Nér staten beviljar stéd for en viss verksamhet, efterstravar den
vissa resultat. FOor stodet bor ocksa uppstéllas sadana villkor, som
sakerstdller att dessa malsattningar yppnas. Enligt revisionsverkets
mening borde stédvillkoren andras s, att stod ocksa kan aterkravas,
om de for projekten uppstallda ma séttningarna inte uppnas.



