Resumé

Utslappshandel - Kyotos flexibla mekanismer

Kyotoprotokollets ikrafttrddande inledde ett reglerat internationellt samar-
bete 1 syfte att férhindra klimatforandringens skadeverkningar. I samman-
hanget definierades utslappsreduceringsforpliktelser ocksa for EU-
landerna. Avsikten dr att EU-ldnderna under perioden mellan aren 2008
och 2012 skall reducera sina utsldpp till 8 procent under nivén ar 1990
(Finlands forpliktelse dr nivan ar 1990). EUs gemensamma utsléppsredu-
ceringsforpliktelse fordelar sig pa gemenskapens utsldppshandelssektor
och pé icke-utsldppshandelssektorn som omfattas av medlemsstaternas
utsléppsreduceringsforpliktelse. I Finland &r det en uppgift for staten att
tillse att den i EUs avtal om fordelning av bérdan angivna landsspecifika
forpliktelsen blir uppfylld. I praktiken innebér detta, att Finlands utslapp
av vixthusgaser pé icke-utslappshandelssektorn inte far Gverskrida den ut-
sléappsniva som tilldts av ritten till utsléapp pé sektorn.

Kyotos flexibla mekanismer dr med tanke pé de direkta statsfinansiella
verkningarna ett av de viktigaste styrningsverktygen nér statens forpliktel-
se att reducera utsldppen av vixthusgaser skall uppfyllas. Idén med flexi-
bla mekanismer enligt Kyotoprotokollets verkstéllighetsregler ar att ge-
nomfora utsldppsreduceringen utanfér Finland, dir det eventuellt dr for-
manligare dn vad en motsvarande utsldppsreducering vore i vart hemland.
Det 4r saledes tillatet att genomfora reduceringarna av utsldpp av vixthus-
gaser ddr, var det dr mest kostnadseffektivt.

Vid revisionen av anvdndningen av Kyotos flexibla mekanismer utvér-
derades funktionsdugligheten for och resultaten av statens anskaffning av
mekanismer. Vid utvdrderingen av funktionsdugligheten dgnades upp-
mirksamhet at bland annat planeringen och organiseringen av verksamhe-
ten, anvindningen av personresurser, finansieringsforfarandena och verk-
samhetens uppfoljning. Vid utvirderingen av resultatet uppmérksam-
mades de anskaffade utslédppsritterna och deras anskaffningskostnader.

Vid revisionen observerades, att anskaffningsverksamheten har lyckats
tillfredsstdllande men att det &nda 4r mojligt att ytterligare effektivera
verksamheten. Revisionens observationer av anskaffningsverksamheten
lyfter fram en del problem i organisationsstrukturen. S&dana har varit
bland annat en ojimn f6rdelning av personalresurserna i férhallande till
arbetsbehovet, en komplicerad beslutsprocess vid Finlands bilaterala
forviarv och 6verlappningar i verksamheterna hos de ministerier som an-
svarar for forviarven. Ocksa i uppfoljningen av verkstédllandet noterades en
del brister. Man f6ljer nog aktivt med verksamheten, men de olika slagen



av indikatorer som beskriver verksamheten kunde vara mera informativa.
Det dr mojligt att forbattra analysen och beskrivningen av planeringen,
riskhanteringen och dven resultatet. Revisionens observationer av resul-
tatet berdttar dessutom, att anskaffandet av mekanismer har varit kost-
nadseffektivt jaimfort med inhemska sitt att reducera utsldppen, och att
med tanke p& de administrativa kostnaderna placeringarna i fonder som
alstrar utsldppsenheter har varit férmanligare 4n anskaffande av utslapp-
senheter genom bilaterala anskaffningar.

Revisionsverket anser att arbets- och nédringsministeriet, som ansvarar
for beredningen av lagen om mekanismerna, borde utreda mojligheterna
att ordna det operativa ansvaret for anskaffningen effektivare, till exempel
hos ett enda ministerium.

Enligt revisionsverket borde utrikesministeriet och miljoministeriet, som
ansvarar for anskaffningarna, precisera sérskilt kalkylerna angéende
fondernas avkastnings- och kostnadsfoérvéantningar, och dokumentera dem
i samband med uppf6ljningen av verksamheten. Dessutom borde i kost-
nadskalkylerna gillande de bilaterala anskaffningarna beaktas samtliga
utgifter som visentligt inverkar pa verksamheten, sisom kostnaderna for
stodtjdnster. De indikatorer som beskriver resultatet borde saledes utveck-
las.

Revisionsverket anser dessutom, att arbets- och néringsministeriet, i
egenskap av ordférande for den arbetsgrupp som styr anvidndningen av
mekanismerna, borde ga in for att precisera styrningsgruppens planering
av riskhanteringen.
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