Resumé

Minskning av lantbrukets utslapp av naringsémnen

Lantbrukets andel av den belastning av ndringsimnen som ménniskan
asamkar vattendragen &r i Finland ca hélften. Den belastning som lantbru-
ket orsakar har inte férdndrats under de senaste decennierna. Den totala
volymen for kvive och fosfor ligger p4 samma nivd som pé 1980-talet.
Den belastning som lantbruket dstadkommer yttrar sig som férsdmrad vat-
tenkvalitet i synnerhet i jordbruksregionernas grunda sjéar samt i Skar-
gardshavet. Enligt statsrddets principbeslut efterstrivas i lantbruket en
minskning av utsldppen av niringsdmnen med 30 procent fram till ar
2015.

Under den tid Finland har varit medlem av EU har man satsat avsevért
pa att minska utslippen av niringsimnen frin lantbruket. Arligen har 15
procent av lantbruksstédet, ca 300 miljoner euro, anvénts for systemet
med milj6stod till lantbruket. Den viktigaste malséttningen for stédet &r
att minska utslédppen av niringsimnen.

Vid revisionen utreddes, om det 4r mojligt att med utnyttjande av rorel-
seutrymmet i den nationella lantbrukspolitiken uppna klart mindre utslapp
an for nirvarande, och om det finns nagra sétt pa vilka malsdttningen i
statsradets principbeslut kunde uppnas.

Vid revisionen observerades, att trots malséttningar och atgérder har ut-
sldppen av ndringsdmnen fran lantbruket inte minskat. Dessutom har den
strukturella utvecklingen i lantbruket varit sadan, att riskerna for att uts-
lappen skall oka har blivit stérre. Husdjursniringen koncentreras till vissa
omraden sdsom Egentliga Finland, Osterbotten och Norra Savolax, vilket
Okar mingden djurspillning i forhéllande till den akerareal som star till
forfogande. Samtidigt minskar i sddra Finland grisarealen medan spann-
mélsodlingen for sin del okar. Detta innebér ett mindre véxtticke pd ak-
rarna under vintrarna vilket leder till stérre avrinning av néringsdmnen.

Revisionen ger vid handen att malsdttningen att minska utsldppen av né-
ringsdmnen stéar i konflikt med lantbrukspolitikens 6vriga malséttningar. |
praktiken har produktions- och inkomstmélen fatt storre vikt &n miljo-
malsittningarna.

Vid revisionen observerades, att ocksa systemet med miljostod i prakti-
ken dr en del av inkomststédet till lantbruket. Enligt EU:s regelverk far
miljostodet endast vara en erséttning for extrakostnader och inkomstbort-
fall som orsakas av skyddet av miljon. P& grund av inkomstpolitiska fak-
torer har kostnadskriterierna i miljostodets villkor varit s generdsa, att i
praktiken alla odlare har tagit del i systemet. Till f6ljd av de frikostiga



stodvillkoren har i belastningen av vattendragen inte noterats nigon &n-
dring, trots att systemet har varit i bruk redan i 13 ar och for det har an-
vénts flera miljarder euro.

Trots att villkoren for miljostdod har varit lindriga for odlarna och inef-
fektiva med tanke pa miljon, #r det arbetsdrygt att Svervaka dem. Over-
vakningen av villkoren for milj6stod orsakar over hélften av kostnaderna
for 6vervakning av lantbruksstodet, trots att stodet utgor endast 15 procent
av hela lantbruksstodet.

Pé basis av revisionen kommer man med nuvarande atgérder inte att
uppné det i statsradets principbeslut uppstéllda malet att minska utsldappen
av niringsdmnen fran lantbruket med 30 procent fram till ar 2015. Vid re-
visionen observerades emellertid, att det med ett annat slags inriktning av
ett stod pa nuvarande niva vore mgjligt att klart minska pé utslappen fran
lantbruket. Atgirderna och stodet borde inriktas pd de med tanke pa uts-
lappen mest bekymmersamma é&krarna, som sluttar brant mot vattendra-
gen. De borde tas bort ur aktiv odling. Dessutom borde godslingen fort-
sdttningsvis minskas. Det inkomstbortfall som uppkommer vore det moj-
ligt att kompensera med de resurser som i dag anvénds for miljostodet.
Stodet skulle emellertid inte vara lika stort for alla akrar, s som 1 det nu-
varande systemet.

En mirkbar minskning av utsldppen av nédringsdmnen skulle enligt revi-
sionen inte forhindra att malsdttningarna for sjalvforsorjning i produktio-
nen uppnds. For nérvarande producerar Finland med hjélp av lantbrukss-
todet avsevirda miangder fodersidd for export. Exporten av fodersad till ut-
landet har skett huvudsakligen med hjélp av exportstéd som har betalats
av EU, varfor den nationalekonomiska nyttan av produktionen &r minst
sagt tvivelaktig. Overproduktionen av fodersdd #r sirskilt olénsam, nar
man beaktar de oldgenheter for miljon, dvs. utslipp av ndringsdmnen i
vattendragen, som den orsakar. Minskningen av akerarealen och godslin-
gen borde darfor ldgga an pa att minska verproduktionen av fodersad.
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