Resumé

Statens roll i att 6ka utbudet pa tomtmark och
forenhetliga samhallsstrukturen

Att 6ka utbudet pa tomtmark i tillvéixtcentra har under hela 2000-talet va-
rit en central malséttning i flera av statens strategier och program. Syftet
har varit att 6ka utbudet pa bostdder och ddmpa stegringen av deras priser.
Bostadspriserna har dndé fortsatt att stiga i tillvixtcentra. Detta har drivit
pa flyttningsrorelsen till tillvéxtcentras randkommuner. Utvecklingen har
bidragit till en splittrad samhillsstruktur, vilket leder till 6kad trafik och
gOr det svarare att uppna klimatmalséttningarna. I detta avseende anknyter
revisionen till revisionsverkets mer omfattande revisionstema som be-
handlar stévjandet av klimatforandringen.

Det forsta syftet med revisionen var att utvirdera statens atgérder for att
Oka utbudet pa tomter i tillvixtcentra. P4 basis av revisionen ar tomtsitua-
tionen med nagra fi undantag atminstone skélig i tillvixtcentra. I synner-
het 1 huvudstadsregionen uppritthélls emellertid efterfragan av den konti-
nuerliga flyttningsrorelsen. Samtidigt dikterar de kommunalekonomiska
randvillkoren kommunernas mdjligheter att planldgga och forverkliga nya
omraden. Forutom att planldgga nya bostadsomraden vore det déarfor vik-
tigt att de existerande tomterna skulle bli foremal for byggande. Har kun-
de staten ge kommunerna incitament med fastighetsbeskattningen som
verktyg.

Den huvudsakliga mélséttningen for statens fastighetspolitik har varit att
fé en sa stor del som mojligt av bankstodet fran 1990-talet tillbaka till sta-
ten med hjilp av fastighetsaffarsrorelse. Detta har lett till konflikter med
kommunerna. Styrda av finansministeriet har statens affarsverk kréavt
markanvindningsavtal och har forsokt att till projekten knyta investering-
ar i trafikleder som staten har gjort tidigare pa andra grunder. Detta stér i
konflikt med att miljoministeriet har uppmuntrat kommunerna till att i sin
dgo forvirva sddana omraden som skall planldggas forsta gangen. Situa-
tionen hade kunnat undvikas, om man nir statens fastighetsformogenhet
organiserades hade behandlat mark som ldmpar sig for statlig bostadspro-
duktion som en helhet skilt for sig.

I verkstéllandet av statens fastighetspolitik har malséttningen att aterfa
bankstddet inte relaterats till andra samhélleliga malsittningar, sdsom for-
verkligande av bostadsproduktion till ett rimligt pris i tillvixtregionerna.
Lagen om ritt att overlata statlig fastighetsformogenhet skulle tillata att
fastighetsformogenhet av sirskilda skil dverlats till ett lagre pris dn det
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gingse. A andra sidan #r det inte mojligt att utvirdera hur malsittningen
angéende bankstodet har uppnétts, for finansministeriet har inte gjort upp
nagra kalkyler Over intdkterna av statens fastighetsaffarsrorelse. Statens
fastighetsaftférsrorelse har inte varit tillrackligt integrerad med ovriga sek-
torer av samhillspolitiken och malséttningen att overldta statlig mark-
egendom for bostadsproduktion till skdligt pris har inte forverkligats i re-
sultatstyrningen av de statliga affarsverken.

Vid revisionen utreddes den statliga markegendomen som ldmpar sig for
bostadsproduktion. Eftersom ingenstans ifrén fanns tillgénglig en entydig
helhetsbild av statens markegendomar, hade man att vid revisionen ta reda
pa all statens markegendom i tillvixtcentra. I de 14 kommunerna i Hel-
singforsregionen édger staten ca fyra procent av kommunernas areal. Ur
bostadsproduktionens synvinkel har staten emellertid inte ldngre kvantita-
tivt betydande dgande. I vissa kommuner kan dnda statens kvantitativt
blygsamma egendom vara beldgen pa ur bostadsproduktionens synvinkel
gynnsamma platser.

Enligt statsradets forordning av ar 2002 skulle &mbetsverk som besitter
fastighetsformogenhet, statens affarsverk och fonder utanfor statsbudgeten
i friga om den statliga fastighetsformogenhet de besitter kontrollera och
se till att uppgifterna om &dgande och besittning &r uppdaterade vid ut-
gangen av 2003. P4 basis av revisionen har sa inte skett, for i Lantmaéteri-
verkets fastighetsdatasystem &r uppgifterna alltjamt bristfélliga.

Nir staten har splittrats upp pa bolag och affirsverk har uppfattningen
om de skilda aktorernas roll i forhallande till den offentliga och den priva-
ta verksamheten fordunklats. Under revisionen argumenterade afférsver-
ken for att de har en sédrstdllning i forhéllande till andra privata aktorer.
Exempelvis vid myndigheternas forhandlingar angaende planldggningen
har det kunnat vara oklart vem som representerar staten som myndighet.
Observationerna vid revisionen talar till denna del for att den stéllning
som statens affarsverk innehar klargdrs.

Det andra syftet med revisionen var att utvirdera statens atgirder som
forenhetligare av samhillsstrukturen. I de riksomfattande strategierna for
omradesanvandningen, liksom ocksa i manga andra strategier, efterstriavas
enhetliga samhéllen. Trots detta har i tillvixtcentras randkommuner det
egnahemshusbyggande som riktar sig utanfor det planlagda omradet varit
sd omfattande, att det kan konstateras att regleringen av det splittrade
byggandet har misslyckats. Kommunerna skulle i princip ha méjligheter
att kontrollera det splittrade byggandet. Den vidstrackta grundldggande
ratt till byggande som &r radande i Finland gor emellertid regleringen av
det splittrade byggandet ineffektiv.
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Det splittrade byggandet leder till avsevirda kostnadstryck pé den offent-
liga ekonomin. I kommunerna blir forverkligandet av infrastrukturen dy-
rare med en splittrad struktur. Ocksé staten dsamkas indirekta kostnader,
ndr kraven pa medverkan i uppbyggnaden av infrastrukturen vixer. Staten
deltar ocksa i finansieringen av den kommunala servicen genom statsan-
delar. Néagon specifik helhetsbild av dessa kostnader forefaller emellertid
att existera i oroviackande liten omfattning.

Fran samhaéllsstrukturens synpunkt dr en svaghet med planeringen av
markanvindningen i Finland enligt revisionen den, att den kommunalt
ledda planeringen av markanvindningen och den av staten skotta plane-
ringen av trafiksystemet &r alltfor atskilda frén varandra. I synnerhet nér
det dr fraga om stora investeringar i spartrafikleder borde sdkerstéllas, att
planeringen av markanvéndningen och planeringen och forverkligandet av
den sparbundna trafiken stdder varandra tillrackligt val.

Vid revisionen genomgicks dessutom tvé bidragsformer, understdd for
byggandet av kommunalteknik och understod for vattenforsorjningen. Bi-
dragsformerna forverkligar olika malsatta helheter, men med tanke pa
samhillsstrukturen gér de i motstridig riktning. Bidragen for vattenfor-
sorjningen har bidragit till att splittra samhéllsstrukturen, medan en avsikt
med bidragen fér kommunaltekniken &r att forenhetliga samhallsstruktu-
ren. Vid revisionen noterades ocksa tecken pa andra bidragsformer som ar
dgnade att splittra samhéllsstrukturen.

Samhéllsstrukturen paverkas av atgidrderna pé flera olika sektorer. Sta-
ten saknar ocksa ett horisontellt grepp pé utvecklandet av samhallsstruktu-
ren. Vid sidan av enskilda affarsverk eller resultatomraden behdvs en bre-
dare syn p& samhéllsbyggandets och bostadsproduktionens betydelse for
hela folkhushallet och dérigenom ocksa for statsfinanserna. Detta kréver
att de olika sektorernas atgirder koordineras och en mer konsekvent poli-
tik dn for ndrvarande bedrivs i statens olika &tgérder.
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