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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Die Abfallwirtschaft in Osterreich wies gesamt gesehen ein hohes
Qualititsniveau auf. Die Umsetzung hinsichtlich des Standes der
Technik und der Organisation erfolgte in den einzelnen Bundes-
lindern unterschiedlich.

Im Rahmen der Planung bzw. Koordinierung der Standorte und der
Kapazititen der Abfallbehandlungsanlagen bestand in einzelnen
Bundeslindern deutliches Verbesserungspotenzial.

Der RH iiberpriifte von April bis Mai 2006 ausgewihlte Themen der
Abfallwirtschaft in Osterreich. Priifungsschwerpunkte waren die
MaBnahmen zur Erreichung der seit dem Jahr 2004 geltenden spe-
zifischen Anforderungen an die Qualitit der abgelagerten Abfille.
Ziele der Uberpriifung waren eine zusammenfassende Bewertung
der Abfallwirtschaft und ein Vergleich der in den Bundeslindern
gewihlten Vorgangsweisen.

Der gegenstindlichen Uberpriifung waren Gebarungsiiberpriifungen
des RH betreffend die Abfallwirtschaftskonzepte der Linder Burgen-
land, Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg und Tirol
vorangegangen.

Bei den Begriffsbestimmungen, den Entsorgungsstrukturen und der
Aufgabenverteilung bestanden bundesweit erhebliche Abweichun-
gen. Dies hatte Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit von Anla-
gen, auf die Gebiihrenhohe und auf die Qualitit der Abfallentsor-

gung.
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Da drei Bundeslidnder (Kérnten, Tirol und Wien) die gesetzliche Mog-
lichkeit nutzten, unbehandelte Abfille bis Ende 2008 zu deponieren,
erfolgte die Abfallentsorgung zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH zumindest teilweise in der d6kologisch ungiinstigsten
Form und entsprach nicht dem Stand der Technik.

Die in den Landern verfolgten Strategien zur Abfallbehandlung (me-
chanisch-biologische Behandlung und/oder Verbrennung) konnten
unter der Voraussetzung, dass die Anlagen auf dem Stand der Tech-
nik gehalten werden, als gleichwertig betrachtet werden.

Osterreichweit existierte eine Vielzahl relativ kleiner Behandlungs-
anlagen. Dies stellte die Wirtschaftlichkeit beim Betrieb der Anla-
gen in Frage.

Die zur Verfiigung gestandenen und in Bau befindlichen Behand-
lungskapazititen reichten dsterreichweit gerade noch aus. Sie waren
aber nicht entsprechend dem regionalen Abfallaufkommen iiber das
Bundesgebiet verteilt. Wegen der statistisch nicht erfassten Abfall-
mengen aus Gewerbe und Industrie, zu erwartender Mengenzu-
wichse und einem moglichen Riickgang der landwirtschaftlichen
Kldrschlammverwertung im Sinne des Gewisserschutzes waren zu-
sdtzliche Behandlungskapazititen erforderlich.

Fiir mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen bestanden
keine rechtlich verbindlichen Emissionsgrenzwerte.

Die gesetzlich geforderten Sicherstellungen fiir Deponien lagen nicht
vollstindig und teilweise in nur unzureichender Form vor.



Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Rechtliche Grundlagen

Behandlungskapazitiaten
und Abfallmengen 2004

Burgenland
Kérnten
Niederosterreich?)
Oberdsterreich?
Salzburg
Steiermark3)

Tirol

Vorarlberg
Wien4

Summe

Kenndaten zur Abfallwirtschaft in Osterreich

Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. I Nr. 102/2002 i.d.g.F.

Deponieverordnung BGBI. Nr. 164/1996 i.d.g.F.

Abfallwirtschaftsgesetze der Linder

Behandlungs-
kapazititen

82.000
80.000
421.500
385.000
180.000
484.400
26.500
37.500
520.000

2.216.900

1) aufgrund aktueller Entwicklungen ohne Stockerau

in t/a

Anfall an Rest- und
Sperrmiill

38.699
112.900
270.220
201.095
109.450
178.423
119.080
29.297
633.169

1.692.333

2) ohne Lenzing; in dieser Anlage wurden Abfille nur nach mechanischer oder mechanisch-biologischer Vorbe-
handlung verwertet; einschlieBlich Welser Abfallverwertung; zweite Verbrennungslinie (Vollbetrieb ab 2006)

3) ohne Niklasdorf, Peggau und Retznei; in diesen Anlagen wurden Siedlungsabfille nur nach mechanischer oder
mechanisch-biologischer Vorbehandlung verwertet; dem Stand der Technik entsprachen nur vier Anlagen mit
einer Gesamtkapazitdt von 188.000 t.

4) Spittelau, Flotzersteig (jeweils Nennlast) und Restmiillkapazitit Wirbelschichtofen 4 (70.000 t/a); noch ohne
Miillverbrennungsanlage Pfaffenau (250.000 t/a, Vollbetrieb ab 2008)
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Priifungsablauf und
-gegenstand
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1 Der RH iiberpriifte von April bis Mai 2006 ausgewéhlte Themen der
Abfallwirtschaft in Osterreich. Priifungsschwerpunkt waren die MaB-
nahmen zur Erreichung der seit dem Jahr 2004 geltenden spezifischen
Anforderungen an die Qualitit der abgelagerten Abfille. Der Priifungs-
zeitraum umfasste die Jahre 2002 bis 2006.

Ziele der Uberpriifung waren eine zusammenfassende Bewertung der
Abfallwirtschaft und ein Vergleich der in den Bundeslandern gewéihl-
ten Vorgangsweisen. Der gegenstindlichen Uberpriifung waren Geba-
rungsiiberpriifungen des RH betreffend die Abfallwirtschaftskonzepte
der Lander

- Burgenland (Reihe Bund 2005/13, Reihe Burgenland 2006/2),

- Kirnten (Reihe Bund 2006/12, Reihe Kirnten 2006/4),

- Niederosterreich (Reihe Bund 2006/ 10, Reihe Niederosterreich 2006/6),
— Oberosterreich (Reihe Bund 2006/7, Reihe Oberosterreich 2006/2),
- Salzburg (Reihe Bund 2006/12, Reihe Salzburg 2006/3) sowie

— Tirol (Reihe Bund 2006/5, Reihe Tirol 2006/2)

mit formellen Stellungnahmeverfahren vorangegangen.
Priifungsberichte des Tiroler und des Vorarlberger Landesrechnungs-
hofes wurden als Quellen fiir dieses Priifungsergebnis verwendet. Die
seitens der Landesrechnungshéfe im Detail gepriiften Themen wur-
den vom RH nicht nédher beleuchtet, um Doppelgleisigkeiten zu ver-
meiden.

Zu dem im Oktober 2006 {ibermittelten Priifungsergebnis iibersandten
das BMLFUW, die Landesregierungen und der Wiener Stadtsenat im

Janner und Februar 2007 Stellungnahmen. Der RH gab im Mirz 2007
seine GegenduBerungen ab.



Rechtliche
Grundlagen

2.1

2.2

2.3

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Die osterreichische Abfallwirtschaft ist durch eine Vielzahl anzuwen-
dender Normen auf Bundes- und Landesebene im Gesetzes- und Ver-
ordnungsrang gekennzeichnet. Die zentralen nationalen Bestimmun-
gen in Hinblick auf die vorliegende Gebarungsiiberpriifung finden sich
im Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002) und in der Deponiever-
ordnung.

Der im AWG 2002 definierte Begriff ,Siedlungsabfille war formal nur
in den Landes-Abfallwirtschaftsgesetzen von Kirnten, Niederdster-
reich, Steiermark und Vorarlberg, die nach dem AWG 2002 wieder ver-
lautbart bzw. novelliert wurden, tibernommen. Die Landesgesetze glie-
derten die Abfélle in verschiedene Kategorien, wobei sowohl bei der
Kategorisierung selbst als auch bei der Definition der einzelnen Kate-
gorien teilweise erhebliche Unterschiede bestanden.

Der RH wies auf die im Bereich der Begriffsbestimmungen sowohl zwi-
schen dem AWG 2002 und den Landes-Abfallwirtschaftsgesetzen als
auch zwischen den einzelnen Landesgesetzen teilweise erheblichen
Abweichungen hin. Diese unterschiedlichen Definitionen kénnen Aus-
wirkungen auf Art und Umfang der kommunalen Abfuhrsysteme, auf
die Wirtschaftlichkeit von Anlagen sowie auf die Kostenstruktur und
damit auf die Gestaltung der Gebiihren haben.

Die Aussagekraft von Informationssystemen, die auf Abfallmengen
Bezug nehmen und als Entscheidungshilfen dienen, wurden durch
die mangelnde Vergleichbarkeit der durch verschiedene Zuordnungen
unterschiedlichen Mengengeriiste der Lander eingeschréankt.

Nach Ansicht des RH wére es im Sinne einer besseren Verstindlichkeit
und Ubersichtlichkeit zweckmiBig, die Begriffe in den Landesgesetzen
formal an die europa- und bundesrechtliche Terminologie anzupassen.

Die Burgenlindische Landesregierung pflichtete dem Vorschlag des RH
grundsitzlich bei. Sie wies darauf hin, dass in Osterreich aufgrund einer
Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes neben dem europdischen
Abfallkatalog bzw. —verzeichnis die Weiterverwendung der ONORM S 2100"
zuliissig sei. Es erscheine aus Kostengriinden und Rechtssicherheitserwd-
gungen verniinftiger, mit einer Begriffsanpassung zu warten, bis auf
osterreichischer bzw. europarechtlicher Ebene die Verhiltnisse geklirt
sind.

* ONORM S 2100; Abfallverzeichnis
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Ziele der
Abfallwirtschaft
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3.1

3.2

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei eine Novelle zum Wie-
ner Abfallwirtschaftsgesetz, die eine Anpassung an die Begriffe des
AWG 2002 vorsieht, in Ausarbeitung. Weiters werde fiir die Definition
der Untergruppen der Siedlungsabfille die Maoglichkeit einer Anglei-
chung der Begriffe an die der anderen Linder gepriift.

(1) Ein Ziel auf Ebene der EU ist es, ein integriertes Netz von Beseiti-
gungsanlagen auf hohem technischen Niveau zu errichten, so dass die
Gemeinschaft insgesamt die Entsorgungsautarkie erreicht und jeder
einzelne Mitgliedstaat die Moglichkeit hat, diese anzustreben. Der Auf-
bau dieses Netzes ist in erster Linie Sache der Mitgliedstaaten. Eine
diesbeziigliche europaweit koordinierte und verbindliche Planung
besteht nicht.

(2) Die drei zentralen Grundsitze der Abfallwirtschaft in Osterreich
sind

- Abfallvermeidung (Abfallmengen so gering wie moglich zu halten),

- Abfallverwertung (wenn 6kologisch zweckmiBig, technisch mog-
lich und nicht unverhiltnismaBig teuer und wenn ein Markt fiir die
gewonnenen Produkte vorhanden ist oder geschaffen werden kann)
und — in letzter Konsequenz —

- Abfallbeseitigung. (Grundsitzlich sollen nur solche Abfille zuriick-
bleiben, deren Ablagerung keine Gefahrdung fiir nachfolgende Gene-
rationen darstellt.)

(3) Von 1990 bis 2005 war im Bereich der Abfallwirtschaft ein Riick-
gang der Treibhausgasemissionen um 28,2 % zu verzeichnen. Das grofite
Reduktionspotenzial wurde der Verbrennung von Abféllen bei maxima-
ler Warme- und Stromauskoppelung zugesprochen. Laut dem Kyoto-
Fortschrittsbericht 1990 bis 2004 war die Abfallwirtschaft mit 3 % an
den gesamten Treibhausgasemissionen Osterreichs beteiligt.

(1) Der Auf- und Ausbau entsprechender Behandlungskapazititen zur
Erreichung der Ziele der Abfallwirtschaft ist national ebenso notwendig
wie auf Ebene der EU. Eine flichendeckende Entsorgung auf hohem
okologischen Niveau bei gleichzeitiger Wirtschaftlichkeit des Betriebes
der Anlagen setzt jedoch ein gewisses Maf3 an Steuerung der Abfall-
strome voraus.



3.3

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

(2) Nach Ansicht des RH sollte die Entsorgung — sofern technisch sinn-
voll und wirtschaftlich vertretbar — grundsitzlich méglichst nahe am
Entstehungsort erfolgen. Entsorgungsbereiche sollten sich dabei nicht
primér an politischen Grenzen orientieren, sondern auf die regionalen
Gegebenheiten Riicksicht nehmen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass im Bereich der Abfallwirtschaft bis-
her die stirkste Reduktion von Treibhausgasemissionen erreicht wurde;
diese leistete damit einen wertvollen Beitrag zur Erfiillung der inter-
nationalen Verpflichtungen Osterreichs im Rahmen der Nachhaltig-
keits— und Klimapolitik.

Das BMLFUW teilte die Ansicht des RH, dass die Abfallbehandlung mag-
lichst nahe am Entstehungsort der Abfiille — sofern technisch sinnvoll und
wirtschaftlich vertretbar — erfolgen sollte. Mit den in Osterreich vorhan-
denen Anlagenkapazititen konne grundsdtzlich bereits von einem sehr
hohen Grad an Entsorgungsautarkie gesprochen werden. Fehlkapazi-
titen wiirden insbesondere noch im Bereich der thermischen Abfallbe-
handlung existieren; diese wiirden aber durch unmittelbar in Umset-
zung befindliche Projekte abgebaut.

Laut Mitteilung der Steiermdrkischen Landesregierung konne zwischen
dem vom RH aufgezeigten wiinschenswerten Prinzip der ortlichen Nihe
von Entsorgungsanlagen und den geforderten kostenoptimalen hohen An-
lagenkapazititen sowie der hohen Auslastung von Anlagen ein Wider-
spruch abgeleitet werden.

Es sei zwar — wie der RH feststellte — ein deutliches Verbesserungspoten-
zial in Bezug auf eine Koordinierung der Standorte und der Kapaziti-
ten der Behandlungsanlagen gegeben, jedoch bestiinden diesbeziiglich
fiir die Linder keine gesetzlichen Kompetenzen, um vor allem auf private
Behandlungsanlagen lenkend zugreifen bzw. einwirken zu kénnen.

Der Wiener Stadtsenat teilte die Ansicht des RH, dass Abfille mog-
lichst nahe am Entstehungsort zu behandeln sind.
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Abfallwirtschaft-
liche Planung
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4.1

4.2

4.3

Erginzend zum Bundesabfallwirtschaftsplan erarbeiteten die Lander
Abfallwirtschaftsplane bzw. -konzepte. Sie waren in der Regel in fest-
gelegten Abstdnden fortzuschreiben; die Mindestinhalte und formalen
Anforderungen waren gesetzlich normiert. Im Rahmen von Novellie-
rungen der Landes-Abfallwirtschaftsgesetze wurden die Intervalle zur
Aktualisierung der Abfallwirtschaftspliane weitgehend an die Intervalle
des Bundesabfallwirtschaftsplans angepasst.

In Kdrnten wire die letzte Aktualisierung 2005 fillig gewesen, sie war
jedoch nicht erfolgt.

Oberdsterreich und Tirol erlieBen die Abfallwirtschaftspldne in ihrer
Gesamtheit als Verordnungen. Der Burgenldandische Abfallwirtschafts-
plan war lediglich in Teilen rechtsverbindlich. Ansonsten stellten die
Pline Absichtserkldrungen mit einer gewissen Selbstverpflichtung
durch Regierungsbeschluss dar.

Abfallwirtschaftsplane sind wichtige Instrumente zur praktischen
Umsetzung abfallwirtschaftlicher Ziele und Grundsitze. Der RH wies
auf die Sdumigkeit der Kdrntner Landesregierung bei der Erstellung
des aktuellen Abfallwirtschaftskonzepts hin und empfahl in Anbetracht
der anstehenden Fragestellungen und Entwicklungen eine umgehende
Anpassung des Konzepts.

Laut Stellungnahme der Kidrntner Landesregierung seien der Kdrntner
Abfallbericht und das Abfallwirtschaftskonzept-2. Fortschreibung mit
quantifizierbaren Zielsetzungen im Dezember 2006 beschlossen worden.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass die Empfehlung des RH bereits
ihrenpositiv-rechtlichen NiederschlagdurchdasTiroler Abfallwirtschafts-
gesetz gefunden habe. Der praktische Vergleich mit anderen Bundes-
lindern indiziere vorerst keinen weiteren Handlungsbedarf.

Laut Mitteilung der Vorarlberger Landesregierung seien in der aktuellen
Fortschreibung aus dem Jahr 2006 unter anderem klar quantifizierte
Zielsetzungen hinsichtlich Abfallvermeidung, Reduktion der Kilometer-
leistung bei der Abfallsammlung und beim Abfalltransport enthalten.



Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

5.1 GemiB einer Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates’
waren jene Pldne und Programme, die voraussichtlich erhebliche Um-
weltauswirkungen haben und durch die der Rahmen fiir kiinftige
Genehmigungen gesetzt wird, einer Strategischen Umweltpriifung
zu unterziehen. Salzburg, Vorarlberg und Wien hatten die aktuellen
Abfallwirtschaftspldane bereits im Rahmen einer Strategischen Umwelt-
priifung erarbeitet.

* Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001
iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme

Diese Bundeslidnder berichteten von einer steigenden Akzeptanz bei
allen Betroffenen fiir die in den Plinen festgeschriebenen MafBnah-
men und von einer Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir
Behandlungsanlagen.

5.2 Die Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung stellt eine Qua-
litdtssicherung auf hochster Stufe dar. Sie ist geeignet, transparente und
objektivierte Entscheidungsgrundlagen zu schaffen. Die steigende Akzep-
tanz und Verbindlichkeit der in den Abfallwirtschaftspldnen festge-
schriebenen MaBnahmen rechtfertigen den Aufwand einer Strategischen
Umweltpriifung bei der Erarbeitung von Abfallwirtschaftsplanen.

5.3 Laut Mitteilung der Burgenlindischen Landesregierung sei das Instru-
ment einer Strategischen Umweltpriifung im Entwurf einer Novelle zum
Burgenlindischen Abfallwirtschaftsgesetz enthalten.

Umsetzung der 6.1 (1) Die Deponieverordnung und das AWG 2002 legen fest, dass Abfille

Deponieverordnung seit dem 1. Jinner 2004 nur mehr in reaktionsarmer Form deponiert
werden diirfen. Um den Vorgaben zu entsprechen, miissen Abfille be-
handelt werden. Diesen vorgegebenen Termin hielten nur Niederoster-
reich, Oberosterreich, Salzburg und die Steiermark ein.

Das AWG 2002 bot eine Moglichkeit, die Ablagerung unbehandelter
Abfille per Verordnung (erste Erstreckungsverordnung) bis lingstens
31. Dezember 2008 zuzulassen. Bei der Erlassung einer Erstreckungs-
verordnung waren die Ziele des AWG 2002, insbesondere die Prin-
zipien der Vorsorge und der Nachhaltigkeit, zu berticksichtigen. Nach
der Aufhebung dieser Bestimmung durch den Verfassungsgerichtshof
bot die Novelle 2004 zum AWG 2002 diese Moglichkeit (zweite Erstre-
ckungsverordnung) wieder.
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(2) Die Lander Burgenland, Kérnten, Tirol, Vorarlberg und Wien nutzten
die gesetzlich vorgesehene Moglichkeit, eine erste Erstreckungsver-
ordnung zu erlassen.

Die Lander Burgenland und Kirnten brauchten die Ubergangszeit, um
in Bau befindliche Anlagen fertig zu stellen. Nach der Er6ffnung der
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage in Oberpullendorf
im Oktober 2004 konnte das Burgenland die Forderungen der Deponie-
verordnung erfiillen. Eine zweite Erstreckung der Frist von Ende 2004
auf Ende 2008 war damit nicht notwendig.

Der Vollbetrieb der Miillverbrennungsanlage Arnoldstein in Kirnten
wurde im Juli 2004 aufgenommen. Da die Anlagenkapazitit dieser neu
errichteten Anlage (80.000 t/a) aber nicht ausreichte, um den gesamten
in Kérnten anfallenden Restmiill (120.000 t/a) zu behandeln, musste eine
zweite Erstreckungsverordnung erlassen werden. Trotz der Errichtung
einer Miillverbrennungsanlage werden somit bis Ende 2008 auch unbe-
handelte Abfille auf den Kérntner Deponien abgelagert werden.

In Tirol war die Amortisierung der im Laufe der 1990er-Jahre zur An-
passung der Deponien getitigten Investitionen ein wesentlicher Grund
fiir die Erlassung von zwei Erstreckungsverordnungen. Noch im Jahr 1996
waren Deponievolumina genehmigt worden, die im Rahmen der ers-
ten Ausbaustufe eine Verfiilldauer bis zum Jahr 2008 voraussetzten.

In Vorarlberg bestanden weder mechanisch-biologische Abfallbehand-
lungsanlagen noch Miillverbrennungsanlagen. Um die Investitionen in
Deponien zu amortisieren, erlie der Landeshauptmann zwei Erstreckungs-
verordnungen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurden die Abfille
gesplittet und zum iiberwiegenden Teil in Miillverbrennungsanlagen
in der Schweiz und in Deutschland beseitigt. Auf der mittlerweile ein-
zigen noch in Betrieb befindlichen Deponie wurden nur mehr Abfille
eingebaut, die den Kriterien der Deponieverordnung entsprachen.

In Wien standen bei Erlassung der beiden Erstreckungsverordnungen
noch nicht ausreichend Behandlungsanlagen zur Verfiigung; bereits
80 % der anfallenden Siedlungsabfille wurden verbrannt. Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung war eine neue Miillverbrennungsanlage bereits
in Betrieb; eine weitere sowie eine Vergidrungsanlage waren in Bau.



Behandlungsanlagen

6.2

6.3

7.1

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung deponierten somit noch drei Bun-
desldnder (Karnten, Tirol und Wien) unter Nutzung der rechtlichen
Moglichkeiten unbehandelte Abfélle. In Vorarlberg bestand die — tat-
sdchlich nicht mehr genutzte — Moglichkeit, dies zu tun. In Tirol war
eine alternative Losung noch nicht absehbar.

Die Deponierung unbehandelter Abfille entspricht nicht dem Ziel der
Abfallwirtschaft hinsichtlich der Schonung der Ressourcen. Bei dieser
Art der Entsorgung treten sowohl die hochste Belastung durch klima-
relevante Gase (speziell Methan) als auch der héchste Verbrauch von
Deponievolumen auf. Nach Ansicht des RH hitte diese Zielvorgabe in
Zusammenhang mit einer Erstreckungsverordnung nur dann erfiillt
werden kdénnen, wenn bei ihrer Erlassung ein klares Konzept fiir das
Erreichen der Vorgaben der Deponieverordnung vorgelegen wire.

Der RH vertrat die Ansicht, dass es hédtte moglich sein miissen, die Vor-
gaben der Deponieverordnung in der zur Verfiigung stehenden Zeit von
sieben Jahren zu erfiillen. Der RH wies auf die Zeit hin, die fiir Diskus-
sionen und Vorbereitungen bis zur Erlassung der Deponieverordnung
bendtigt wurde, in der aber das Ergebnis bereits absehbar war. Die Haupt-
griinde fiir die bestehende Situation stellten die vielfache Riicksichtnahme
auf wirtschaftliche Interessen, das Fehlen konkreter Konzepte auf Lan-
desebene sowie — in einem Bundesland — der fehlende politische Kon-
sens dar.

Das BMLFUW schloss sich der im Zusammenhang mit den Erstreckungs-
verordnungen der Linder bzw. der Umsetzung der Deponieverordnung
geduBerten Kritik des RH an.

Die Planung der Behandlungslésungen erfolgte mangels Osterreich-
weiter Vorgaben iiberwiegend ldnderweise. Die Salzburger Landesregie-
rung fasste bereits im Dezember 1994 einen Beschluss, in dem sie die
Zusammenarbeit zwischen den Landern Oberdsterreich und Salzburg
als sinnvolle iberregionale Losung erachtete; sie wurde sodann auch
umgesetzt.

In Vorarlberg war aufgrund der geografischen Lage eine bundeslan-
deriibergreifende Kooperation nicht moglich. Vorarlberg setzte aber
eine grenziiberschreitende Losung der Abfallbehandlung mit der Ost-
schweiz und Stiddeutschland um.
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7.2

8.1

Fiir die Behandlung der Osttiroler Abfélle konnte keine Losung gemein-
sam mit Karnten gefunden werden. Vielmehr wurde in Osttirol eine me-
chanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage errichtet, deren geringe
Durchsatzleistung tiberdurchschnittlich hohe spezifische Behandlungs-
kosten erwarten lief3.

Der RH wiirdigte die Initiativen Salzburgs und Vorarlbergs, eine {iber-
regionale Losung zur Abfallbehandlung zu realisieren.

Seiner Ansicht nach wire grundséitzlich eine verstirkte bundesldnder-
iibergreifende Planung der Abfallbehandlung von Vorteil gewesen.

(1) Das Behandlungsgebot wurde in den Bundesléndern sehr unterschied-
lich umgesetzt. Die jeweilige Verfahrensentscheidung wurde durch be-
reits bestehende Behandlungsanlagen wesentlich beeinflusst.

Die Linder Burgenland, Salzburg und Steiermark behandelten den
Rest- und Sperrmiill ausschlieBlich mechanisch-biologisch.

Im Burgenland bestand seitdem Jahr 1981 eine Restmiillkompostierungs-
anlage. Um die Anforderungen der Deponieverordnung einzuhalten, war
eine umfangreiche Aufriistung erforderlich. Die heizwertreiche Leicht-
fraktion wurde in der Wirbelschichtanlage Lenzing thermisch verwertet.

Salzburg behandelte die Abfille in zwei mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen und verwertete sie anschlieBend ebenfalls
in Lenzing thermisch.

In der Steiermark wurden der Rest- und Sperrmiill flichendeckend me-
chanisch-biologisch behandelt. Dazu stand eine groBe Anzahl von
Behandlungsanlagen zur Verfiigung. In den Restmiillsplittinganlagen
wurden die Abfille lediglich mechanisch aufbereitet und die Schwer-
fraktion anschlieBend an anderen Standorten biologisch behandelt.
Die heizwertreiche Fraktion wurde im Wesentlichen in der Wirbel-
schichtanlage Niklasdorf und in den Zementwerken Peggau und Retz-
nei thermisch verwertet.

Niederosterreich und Oberdsterreich behandelten den Rest- und Sperr-
mill sowohl thermisch als auch mechanisch-biologisch. Die Betrei-
ber der oberdsterreichischen Anlagen arbeiteten zusammen, um die
verfligharen Kapazititen optimal zu nutzen. Daraus ergaben sich ein
Kostenausgleich tiber alle Abfallverbdande und ein landesweit einheit-
licher Entsorgungstarif.



Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

In Niederdsterreich wurden drei mechanisch-biologische Abfallbehand-
lungsanlagen neu errichtet; zwei Anlagen bestanden bereits bei In-
Kraft-Treten der Deponieverordnung. Der iberwiegende Anteil der Ab-
fille wurde thermisch behandelt.

Kérnten und Wien behandelten den Rest- und Sperrmiill ausschlieBlich
thermisch. Da die Kapazitit der Kdrntner Anlage in Arnoldstein nicht
ausreichte, waren zusitzliche Behandlungskapazititen erforderlich. Ein
Regierungsbeschluss, die Kapazititserweiterung der Miillverbrennungs-
anlage Arnoldstein zu priifen, lag seit Dezember 2005 vor.

In Wien waren die Miillverbrennungsanlagen Flotzersteig und Spit-
telau bereits in den Jahren 1960 bzw. 1975 genehmigt worden. Der
Wirbelschichtofen 4 in Simmering ging im Janner 2004 in Betrieb und
tibernahm mechanisch aufbereitete Siedlungsabfille. Um zusétzliche
Kapazitéten fiir die Behandlung der von der Systemabfuhr erfassten
Abfille und weiterer betrieblicher Siedlungsabfille zu schaffen, befand
sich eine zusitzliche Millverbrennungsanlage (Pfaffenau) in Bau.

In Tirol bestand eine mechanisch-biologische Abfallbehandlungsan-
lage, die Teilstrome der Tiroler Abfélle behandelte. Das Material wurde
anschlieBend in einer Anlage auBerhalb Tirols thermisch behandelt.
Eine weitere mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage in Lavant
in Osttirol befand sich in Bau. Fiir eine mechanisch-biologische Abfall-
behandlungsanlage am Standort der Deponie Ahrental mit einer geplan-
ten Durchsatzleistung von 116.000 t/a lief ein Verfahren nach dem Um-
weltvertriaglichkeitspriifungsgesetz. Die Realisierung der Anlage war
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht absehbar.

Die Abfille aus dem Bezirk Reutte (mit Ausnahme der Marktgemeinde
Reutte) wurden in einer grenznahen Miillverbrennungsanlage in Deutsch-
land behandelt. Ein Konzept fiir die Abfallbehandlung nach Auslaufen
der zweiten Erstreckungsverordnung lag nicht vor.

In Vorarlberg wurden der Rest- und Sperrmiill zu einer Anlage in Lus-
tenau verbracht, wo er unter Nutzung von am Standort verfiigbarer
Abwirme getrocknet und mechanisch in eine ablagerungsfihige Depo-
niefraktion, eine hochkalorische Fraktion zur thermischen Verwertung
sowie in eine Fraktion zur thermischen Behandlung in Schweizer Miill-
verbrennungsanlagen getrennt wurde. Die Gemeinde Mittelberg ent-
sorgte ihre Abfille aufgrund der topografischen Lage zu einer Miill-
verbrennungsanlage in Deutschland.
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(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung stellten sich die Kapazititen
zur mechanisch-biologischen Behandlung von Siedlungsabfillen wie
folgt dar:

Anlagen unter Anlagen ab
80.000 t/a 80.000 t/a
Anzahl

Burgenland - 1
Niederosterreich 5 -
Oberosterreich 2 -
Salzburg 1 1
Steiermark 13 -
Tirol 1 -
Vorarlberg 1 -
Summe 23 2

Die Kapazititen zur thermischen Verwertung waren wie dargestellt
verteilt:

Anlagen unter Anlagen ab
300.000 t/a 300.000 t/a
Anzahl

Kéarnten 1 -
Niederosterreich - 1
Oberdosterreich 2 1
Steiermark 3 -
Wien 3 _
Summe 9 2

8.2 In Osterreich besteht eine Vielzahl relativ kleiner Anlagen. Nach Kosten-
schitzungen auf Basis von Ausschreibungsergebnissen vermindern sich
die spezifischen Investitionskosten fiir mechanisch-biologische Abfall-
behandlungsanlagen bei Kapazititen von 35.000 t/a bzw. 100.000 t/a
von 100 % auf rd. 65 % und die spezifischen Betriebskosten von 100 %
auf rd. 70 %.



8.3

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Nach Erfahrungen des RH war von einem wirtschaftlichen Betrieb einer
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage erst ab einer Kapa-
zitdt von etwa 80.000 t/a auszugehen. Bei Miillverbrennungsanlagen
mit Rostfeuerung lagen die spezifischen Gesamtkosten — je nach Art
der Energienutzung und Rauchgasreinigung — bei einer Kapazitit von
300.000 t/a zwischen 71 % und 76 % der spezifischen Gesamtkosten einer
Anlage fiir 100.000 t/a.

Die Realisierung kleiner Anlagen unter Zugrundelegung unrealistischer
Mengenprognosen wie in Kdrnten erachtete der RH als problematisch.
Er empfahl, bei kiinftigen Planungen und Sanierungen auf die Errei-
chung entsprechender AnlagengroBen hinzuwirken.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung seien
eine Erweiterung der Miillverbrennungsanlage Diirnrohr (dritte Linie)
und der Bau der bereits genehmigten Miillverbrennungsanlage Zisters-
dorf geplant. Es wiirden somit 20009 fiir Niederdsterreich deutlich gro-
Bere Behandlungskapazititen zur Verfiigung stehen. Mechanisch-bio-
logische Abfallbehandlungsanlagen seien nicht in Planung.

Nach dem NO Abfallwirtschaftgesetz 1992 konnten keine Anlagenstand-
orte durch Verordnung der Niederdsterreichischen Landesregierung fest-
gelegt werden, daher sei die Maglichkeit der Einflussnahme gering. Die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Anlagen sei nicht in der Zustin-
digkeit des Landes Niederdsterreich gelegen. Laut Auskunft des Betreibers
der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage St. Polten sei die
Wirtschaftlichkeit fiir diese Anlage ab 30.000 t/a gegeben.

Die Salzburger Landesregierung stimmte der anzustrebenden Anlagen-
groBe zu. Sie wies darauf hin, dass auch die Transportentfernung zu einer
Behandlungsanlage sowie regionale Gesichtspunkte, wie ein Mindestmal3
an Entsorgungsinfrastruktur, Arbeitsplitze, Wertschopfung usw., zu be-
riicksichtigen seien.

Die Kdirntner Landesregierung teilte mit, dass im Dezember 2006 die Er-

weiterung der Anlage in Arnoldstein auf eine Kapazitit von maximal
95.000 t/a beschlossen worden sei.
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9.1 Unter Beriicksichtigung der in Bau befindlichen Anlagen standen in
Osterreich im Jahr 2004 folgende Kapazititen zur Behandlung von Sied-
lungsabfillen zur Verfiigung:

Behandlungs-
kapazititen

in t/a
Burgenland 82.000
Kérnten 80.000
Niederdsterreich! 421.500
Oberosterreich? 385.000
Salzburg 180.000
Steiermark>) 484.400
Tirol 26.500
Vorarlberg 37.500
Wien? 520.000
Summe 2.216.900

1) aufgrund aktueller Entwicklungen ohne Stockerau

2 ohne Lenzing; in dieser Anlage wurden Abfille nur nach mechanischer oder
mechanisch-biologischer Vorbehandlung verwertet; einschlieBlich Welser
Abfallverwertung; zweite Verbrennungslinie (Vollbetrieb ab 2006)

3) ohne Niklasdorf, Peggau und Retznei; in diesen Anlagen wurden Siedlungs-
abfille nur nach mechanischer oder mechanisch-biologischer Vorbehand-
lung verwertet; dem Stand der Technik entsprachen nur vier Anlagen mit
einer Gesamtkapazitdt von 188.000 t.

4) Spittelau, Flétzersteig (jeweils Nennlast) und Restmiillkapazitit Wirbelschicht-
ofen 4 (70.000 t/a); noch ohne Millverbrennungsanlage Pfaffenau (250.000 t/a,
Vollbetrieb ab 2008)

Den Behandlungskapazititen standen 1.692.333 t Rest- und Sperr-
mill aus der Systemabfuhr sowie 624.765 t Restmiill aus Betrieben, die
nicht von der Systemabfuhr erfasst waren, gegeniiber. Die Summe von
2.317.098 t stellte die absolute Untergrenze der vor einer Deponierung
zu behandelnden Abfélle dar. Nicht berticksichtigt waren jene betrieb-
lichen Abfille aus Kirnten, Niederdsterreich und Tirol, die auBerhalb
des jeweiligen Bundeslandes beseitigt wurden.

Unbekannt war weiters die Menge der steiermérkischen betrieblichen
Abfille, die zu behandeln war und nicht tiber die Systemabfuhr erfasst
wurde.



9.2

9.3

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Zu den bereits angefiihrten Mengen fielen 2004 792.000 t kommu-
nale Klarschlamme und 410.000 t Fakalschlamme an. Fiir diese exis-
tierten spezifische Behandlungsanlagen, wie die Wirbelschichtéfen der
Fernwiarme Wien Gesellschaft m.b.H., bzw. es wurde ein Teil landwirt-
schaftlich verwertet. Rund 18 % wurden deponiert. Da die Deponiever-
ordnung eine Deponierung ohne Vorbehandlung nicht mehr zulieB, waren
daher zusitzlich 216.360 t/a Klar- und Fikalschldamme mechanisch-
biologisch oder thermisch zu behandeln.

Fiir die dargestellten Mengen an Abféllen aus Haushalten und Betrie-
ben sowie an Kldrschlammen reichen die zur Verfiigung stehenden und
in Bau befindlichen Behandlungskapazititen unter Ausnutzung der
Erstreckungsverordnung osterreichweit gerade noch aus. Die Kapazi-
tdten waren aber sehr unterschiedlich {iber das Bundesgebiet verteilt
und entsprachen nicht dem Bedarf des drtlichen Anfalls. Daraus ent-
stand die Notwendigkeit, Abfille iiber relativ weite Strecken zu einer
Behandlungsanlage zu transportieren.

Aufgrund der statistisch nicht erfassten, zu behandelnden Abfallmen-
gen aus Gewerbe und Industrie, zu erwartender Mengenzuwiachse und
eines moglichen Riickgangs der landwirtschaftlichen Klarschlamm-
verwertung im Sinne des Gewdésserschutzes waren nach Ansicht des
RH zusétzliche Behandlungskapazititen erforderlich. Der RH empfahl,
Bemiihungen hinsichtlich der Datenerhebung der Abfallmengen aus
Gewerbe und Industrie zu verstirken und auf Basis abgesicherter Daten
umgehend erforderliche Behandlungskapazititen zu schaffen.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung wiirden
die Bemiihungen hinsichtlich der Datenerhebungen bei den Abfallmen-
gen verstirkt werden.

Der Wiener Stadtsenat wies darauf hin, dass die bestehenden und in Bau
befindlichen Verbrennungskapazitiiten in einer Weise ausgelegt seien, dass
so viel wie méglich an brennbaren Wiener Abfillen — nicht nur Rest-
und Sperrmiill — thermisch behandelt werden konnen. Dieses Ziel sei
verfolgt worden, um Treibhausgase zu reduzieren und Deponievolumen
zu schonen. Daher wiirden z.B. auch StraBenkehricht, Spitalmiill, haus-
miillihnliche Gewerbeabfiille und brennbare Sortierreste einer thermi-
schen Behandlung zugefiihrt.
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Thermische Behand-

lungsanlagen

Kéarnten

Niederosterreich

Oberdsterreich
Oberdsterreich
Oberosterreich

Steiermark
Steiermark
Steiermark

Wien
Wien
Wien

10.1 Die in Betrieb befindlichen Miillverbrennungsanlagen wiesen 2005

MVA
MVA

MVA
MVA
WSO

WSO
IW
IW

MVA
MVA
WSO

folgende energetische Wirkungsgrade auf:

Kapazitat energetischer
in t/a Wirkungsgrad
in %

Arnoldstein 80.000 23
Zwentendorf 300.000 29
Wels 1 75.000 25
Wels 2 230.000 25
Lenzing 300.000 80
Niklasdorf 100.000 80
Peggau 41.900 80
Retznei 80.000 80
Flotzersteig 180.000 - 200.000!) 72
Spittelau 250.000 - 270.000Y 75
WSO 4 Simmering 110.000? 75

1) Mengenkapazitdten abhingig vom Heizwert

2)

einschlieBlich Klarschlammverbrennung (mindestens 30.000 t/a)

Erklarung der Abkiirzungen:

MVA  Miillverbrennungsanlage
WSO  Wirbelschichtofen

IW Mitverbrennung im Zementwerk
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Bei allen osterreichischen Miillverbrennungsanlagen war eine Warme-
auskoppelung vorgesehen; damit war die Nutzung der bei der Verbren-
nung freigesetzten Wirme technisch moglich. An den jeweiligen Stand-
orten existierten Wiarmeabnehmer jedoch in sehr unterschiedlichem
AusmaB.

Zum Teil erfolgte keine Abwiarmenutzung (Wels), zum Teil wurde in
untergeordnetem AusmaB Fernwirme abgegeben (Arnoldstein, Zwen-
tendorf). In Wien war eine weitgehende Nutzung der Abwéirme als
Fernwédrme moglich. In Lenzing und an den Standorten in der Steier-
mark konnte sie Industriebetrieben als Prozesswarme zur Verfiigung
gestellt werden.



Mechanisch-bio-
logische Behand-
lungsanlagen

10.2

111

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Die Nutzung der bei der Miillverbrennung freigesetzten Energie als
industrielle Prozesswérme, Fernwérme und zur Stromerzeugung ermog-
licht die Substitution fossiler Energietrdger. Ein hoher energetischer
Wirkungsgrad tragt damit zur Vermeidung von klimarelevanten CO,-
Emissionen bei.

Die Wiener Miillverbrennungsanlagen sparten im Jahr 2005 610.683 t
COZ—Aquivalente im Vergleich zu einer Deponierung ein. Ein Verzicht
auf die Auskoppelung von Fernwirme wiirde diese Einsparung auf
137.714 t CO,~Aquivalente reduzieren.

Im Entwurf zur Klimastrategie zum MaBnahmenprogramm Abfallwirt-
schaft wurde als Ziel fiir Millverbrennungsanlagen ein energetischer
Mindestwirkungsgrad von 65 % genannt. Nur 62 % der dsterreichischen
Miillverbrennungskapazititen verfiigten {iber einen Wirkungsgrad gro-
Ber als 65 %; der Wirkungsgrad der iibrigen Anlagen lag weit dar-
unter.

Der RH empfahl, bei zukiinftigen Standortentscheidungen die Mog-
lichkeiten einer Abwarmenutzung als zentrales Kriterium zu ber{ick-
sichtigen.

Fiir mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen legte die im
Mairz 2002 veroffentlichte Richtlinie fiir die mechanisch-biologische
Behandlung von Abfillen (MBA-Richtlinie) des BMLFUW den Stand
der Technik fiir die Behandlung von Abféllen mit mechanischen, bio-
logischen und kombinierten Verfahren fest. Besonderes Augenmerk
wurde auf emissionsbezogene Anforderungen gelegt.

Wihrend die Grenzwerte fiir die Stabilitdtsparameter in die Deponie-
verordnung iibernommen wurden, hatten die {ibrigen Inhalte der Richt-
linie ausschlieBlich empfehlenden Charakter ohne rechtliche Verbind-
lichkeit.

Die bereits vor der Deponieverordnung bzw. vor Veroffentlichung der
MBA-Richtlinie bestehenden mechanisch-biologischen Abfallbehand-
lungsanlagen wurden nur zum Teil an den in der Richtlinie definierten
Stand der Technik herangefiihrt. Auch bei den Genehmigungen der in
Hinblick auf das Behandlungsgebot in den letzten Jahren geplanten
und errichteten Anlagen wurde der in der Richtlinie definierte Stand
der Technik nicht in allen Féllen umgesetzt.
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11.2 Der RH empfahl, die in der MBA-Richtlinie definierten Emissions-
grenzwerte fiir mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen mit
entsprechenden Ubergangsregelungen fiir Altanlagen per Verordnung
festzuschreiben. Ziel sollte ein vergleichbares Niveau aller mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlagen sein.

11.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW bestehe mit der von der Europdischen
Kommission notifizierten ,Richtlinie fiir die mechanisch-biologische
Behandlung von Abfillen“ des BMLFUW vom Mirz 2002 bereits eine
wichtige Grundlage fiir den Stand der Technik betreffend mechanisch-
biologische Abfallbehandlungsanlagen. Bei gravierend unterschiedlicher
Genehmigungspraxis bestehe aus okologischen Griinden und zur Ver-
hinderung von Wettbewerbsverzerrungen der Bedarf nach einer ver-
bindlichen Regelung.

Basierend auf den in der Praxis bislang erzielten Erfahrungen sowie
einer in Durchfiihrung befindlichen Evaluierung der technischen Vor-
gaben sei die Umsetzung verbindlicher Vorgaben fiir den Stand der Tech-
nik gemdB einer Verordnung nach § 65 Abs. 1 AWG 2002 erklirtes Ziel
des BMLFUW. Altanlagen wiirden hiebei beriicksichtigt.

Die Niederdsterreichische Landesregierung pflichtete der Empfehlung
des RH bei.

Die Salzburger Landesregierung wies darauf hin, dass es sich bei den
Salzburger Anlagen um IPPC-Anlagen” handle, die lingstens ab Okto-
ber 2007 dem Stand der Technik entsprechen miissen. Die notwendigen
AnpassungsmaBnahmen wiirden derzeit gepriift.

* IPPC-Behandlungsanlagen (IPPC = Integrated Pollution Prevention and Control) mis-
sen den in §§ 43 Abs. 3 und 47 Abs. 3 AWG 2002 festgelegten Anforderungen ent-
sprechen; unter anderem sind alle geeigneten und wirtschaftlich verhiltnismaBigen
Vorsorgemafinahmen gegen Umweltverschmutzungen durch den Einsatz von dem Stand
der Technik entsprechenden Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen zu treffen.
Die Uberpriifung des Standes der Technik hat spitestens alle zehn Jahre zu erfolgen.
GemiB den im § 78 Abs. 5 AWG 2002 festgelegten Ubergangsbestimmungen ist die Uber-
prifung und Aktualisierung bei bestehenden IPPC-Anlagen erstmals bis spétestens
31. Oktober 2007 durchzufiihren.



Sicherstellung fiir
Deponien

12.1

12.2

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Die Inhaber einer Deponie hatten bis spitestens 1. Jinner 2004 eine
angemessene Sicherstellung zur Erfiillung allfilliger Auflagen und Ver-
pflichtungen, insbesondere fiir die ordnungsgemiBe Erhaltung und Still-
legung der Anlage einschlieBlich der Nachsorge, zu leisten. Als Sicher-
stellung galt eine finanzielle Sicherheitsleistung oder etwas Gleichwertiges,
wie z.B. eine ausreichende Haftungserklarung einer Gebietskorperschaft
bzw. eines Wasser- oder Abfallverbandes.

Fiir die Sicherstellung war keine Vorschreibung durch Bescheid vor-
gesehen; sie war als bloBe Betreiberpflicht konzipiert. Wurde trotz
entsprechender Mahnung keine angemessene Sicherstellung geleis-
tet, konnte ein Einbringungsverbot oder die SchlieBung der Deponie
angeordnet werden.

Mit Ausnahme von Vorarlberg, das die Sicherstellungen iiber einen Fonds
abwickelte, lagen fiir kommunale und von Verbinden betriebene Depo-
nien meist Haftungserklarungen von Gebietskdrperschaften vor. Diese
waren nur im Ausnahmefall betraglich festgelegt.

Hinsichtlich privater Deponien lagen zwar teilweise Sicherstellungen
vor, eine Anpassung hinsichtlich der Art, der Hohe und der Indexie-
rung war jedoch meist nicht vorgenommen worden. Teilweise bestan-
den die vorhandenen Sicherstellungen in Form bilanzieller Riickstel-
lungen, teilweise durch Wertpapiere.

Der RH beméngelte, dass der Pflicht zur Anpassung der Sicherstellun-
gen mehrfach weder rechtzeitig noch vollstindig entsprochen wurde.
Er wies darauf hin, dass es sich bei der Sicherstellung nicht um eine
Vorsorge fiir allfillige kiinftige Altlasten handelt. Es sollen damit vor
allem MaBnahmen finanziert werden, die jedenfalls — auch bei der-
zeit ordnungsgemifBem Betrieb der Deponie auf dem Stand der Tech-
nik — nach der SchlieBung notwendig werden (z.B. der Umgang mit
Sickerwasser oder Deponiegas).

Die Sicherstellungen stellen damit keine theoretisch drohende finan-
zielle Belastung der haftenden Gebietskdrperschaft oder des Betreibers
dar, sondern sind ein Aufwand, dessen Anfall sich bereits jetzt aus den
entsprechenden Anlagenbescheiden ergibt und der auch der Héhe nach
kalkulierbar ist. Als positives Beispiel konnte die detaillierte Bewer-
tung der Nachsorgekosten fiir die Wiener Deponie Rautenweg ange-
fiihrt werden.
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12.3

Neben der Missachtung des gesetzlich vorgeschriebenen Termins waren
durch diesen Mangel Nachsorgeverpflichtungen, die insbesondere bei
Restabfall- und Massenabfalldeponien aufgrund der lang anhalten-
den Reaktionsfdhigkeit der abgelagerten Stoffe finanziell bedeutend
sind, nicht entsprechend besichert. Die Kosten einer allfillig notwen-
digen Ersatzvornahme trigt zwar in erster Linie der zur Erbringung
der Leistung Verpflichtete, im Falle der Uneinbringlichkeit der Forde-
rung hitte jedoch der Bund diesen Aufwand zu tragen.

Aus der mangelnden Vollziehung in den Lindern entstand somit eine
potenzielle Belastung des Bundes.

Es sollte daher eine Haftungserkldrung einer Gebietskérperschaft oder
eines Verbandes im Rechnungsabschluss moglichst genau beziffert sein.
Dies wiirde eine Gleichstellung mit den Deponien privater Betreiber
bedeuten und den Entscheidungstrigern die aus der Haftungsiiber-
nahme erwachsenden finanziellen Belastungen aufzeigen.

Der RH wies auch darauf hin, dass eine analoge Bestimmung fiir andere
Standorte und/oder Anlagen, wie z.B. mechanisch-biologische Abfall-
behandlungsanlagen oder Restmill-Splittinganlagen, die dhnliche Risiken
aufweisen, fehlte.

Das BMLFUW wies auf die Novelle 2005 zum AWG 2002, BGBL. I Nr. 34/2006,
mit der eine Abdnderung der bestehenden Sicherstellungsbescheide ermag-
licht wird, hin.

Unterstiitzt wurde der Hinweis des RH, besonderes Augenmerk auf die
Abtrennung des Vermogenswertes der Sicherstellung im Fall einer Insol-
venz zu legen bzw. die Haftungserklirung maoglichst genau zu beziffern.

In der kommenden Deponieverordnung 2007 seien erweiterte Bestimmun-
gen hinsichtlich Sicherstellungen fiir Deponien vorgesehen. Fiir andere
Behandlungsanlagen seien derartige Sicherstellungen in den jeweiligen
Richtlinien der EU nicht vorgesehen; selbst bei der Umwelthaftung seien
finanzielle Vorkehrungen nicht zwingend.

Die Burgenlindische, die Kirntner und die Oberdsterreichische Landes-
regierung teilten mit, dass die notwendigen Anpassungen der Sicher-
stellungen erfolgt seien bzw. nach In-Kraft-Treten der Deponieverord-
nung 2007 durchgefiihrt werden wiirden.



12.4

13.1

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung sei die Anpas-
sung der Sicherstellungen fiir Deponien groBtenteils erfolgt. Die Festle-
gung von Sicherstellungen fiir andere Typen von Behandlungsanlagen
erschiene durchaus gerechtfertigt; die Zustindigkeit dafiir liege aller-
dings beim BMLFUW.

Die Salzburger Landesregierung trug die Empfehlung des RH, Haftungs-
erklirungen von Gebietskorperschaften oder eines Verbandes maglichst genau
zu beziffern, mit. Die Forderung, Sicherstellungen auch fiir andere Stand-
orte von Abfallbehandlungsanlagen vorzuschreiben, wurde insofern als
problematisch angesehen, als iiblicherweise keine weiteren MalBnahmen
zur Vermeidung von Umweltgefihrdungen nach Einstellung des Betriebes
notwendig sind.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung hielte diese
die Erlassung einer Sicherstellungsverordnung gemdils § 65 AWG 2002
zur Sicherstellung einer dsterreichweiten einheitlichen Vorgehensweise
im Sinne der Vermeidung einer Wettbewerbsverzerrung durch Ungleich-
behandlung fiir zweckmdBig.

Der RH entgegnete der Salzburger Landesregierung, dass aus solchen
Anlagen sehr wohl ein erhebliches finanzielles Risiko fiir die 6ffent-
liche Hand erwachsen kann (vgl. dazu Reihe Niederdsterreich 2006/6
S. 18 TZ 18; errechnete Gesamtkosten bei einer Riumung konsenswid-
riger Ablagerungen bis zu 7,34 Mill. EUR).

Beim Amt der Vorarlberger Landesregierung war ein Nachsorge- und
Haftungsfonds eingerichtet. Dieser basierte auf zivilrechtlichen Ver-
trigen mit den privaten Deponiebetreibern, die fiir jede deponierte Tonne
festgelegte Beitrige an den Fonds zahlen. Daraus sollten nach Schlie-
Bung einer Deponie die Nachsorgekosten durch das Land finanziert
werden.

Nach Feststellungen des Vorarlberger Landesrechnungshofes war der
Fonds nicht ausreichend dotiert, um seine Aufgaben bei Bedarf erfiil-
len zu konnen. Fiir den Fall, dass die Mittel des Fonds fiir die erfor-
derlichen MaBnahmen zur Nachsorge nicht ausreichen sollten, lagen
Haftungserkldrungen des Landes Vorarlberg vor. Die Haftung gegen-
tiber Dritten war fiir die einzelnen Deponien betraglich begrenzt. An
einer Heranfiihrung der Mittel des Fonds an die tatsédchlichen Erfor-
dernisse wurde gearbeitet.
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Unter der Voraussetzung, dass die Mittel des Fonds auf die tatsich-
lichen Nachsorgeerfordernisse aufgestockt werden, erachtete der RH die
Losung iiber den Nachsorgefonds in Vorarlberg als richtungsweisend.
Damit wird dem Verursacherprinzip entsprochen; die notwendigen
Mittel sind vom Vermdégen der Betreiber auch im Falle einer Insolvenz
abgetrennt.

Im Vergleich z.B. mit Bankgarantien ist dies auch die billigere Losung,
weil fiir die Vorhaltung der entsprechenden Mittel kein Entgelt bezahlt
werden muss. Das Fondsvermégen kann in der Zwischenzeit gewinn-
bringend angelegt werden.

Die Burgenlindische Landesregierung bewertete das Vorarlberger Modell
positiv, weil es bspw. dhnliche Vorteile wie eine Summenversicherung
bietet. Fraglich sei allerdings, ob eine freiwillige Akzeptanz dieses Modells
dsterreichweit erfolgen kénne und nicht Bedenken hinsichtlich der unter-
schiedlichsten Standards des Standes der Technik bei angepassten Alt-
anlagen zu erwarten wiren.

Laut Mitteilung der Vorarlberger Landesregierung werde nunmehr neu-
erlich eine detaillierte, vollstindige und die Wertentwicklung beriick-
sichtigende Abschditzung der Nachsorgeausgaben vorgenommen. Die Vor-
aussetzungen fiir die weitere Einhebung von Nachsorgemitteln seien durch
den Abschluss entsprechender Vertrige erfiillt worden.

In Niederosterreich, Tirol und Vorarlberg beruhte die Bildung von Ab-
fallwirtschaftsverbédnden auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. In Ober-
Osterreich und der Steiermark hatten jeweils alle Gemeinden eines poli-
tischen Bezirks (ausgenommen der Stddte mit eigenem Statut) einen
Bezirksabfallverband zu bilden. Die oberdsterreichischen Bezirksab-
fallverbinde und Statutarstiddte richteten dariiber hinaus einen Lan-
desabfallverband ein.

Nach der Karntner Abfallwirtschaftsordnung waren Abfallwirtschafts-
verbinde zu bilden, wobei sich die Verbandsgebiete nicht an politi-
schen Bezirksgrenzen orientierten. In Salzburg waren fiir die Abfall-
behandlung per Gesetz Verbidnde zu griinden. Im Burgenland bildeten
alle Gemeinden den Burgenlidndischen Miillverband. In Wien nahm der
Magistrat die abfallwirtschaftlichen Aufgaben wahr.



14.2

14.3

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Die Gemeinden in Kédrnten, Oberosterreich und Salzburg iibertrugen die
Abfallsammlung in der Regel nicht an die Verbinde. Allerdings beauf-
tragten sie hiufig Privatunternehmen. Auch die Verbénde bedienten
sich in unterschiedlichem AusmaB Privater zur Durchfiihrung der Abfall-
behandlung.

In Niederdsterreich, wo die Bildung von Abfallwirtschaftsverbanden auf
freiwilliger Basis erfolgte, waren 24 der insgesamt 573 Gemeinden nicht
Mitglied eines Verbandes. Solche Gemeinden entsorgten ihre Abfille
meist zu Behandlungsanlagen, die nicht dem Stand der Technik ent-
sprachen.

Nach Ansicht des RH gingen die komplexen abfallwirtschaftlichen Auf-
gaben, vor allem jene der Abfallbehandlung nach dem Stand der Tech-
nik, iiber die Problemlésungskompetenz kleinerer Gemeinden hinaus.
Dem RH erschien dafiir die Organisationsform des Gemeindeverbandes
geeigneter.

Die Aufgaben kénnten im Verband in der Regel kosteneffizienter erfiillt
werden. GroBere Ausschreibungsvolumina erméglichten eine verbes-
serte Verhandlungsposition bei der Vergabe von Leistungen an Dritte.
Es bestlinden weiters Optimierungsmoglichkeiten durch die gemeinsame
Nutzung der Infrastruktur bei gleichzeitiger Fixkostendegression.

Der RH empfahl daher eine Delegierung abfallwirtschaftlicher Aufga-
ben von den Gemeinden an die Verbdnde. Mit der eigentlichen Leis-
tungserbringung sollten — nach Durchfiihrung von Vergabeverfahren —
in der Entsorgungswirtschaft tatige Unternehmen beauftragt werden.

Die Salzburger Landesregierung schloss sich der Empfehlung des RH hin-
sichtlich der freiwilligen Delegierung von Aufgaben an Verbinde an.

Die Oberisterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Gemeinden

in Oberdsterreich verstirkt bereit wiren, Kompetenzen an Verbinde zu
iibertragen.
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15.1 Um eine Abfallbehandlungsanlage ausreichend auszulasten, bestand

in einigen Lindern die Moglichkeit, das Einzugsgebiet fiir Anlagen
zu definieren (,Andienungszwang"). Die Abfille waren in diesem Fall
zur betreffenden Anlage zu verbringen; es bestand eine Ubernahme-
verpflichtung.

In Niederosterreich, Oberdsterreich und der Steiermark existierten keine
derartigen Regelungen.

Im Burgenland bestand zwar kein expliziter Andienungszwang, der
Burgenlindische Miillverband hatte aber landesweit fiir die Sammlung
und Behandlung des Haus- und Sperrmiills zu sorgen. Er hob dafiir
einen landesweit einheitlichen Tarif ein.

Der Gemeinde Wien oblag die Sammlung und Abfuhr des gesamten
in Wien anfallenden Miills, der in eigenen oder in Anlagen ausgeglie-
derter Gesellschaften behandelt wurde.

In Kirnten bildete das gesamte Landesgebiet auBer den Gemeinden des
Abfallverbandes Westkédrnten einen Entsorgungsbereich. Dadurch war
trotz der Nutzung mehrerer Deponien bzw. trotz Verbrennung eines
Teiles der Abfille ein landesweit einheitlicher Behandlungspreis sicher-
gestellt. Der Abfallverband Westkirnten entsorgt seine Abfille bzw.
wird sie bis zum 31. Dezember 2008 in Osttirol entsorgen.

In Salzburg waren die Standorte der Behandlungsanlagen fiir Hausab-
fille, biogene Abfille und sperrige Hausabfille sowie deren Einzugs-
gebiete mit Verordnung festgelegt. Die Ubernahmetarife der Anlagen
waren gemeinsam mit den Kalkulationsgrundlagen der Landesregie-
rung bekannt zu geben. Fiir die Verbédnde bestand ein Anlieferungs-
recht zur jeweiligen Anlage, fiir die Anlagen aber die Verpflichtung,
die aus dem Verbandsgebiet angelieferten Abfille zu behandeln.

In Tirol waren Einzugsbereiche und Standorte fiir Deponien bzw. Be-
handlungsanlagen in einer Verordnung definiert; ein Andienungs-
zwang galt auch fir betriebliche Abfélle. Die Tarife waren von der
Landesregierung zu genehmigen. Sie waren landesweit sehr unter-
schiedlich und lagen zum Teil weit tiber den Preisen hoherwertiger
Behandlungsverfahren in anderen Bundesldndern.
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Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Der Vorarlberger Abfallbeseitigungsplan definierte das gesamte Land
Vorarlberg — ausgenommen die Gemeinde Mittelberg, die ihre Abfille
aufgrund ihrer topografischen Lage zu einer nahe gelegenen Miillver-
brennungsanlage in Deutschland entsorgte — als Einzugsbereich einer
Restabfallsplitting— und Trocknungsanlage. Der Tarif konnte von der
Landesregierung auf seine Angemessenheit gepriift werden; die Kont-
rolle erfolgte anhand einer Plankostenrechnung.

Aufgrund des so genannten ,Gentlemen Agreements“ schlossen sich
Gewerbe und Industrie freiwillig der fiir die Systemabfuhr festgelegten
Einzugsbereichsregelung an, womit ein Maximum an Synergieeffek-
ten erzielt werden konnte.

Ein allfilliger Andienungszwang sollte immer mit der Mdoglichkeit,
die Tarifgestaltung auf ihre Angemessenheit iiberpriifen und erforder-
lichenfalls beeinflussen zu kénnen, verbunden sein. Bei der Tarifermitt-
lung ist jedenfalls ein einheitliches Kalkulationsmodell anzuwenden.
Der RH empfahl hiefiir eine Plankostenrechnung. Dabei ist der Kos-
tenansatz den Ist-Kosten gegeniiberzustellen; bei erheblichen Abwei-
chungen wire ein Ausgleich in kiinftigen Perioden vorzusehen.

Der RH bewertete Regelungen, die einen landesweiten Tarifausgleich
ermdglichen, generell als positiv.

Laut Tiroler Landesregierung werde das Ziel eines einheitlichen Tarifs
mittelfristig angestrebt und damit den Intentionen des RH entsprochen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates werde ein Andienungszwang
fiir bestimmte Abfallarten an bestimmte Behandlungsanlagen gepriift.

Durch die uneinheitliche Definition von Hausmiill und hausmiillihn-
lichen betrieblichen Abféllen in den Lindern wurden betriebliche
Abfille in unterschiedlichem AusmaB in der Systemabfuhr erfasst.

In Oberosterreich waren Abfille aus Haushalten iiber die Systemabfuhr
zu sammeln. Die Gemeinden konnten in ihren Abfallordnungen im
Interesse einer wirtschaftlichen und zweckméBigen Organisation der
Sammlung die Erfassung haushaltsihnlicher Gewerbeabfille in der
Systemabfuhr festlegen.

Im Burgenland und in Niederdsterreich mussten Betriebe dann ihre

Abfille iiber die Systemabfuhr entsorgen lassen, wenn diese sowohl
qualitativ als auch quantitativ haushaltsdhnlich waren.
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In Kadrnten waren betriebliche Abfille {iber die Systemabfuhr zu erfas-
sen, wenn sie in ihrer Zusammensetzung mit den Abfillen aus Haus-
halten vergleichbar waren, durchschnittlich in einem Volumen bis zu
240 Liter pro Woche anfielen und ihre Erfassung durch das ortsiib-
liche Hausmiillsammelsystem mdéglich war.

In den Landern Steiermark, Salzburg, Tirol und Wien galt fiir Abfille
aus Betrieben, die qualitativ haushaltsdhnlich waren, eine Andienungs-
pflicht an die Systemabfuhr.

Die Salzburger Landesregierung konnte durch Verordnung festlegen, dass
im gesamten Landesgebiet oder in Teilen davon auch Abfille aus Ge-
werbe- und Industriebetrieben durch die Gemeinden zu erfassen waren.
Diese Verordnungserméchtigung war jedoch zur Zeit der Gebarungs-
tberpriifung noch nicht ausgeniitzt worden.

Die Vorarlberger Gemeinden konnten unter bestimmten Voraussetzun-
gen mit einer Verordnung festlegen, dass auch nicht gefihrliche Sied-
lungsabfille aus Gewerbe und Industrie der Systemabfuhr unterliegen.
Rund 50 % der Vorarlberger Gemeinden beabsichtigten, von dieser Re-
gelung Gebrauch zu machen.

Ausnahmen waren in den Landern Burgenland, Steiermark und Wien
in gesetzlich definierten Féllen moglich.

Der RH empfahl aus 6kologischer und 6konomischer Sicht eine Einbe-
ziehung der betrieblichen Siedlungsabfille in das Entsorgungssystem.
Er erachtete die zusétzliche Auslastung der Systemabfuhr und der Be-
handlungsanlagen in Hinblick auf eine mengenabhéingige Kostendeg-
ression fiir zweckméiBig.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass das NO Abfall-
wirtschaftsgesetz 1992 von Anfang an hinsichtlich der betrieblichen Ab-
fille — mit Ausnahme jener, die qualitativ und quantitativ mit (Haus)Miill
vergleichbar sind — gestiitzt auf einen breiten Konsens ein striktes Ver-
ursacherprinzip eingefiihrt hat. Es bestehe — auch mit Blick auf den
freien Waren- und Dienstleistungsverkehr im Binnenmarkt — nicht die
Absicht, von dieser bewdhrten Regelung abzugehen.

Der Wiener Stadtsenat sagte zu, die Moglichkeit der Einschrinkung der
Ausnahmemaglichkeiten im Zuge der Novellierung des Wiener Abfall-
wirtschaftsgesetzes zu priifen.
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Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

17.1 (1) Im Jahr 2004 fielen folgende Mengen an Rest- und Sperrmiill aus

der Systemabfuhr an:

Einwohner! Restmiill Sperrmiill Summe in kg/Einwohner/a
in t/a
Burgenland 277.586 31.705 6.994 38.699 139
Kéarnten 559.538 112.900% - 112.900 202
Niederosterreich 1.563.872 209.074 61.146 270.220 173
Oberosterreich 1.392.965 169.273 31.822 201.095 144
Salzburg 524.404 87.900 21.5503) 109.450 209
Steiermark 1.195.311 138.651 39.772 178.423 149
Tirol 688.340 96.350 22.730 119.080 173
Vorarlberg 359.388 25.758 3.5394 29.297 82
Wien 1.613.329 569.747 63.422 633.169 392
Summe 8.174.733 1.441.358 250.975 1.692.333 207

1) Bevilkerungszahlen laut Statistik Austria

3) einschlieBlich 6.750 t Metallschrott, am Anfallort getrennt erfasst

)

2) Restmiill einschlieBlich Sperrmiill
)
)

4) Sperrmiill wird hauptsichlich iiber die Systemsammlung erfasst oder es erfolgt eine stoffliche Auftrennung bei der
Anlieferung in den Abfallwirtschaftszentren.

Die groBte Rest- und Sperrmiillmenge fiel mit 392 kg/Einwohner/a
in Wien an. Die geringste Menge wies mit 82 kg/Einwohner/a Vorarl-
berg auf.

Der Anteil an betrieblichen Siedlungsabféllen in der Systemabfuhr war
unterschiedlich und nur zum Teil bekannt. In Niederdsterreich wurde
geschitzt, dass 14 % der mit der 6ffentlichen Miillabfuhr erfassten Abfille
aus Betrieben stammten. In Salzburg waren nach einer Schitzung 30 %
des Systemmiills gewerblichen Ursprungs; Wien schitzte diesen Anteil
auf 20 %%.

Das spezifische Rest- und Sperrmiillautkommen wird durch Vorgaben,
wie Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur, Anteil an beruflichen Ein-
pendlern, Touristennichtigungen oder Anteil an betrieblichen Sied-
lungsabfillen in der Systemabfuhr, maBgeblich beeinflusst. Speziell im
(groB)stadtischen Bereich ist mit erh6htem Restmiillaufkommen und
relativ niedriger Verwertungsquote zu rechnen. Die Vergleichbarkeit
der spezifischen Mengen wird dadurch eingeschriankt.

103



104

17.2

17.3

(2) Die getrennte Erfassung von Altstoffen (Altpapier, Altglas, Altme-
talle, Leichtfraktion) und biogenen Abfillen ermoglicht eine stoffliche
oder energetische Verwertung und schont dadurch Ressourcen. Eine
aussagekriftige Kennzahl fiir den Grad der getrennten Sammlung ist
die Verwertungsquote. Sie setzt den Anteil der getrennt erfassten Alt-
stoffe und biogenen Abfille in Bezug zum gesamten Aufkommen an
Siedlungsabfillen. Die folgende Tabelle zeigt die Verwertungsquoten
der Bundeslidnder im Vergleich.

Verwertungsquote
(Stand 2004)
in %
Burgenland 59
Kérnten 39
Niederdsterreich 53
Oberdsterreich 51
Salzburg 46
Steiermark 53
Tirol 55
Vorarlberg 65
Wien 38

Zur Vergleichbarkeit wurden bei der Ermittlung der Verwertungsquote
die Fraktionen Griinschnitt, Metallschrott, Altspeisefette und -6le sowie
Altholz nicht beriicksichtigt, weil dazu aus dem Burgenland und aus
Kérnten keine Daten vorhanden waren. Daraus ergaben sich Unschir-
fen zu den tatsdchlichen Verwertungsquoten jener Bundesldnder, in
denen die Datenerfassung umfangreicher war.

Der RH wiirdigte die Erfolge der Linder bei der getrennten Erfassung
verwertbarer Abfallanteile. Den Bundeslandern Karnten, Salzburg und
Wien empfahl er, MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit und Bewusst-
seinsbildung zu setzen, um die getrennte Sammlung von Altstoffen
und biogenen Abfillen zu bewerben. Vor diesem Hintergrund wies der
RH auf die Bedeutung von Restmiillanalysen hin.

Die Steiermdrkische Landesregierung unterstiitzte die Empfehlung des
RH, die Datenerhebung der Abfallmengen aus Gewerbe und Industrie zu
verstirken. Sie wies darauf hin, dass vor In-Kraft-Treten des AWG 2002
auswertbare Basisdaten von Anlagenbetreibern gemeldet worden wiren
und mit dem AWG 2002 diese Meldepflicht an den Umweltminister
tibertragen worden sei.
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Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Bei einer Restmiillanalyse wird nach einer Absiebung der Feinfrak-
tion die stoffliche Zusammensetzung durch héndische Sortierung und
Verwiegung der gewonnenen Fraktionen bestimmt. Restmiillanalysen
werden durchgefiihrt, um den Erfolg der getrennten Sammlung von
Altstoffen zu {iberpriifen, Optimierungspotenziale fiir die Sammello-
gistik aufzuzeigen oder Grundlagen fiir die Restmiillbehandlung zu
liefern.

Aus der Hohe des Anteils der einzelnen Fraktionen kann auf kiinftig
notwendige Schwerpunkte der Bewusstseinsbildung bei der Bevolke-
rung sowie auf allfillige Verbesserungen im Rahmen der Sammelsys-
teme geschlossen werden. Dies kann wieder zu einer Erhéhung der
Verwertungsquote fiihren.

In einigen Bundeslindern wurde die Restmiillzusammensetzung in
regelmiBigen Abstinden untersucht. Salzburg fiihrte 2005 auf die
Optimierung von Leichtverpackungssammlungen fokussierte Analysen
durch. In Kérnten und Tirol wurde hingegen seit acht Jahren keine
Restmiillanalyse mehr durchgefiihrt.

Der RH hielt den Aufwand fiir Restmiillanalysen fiir gerechtfertigt,
um Aussagen zur Optimierung der Sammellogistik gewinnen zu kén-
nen. Er empfahl wegen der niedrigen Verwertungsquoten vor allem
den Landern Kirnten und Salzburg, entsprechende Untersuchungen
zu veranlassen.

Die Kdrntner Landesregierung teilte mit, dass im Friihjahr 2006 Sor-
tieranalysen fiir System— und Sperrmiill durchgefiihrt worden seien.

Das Aufkommen haushaltsdhnlicher Abfille aus Gewerbe und Indus-
trie auBerhalb der Systemabfuhr war wegen der verschiedenen gesetz-
lichen und organisatorischen Voraussetzungen in unterschiedlichem
Ausmal bekannt.

In Oberésterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Wien waren Daten
zum Aufkommen betrieblicher Siedlungsabfille aufgrund von Mel-
deverpflichtungen bzw. Einzugsbereichsregelungen vorhanden.

Auch in der Steiermark bestand fiir Siedlungsabfille aus Betrieben
grundsitzlich Andienungszwang an die 6ffentliche Miillabfuhr. Ein-
zelne Verfahren wegen einer von Unternehmen angestrebten Entbin-
dung von der Andienungspflicht waren anhingig.
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Das Land Burgenland verfiigte durch die Umweltdienst Burgenland GmbH,
die fiir den Burgenldndischen Miillverband die Systemsammlung durch-
fiihrte, iiber Informationen hinsichtlich rd. 80 % bis 90 % der betrieb-
lichen Siedlungsabfille.

In Kérnten waren Daten zu den im Bundesland auf Massenabfalldepo-
nien abgelagerten hausmiilldhnlichen Betriebsabfillen und zu den auBer-
halb Kdrntens zu Verbrennungsanlagen, mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen und Deponien verbrachten Mengen vorhanden.

In Niederdsterreich waren nur Daten zu den auf Massenabfalldeponien
abgelagerten hausmiillihnlichen Betriebsabfillen verfiighar.

In Oberosterreich waren die Menge betrieblicher Abfélle und der ver-
wertete bzw. der vor einer Ablagerung behandelte Anteil — mit einer
gewissen Unschirfe — bekannt.

Der RH erachtete generell die Kenntnis der Mengen haushaltsdhnlicher
Abfille aus Gewerbe und Industrie als wesentliche Basis fiir die abfall-
wirtschaftliche Planung. Nur so ist eine realistische Abschétzung erfor-
derlicher Behandlungskapazititen moglich.

Zu den Baurestmassen zihlen alle bei Bau- und Abbrucharbeiten anfallen-
den Materialien wie Bodenaushub, Betonabbruch, Asphaltaufbruch und
mineralischer Bauschutt. Zum Aufkommen in den Bundeslindern lagen
zum Teil Erhebungen, zum Teil lediglich grobe Abschédtzungen vor.

Baurestmassen Bodenaushub Summe Stand der Erhebung
int
163.000 134.000 297.000 Daten aus 2005
220.000 1.200.000 1.420.000 Schitzung aus 2000
1.381.500 4.201.000 5.582.500 Hochrechnung
1.800.000 4.800.000 6.600.000 Studie aus 1996
400.000 800.000 1.200.000 Daten aus 2003
2.500.000 4.000.000 6.500.000 Studie aus 2000
588.490 1.733.910 2.322.400 Daten aus 2004
80.500 620.000 700.500 Daten aus 2004
1.094.561 1.563.735 2.658.296 Daten aus 2004



20.2

20.3

Ausgewdhlte Themen der Abfallwirtschaft
in Osterreich

Die spezifischen Baurestmassenmengen lagen damit zwischen 1,1 t/Ein-
wohner/a im Burgenland und 5,4 t/Einwohner/a in der Steiermark.

Der Bundesabfallwirtschaftsplan 2006 bezifferte das jihrliche Auf-
kommen an Baurestmassen und Bodenaushub mit rd. 28 Mill. t. Die-
ser Anteil umfasste rd. 57 % des gesamten Abfallaufkommens von
48,6 Mill. t.

Der Datenbestand {iber Abfille aus dem Baubereich war in den Landern
Burgenland, Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Wien wesentlich detail-
lierter als in den anderen Lindern; dort bestanden lediglich Schit-
zungen bzw. Hochrechnungen zum Aufkommen an Baurestmassen.

Der RH empfahl eine flaichendeckende Erhebung des aktuellen Auf-
kommens als Voraussetzung fiir die Nachvollziehbarkeit von Ent-
sorgungswegen. Dadurch wird auch die Prifung von Angaben der
Bauwirtschaft zur Wiederverwertung sowie die Erkennung von Fehl-
entwicklungen (z.B. das Entstehen unverhéltnisméBig groBer Zwischen-
lager) erleichtert.

Massenangaben bei Abfillen aus dem Bauwesen beruhen zwar meist
auf Schitzungen und sind daher mit Unsicherheiten behaftet. Gravie-
rende Abweichungen zwischen dem geschitzten Potenzial und den
gemeldeten Mengen erfordern jedoch eine Klarung der Ursachen. Neben
den 6kologischen Unwéagbarkeiten, die sich aus dem unbekannten Ver-
bleib eines bedeutenden Masseanteils ergeben kénnen, entgehen dem
Bund méglicherweise auch Einnahmen aus Altlastenbeitrigen.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung sei im
Rahmen der Neufassung 2007 des 06. Abfallwirtschaftsgesetzes 1997
geplant, die Gemeinden als Baubehorden zu verpflichten, anzeige— und
bewilligungspflichtige AbbruchmaBnahmen an den Bezirksabfallver-
band zu melden. Damit sollen die Entsorgungswege nachvollziehbarer
werden.
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21 Nach Ansicht des RH wies die Abfallwirtschaft in Osterreich gesamt

gesehen ein hohes Qualitidtsniveau auf, das in den einzelnen Bundes-
landern hinsichtlich Organisation und der zur Abfallbehandlung ver-
folgten Konzepte auf hdochst unterschiedliche Weise erreicht wurde.
Alle Losungsansatze bewegten sich in der durch das AWG 2002 und
die Deponieverordnung vorgegebenen Bandbreite.

Aus dieser und den vorangegangenen Gebarungsiiberpriifungen in den
Bundeslindern ergaben sich fiir den RH Empfehlungen fiir die Abfall-
wirtschaft, die im Folgenden dargestellt werden:

(1) Fiir einen Staat der GroBe Osterreichs wire eine landertibergrei-
fende Planung oder zumindest Koordinierung der Standorte und der
Kapazititen der Restmiillbehandlungsanlagen zweckméiBig. Dies bedarf
einer Intensivierung der Zusammenarbeit des Bundes mit den Lindern
sowie vor allem der Linder untereinander.

(2) Die herrschende Kompetenzlage ermoglicht eine Begriffsvielfalt, die
sachlich nicht fundiert ist. Dies hat direkte und moéglicherweise nega-
tive Auswirkungen auf die kommunale Sammellogistik, auf die Wirt-
schaftlichkeit von Anlagen sowie in letzter Konsequenz auf die Gestal-
tung der Gebiihren. Auch Informationssysteme, die auf Abfallmengen
Bezug nehmen, kénnen dadurch entwertet werden.

Eine formal durchgingige Ubernahme des bestehenden Begriffssystems
des AWG 2002 in die Abfallwirtschaftsgesetze der Linder erschiene
daher zweckméBig. Hinsichtlich der davon nicht erfassten Begriffe
sollte eine Abstimmung der Linder angestrebt werden.

(3) Entsorgungsbereiche sollten sich nicht primér an politischen Gren-
zen orientieren, sondern auf regionale und topografische Gegeben-
heiten bzw. Bediirfnisse abgestimmt werden.

(4) Der RH befiirwortet grundsitzlich das Erreichen der Entsorgungs-
autarkie Osterreichs. Dieses — auch in der EU-Abfallrichtlinie — fiir
die europdische und nationale Ebene festgelegte Ziel ist nicht voll-
stindig auf Landerebene umsetzbar. Zur Erreichung eines nicht nur
okologisch hochwertigen, sondern auch kostengiinstigen Betriebes der
Anlagen wire, wie erwdhnt, eine ldnderiibergreifende Planung oder
zumindest Koordinierung der Standorte und der Kapazitdten der Rest-
miillbehandlungsanlagen zweckmaBig.

Dies wire bei der Planung zukiinftiger Kapazititen ebenso zu bertick-
sichtigen wie bei eventuellen Anpassungen bereits bestehender
Anlagen.
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(5) Sowohl mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen als auch
Miillverbrennungsanlagen bediirfen einer kostenoptimalen GroBe und
einer gesicherten Auslastung, um wirtschaftlich arbeiten zu kénnen.
Viele der derzeit in Osterreich in Betrieb befindlichen Anlagen erfiil-
len dieses Erfordernis nicht. Auf wirtschaftlicher Seite besteht hier ein
deutliches Verbesserungspotenzial.

(6) Auf Gemeindeebene organisierte Abfallsammlungen sind aus wirt-
schaftlicher Sicht nicht optimal. Sammelsysteme, die fiir grofere Ge-
biete eingerichtet werden, wiren vorteilhafter. Eigenstindige Losungen
sollten auf den stddtischen Bereich mit hoher Bevolkerungszahl und
—dichte beschriankt werden.

(7) Die in den Landern verfolgten Strategien zur Abfallbehandlung (me-
chanisch-biologische Behandlung und/oder Verbrennung) sind unter
der Voraussetzung, dass die Anlagen auf dem Stand der Technik gehal-
ten werden, in Bezug auf die unmittelbare Umweltbelastung gleichwer-
tig. Unter Beriicksichtigung klimaschutzpolitischer Ziele wire jedoch
einer Verbrennung der Vorzug zu geben, wenn es im Rahmen dieser
Lésung zu einer Einsparung fossiler Brennstoffe im Sinne der osterrei-
chischen Klimastrategie durch eine moglichst hohe Nutzung der ther-
mischen Potenziale (Fernwirme, Prozesswirme usw.) kommt.

Bei der Entscheidung fiir ein System sowie bei der Planung und Bewil-
ligung von Neuanlagen sollte jedenfalls sowohl auf die regionalen
Gegebenheiten als auch auf vorhandene Anlagen Riicksicht genom-
men werden.

(8) Die Sicherstellung der Nachsorge der bestehenden Anlagen (nicht
nur der Deponien) sollte unter Beachtung des Verursacherprinzips be-
sonders beachtet werden.

(9) Eine verbindliche Regelung zur Heranfiihrung der mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlagen an den Stand der Technik der
Emissionsbegrenzung und somit eine Gleichstellung mit den Depo-
nien wire anzustreben.
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