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Die Reinigungsleistung der im Jahr 1987 in Betrieb genommenen
Kliaranlage Glasing des Abwasserverbandes Mittleres Strem- und
Zickenbachtal war beziiglich des organischen Kohlenstoffes und der
Stickstoffverbindungen bei Trockenwetter ausreichend. Bei Regen-
wetter erfolgten allerdings regelméfBig Ausleitungen ungereinigten
Abwassers in die als kritisch belastetes Gewisser einzustufende Strem;
damit entsprach die Kldranlage nicht dem Stand der Technik.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der wirtschaft-
lichen Lage des Abwasserverbandes Mittleres Strem- und Zicken-
bachtal (Verband), der Dimensionierung und Funktionsfihigkeit der
Anlage sowie der Zielerreichung auf dem Gebiet des Umweltschutzes.
(TZ 1)

Die urspriinglich im Mischsystem errichtete Kanalisation wies
ungeniigende Regenriickhalteeinrichtungen und Drosselungen auf.
Dadurch iiberschritt der Zulauf zur Kldranlage bei Regenwetter regel-
miBig die zulidssigen Werte. (TZ 5)

Hauptsammelkanile und Pumpwerke, die funktional dem tiberpriif-
ten Verband zuzurechnen waren, lagen historisch bedingt im Verant-
wortungsbereich von zwei weiteren Verbdnden, was zu einer sachlich
unbegriindet aufwendigen Organisationsstruktur fiihrte. (TZ 2)

Die im Jahr 1982 erteilte wasserrechtliche Bewilligung der Kliran-
lage war in sich widerspriichlich. Die Priifung der errichteten Anlage
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit der Bewilligung erfolgte
erst im Jahr 2005. (TZ 4)



Gegeniiber der im Wasserrechtsgesetz 1959 vorgesehenen Frist fiir
die Vorlage eines Sanierungsprojekts zum 1. Janner 1995 ergab sich
eine Verzégerung um mehr als zehn Jahre. (TZ 4)

Weitere Feststellungen bzw. Empfehlungen des RH betrafen die
Erstellung eines Indirekteinleiterkatasters sowie die Aufteilung der
Betriebs- und Herstellungskosten. (TZ 6, 7)

Kenndaten des Abwasserverbandes Mittleres Strem- und Zickenbachtal

Rechtsgrundlage

Mitglieder
Einrichtungen

Gebarung

Ordentlicher Haushalt

Einnahmen

Ausgaben

Uberschuss

Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.
(Verbands-)Satzung (genehmigt mit Bescheid vom 4. Mérz 2004)

Stadtgemeinde Giissing und weitere 14 Gemeinden

Klaranlagen fiir 28.000 Einwohnerwerte; Hauptsammelkanile; Pumpwerke

AuBerordentlicher Haushalt

Einnahmen = Ausgaben

Mitarbeiter

(jeweils zum 31. Dezember)

Priifungsablauf und
-gegenstand

2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR
0,50 0,48 0,43 0,51 0,49
0,48 0,48 0,43 0,46 0,49
0,02 = - 0,05 =
0,12 0,03 - 0,07 0,01
Anzahl
4 4 4 4 4

1 Der RH iiberpriifte im April 2007 die Gebarung des Abwasserverbandes
Mittleres Strem- und Zickenbachtal (Verband). Der Priifungszeitraum
umfasste die Jahre 2002 bis 2006. In Einzelfillen wurde auf linger
zuriickliegende Sachverhalte Bezug genommen.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage des
Verbandes, der Dimensionierung und Funktionsfihigkeit der Anlage
sowie der Zielerreichung auf dem Gebiet des Umweltschutzes.

Zu dem im August 2007 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen der
Verband im November 2007 und die Burgenldndische Landesregie-
rung im Dezember 2007 Stellung. Eine GegenduBerung des RH war
nicht erforderlich.
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Der Verband ist ein 1979 auf der Grundlage des Wasserrechtsgesetzes
1959 gebildeter Verband. Mitglieder sind die Stadtgemeinde Giissing
und 14 weitere Gemeinden. Verbandszweck ist der Bau, der Betrieb
und die Verwaltung einer Zentralkldranlage fiir 28.000 Einwohner-
werte (EW) an der Strem bei Glasing und der Hauptsammelkanile zur
Ableitung der Abwésser aus den Verbandsgemeinden.

Die Verbandsgemeinden sind zudem teilweise auch Mitglieder zweier
weiterer Abwasserverbdnde des Abwasserverbandes Zickenbachtal und
des Abwasserverbandes Mittleres Stremtal. Teile der im Einzugsbereich
der Kldranlage gelegenen Sammelkanile einschlieflich Pumpwerke
lagen im Verantwortungsbereich dieser beiden Verbénde.

In einer Mitgliederversammlung im Jahr 1992 regte der Verbands-
obmann die Vereinfachung der historisch gewachsenen Organisation
durch Konzentration der Aufgaben auf einen Verband an. Im Janner
2006 wies ein Vertreter der Wasserrechtsbehdrde im Land Burgenland
auf die hiedurch erzielbare Effizienzsteigerung hin.

Der RH vertrat die Ansicht, dass der aufwendigen Organisation kein
entsprechender Nutzen gegeniiberstand. Diese lief vielmehr einer effi-
zienten Aufgabenerfiillung entgegen. Er empfahl, auf eine Vereinfa-
chung der Organisation hinzuwirken und lediglich einen Rechtstriger
fiir die Erfiillung der Aufgaben vorzusehen.

Laut Stellungnahme des Verbandes solle im Rahmen des Sanierungs-
konzepts fiir die Verbandsanlagen auch eine Vereinfachung der orga-
nisatorischen Strukturen erfolgen.

Die Burgenlindische Landesregierung iibermittelte in ihrer Stellung-
nahme detaillierte Informationen betreffend die wasserrechtlich erfor-
derlichen Schritte zur organisatorischen Vereinfachung.

Die Strem ist ein gering wasserfiihrender Vorfluter und galt als kritisch
belastetes Gewésser.

Der nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EGY erstellte Oster-
reichische Bericht der Ist-Bestandsanalyse aus dem Jahr 2005 weist
die Strem an zwei Stellen mit der Risikokategorie 3 aus. Ohne zusitz-
liche MaBnahmen werden bis 2015 die Qualititsziele mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht erreicht werden.

1) Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik



3.2

Seit der Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 hitten durch Ver-
ordnung des BMLFUW Immissionsbeschrinkungen erlassen werden kon-
nen. Hievon wurde hinsichtlich der Schadstoffe erstmals im Jahr 2006
durch Erlassung der Qualititszielverordnung Chemie Oberflichenge-
wisser!) Gebrauch gemacht.

1) BGBL. II Nr. 96/2006

Weitergehende Regelungen fiir Sauerstoffzehrung (biologischer und
chemischer Sauerstoffbedarf) und Néihrstoffe (Nitrate und Phosphate)
waren als Immissionsgrenzwerte noch ausstindig. Durch das Fehlen
einer entsprechenden Verordnung bestand {iber einen langen Zeitraum
keine rechtliche Grundlage fiir qualifizierte Defizitanalysen; die gesetz-
lich vorgesehenen Sanierungsprogramme unterblieben.

Der RH zeigte diese Problematik bereits in seinen Berichten Reihe
Bund 2006/8 bzw. Reihe Burgenland 2006/4 - Umweltsituation im
Dreildndereck Osterreich-Ungarn-Slowenien auf.

Im Zuge der Priifung der Klaranlage im Jahr 2005 verpflichtete die
Wasserrechtshehorde den Verband zur Einreichung eines Sanierungs-
projekts, wobei unter Hinweis auf den ungeniigenden Gewasserzustand
der Strem verschirfte Grenzwerte fiir die Emissionen bescheidmi-
Big vorgeschrieben wurden. Der Verband wies im Berufungsverfahren
erfolglos auf die diesbeziigliche Ungleichbehandlung mit der flussauf-
wairts gelegenen Klaranlage Bocksdorf hin, fiir die im Jahr 2001 keine
verschirften Grenzwerte vorgeschrieben worden waren.

Nach Ansicht des RH war im Einzugsbereich der Strem ein Anwen-
dungsfall fiir die Erstellung eines Sanierungsprogramms, wie es der
Gesetzgeber bereits im Jahr 1990 vorgesehen hatte, gegeben. Der nicht
entsprechende Gewdisserzustand der Strem war einer Reihe von Emit-
tenten (kommunale Abwisser, diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft
usw.) zuzurechnen.

Ausgehend von einer systematischen Untersuchung der Einfliisse wiren
Schwerpunkte, Reihenfolge und Art der zu treffenden SanierungsmaB-
nahmen zu bestimmen, um in effizienter Weise den Zielzustand des
Gewdissers zu erreichen. Einzelnen MaBnahmen, wie der Sanierung der
Verbandsklidranlage, fehlte die Einbettung in ein Gesamtkonzept. Die
Wirksamkeit und Angemessenheit der Anpassung konnten nicht beur-
teilt werden.
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4.1 Die wasserrechtliche Genehmigung der Kldranlage Glasing vom Jan-

ner 1982 sah zwei Ausbaustufen vor. Uber die Dimensionierung der
ersten Ausbaustufe enthielt der damalige Bescheid widerspriichliche
Angaben. Einerseits bezog sich die Anlagenbeschreibung auf Einrich-
tungen fiir 14.000 EW, andererseits war in den Bescheidauflagen ein
Anschlusswert von 28.000 EW festgelegt. Eine wasserrechtliche End-
tberprifung (Kollaudierung) erfolgte erst im Jahr 2005.

Die Gewdésseraufsicht wies wiederholt auf Unzukdmmlichkeiten der
Klaranlage und des Kanalsystems hin. Trotz Errichtung einer Phos-
phatfillungsanlage traten regelm:Big Uberschreitungen des zulissigen
Phosphor-Emissionsgrenzwertes auf (15-mal im Jahr 2005).

Wie bereits erwédhnt, iiberpriifte der RH im April 2005 das Amt der
Burgenlidndischen Landesregierung hinsichtlich der Umweltsituation
im Dreilandereck 0sterreich—Ungarn—Slowenien, wobei er auch auf die
Mingel der Verbandskldranlage im Uberblick hinwies und eine Sanie-
rung einmahnte. Aufgrund dieser Uberpriifung lag im Juni 2005 ein
umfassender Befund der Wasserrechtsbehdorde iiber die Missstiande der
Kldranlage Glasing vor.

Der wasserrechtliche Uberpriifungsbescheid vom Juli 2005 stellte
wesentliche Abweichungen der errichteten Anlage von der 1982 erteil-
ten Bewilligung fest und forderte den Verband auf, bis Mérz 2006 ein
Sanierungsprojekt zur Anpassung an den Stand der Technik vorzule-
gen. Das BMLFUW wies die Berufung (wegen der {iber die Emissions-
begrenzungen der 1. Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser
verschirften Grenzwerte) ab und erstreckte die Frist zur Projektvor-
lage auf Dezember 2006.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 zur Sanie-
rung von Altanlagen hétte der Verband bereits ein Sanierungsprojekt
zur wasserrechtlichen Bewilligung innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreten der erwidhnten Verordnung, also bis zum 1. Jinner 1995,
einreichen miissen.

Das der Wasserrechtsbehorde vorgelegte Sanierungsprojekt mit ge-
schitzten Baukosten von 1,58 Mill. EUR war im Friihjahr 2007 noch
nicht verhandelt.
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Der RH bemingelte die mit einer Verspatung von iiber zehn Jahren
erfolgte Vorlage eines Projekts zur Anpassung der Kldranlage an den
Stand der Technik trotz der organischen und hydraulischen Uberlas-
tung. Die Kldranlage reinigte zwar die bei Trockenwetter anfallenden
Abwisser weitgehend nach den Auflagen der 1. Emissionsverordnung
fiir kommunales Abwasser, jedoch erfolgten bei Regenwetter regelma-
Big Ausleitungen ungereinigten Abwassers in unbekannter Menge.

Der Zulauf zur Kldaranlage tiberschritt bei Regenwetter regelmifBig die
zuldssigen Werte. Dies lag daran, dass die Kanalisation im Verbandsge-
biet urspriinglich im Mischsystem errichtet worden war und nur unzu-
reichende Regenriickhalteeinrichtungen sowie Drosselungen bestan-
den. Neuere Gebietsanschliisse erfolgten im Trennsystem. Vereinzelt
wurde das bestehende Mischsystem auf das Trennsystem umgebaut.
Insgesamt bestanden im Einzugsgebiet 30 Regenentlastungsbauwerke
und zehn Pumpwerke.

Einer Kostenschitzung aus dem Jahr 2002, die ihrerseits auf einer Ver-
bandsanlagenanalyse aus dem Jahr 1997 aufbaute, waren die erforder-
lichen MaBnahmen zur Bewiltigung der bei Regenwetter anfallenden
Abwassermengen zu entnehmen. Eine Aktualisierung dieser Daten bzw.
ein Status iiber die bereits erledigten oder noch ausstehenden MaB-
nahmen lagen im Frithjahr 2007 weder beim Verband noch beim 6rt-
lichen Landeswasserbezirksbauamt auf.

Der RH wies darauf hin, dass eine signifikante Verbesserung der Gewas-
sergiite der Strem erst nach der aufeinander abgestimmten Sanierung
der Kldranlage sowie der Kanalisation (Orts- und Verbandsnetze) zu
erwarten sein wird. Er empfahl, in einer Uberarbeitung der Verbandsan-
lagenanalyse den Ist-Zustand mit den noch bestehenden Defiziten der
Kanalnetze zu erfassen, zu bewerten und mit einem Sanierungspro-
jekt zu beheben.

Die Burgenlindische Landesregierung wies darauf hin, dass der Verband
nur zum Teil Eigentiimer und Wasserberechtigter der Kandile sei.
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Die Einbringung von Abwasser, dessen Beschaffenheit mehr als gering-
fligig von der hiuslichen Abwassers abweicht, in eine Kanalisation
stellt begrifflich eine Indirekteinleitung gemaB der Indirekteinleiterver-
ordnung dar. Indirekteinleitungen sind vor ihrer Durchfiihrung unter
Angabe der eingeleiteten Stoffe, Stofffrachten und Abwassermengen
dem Kanalisationsunternehmen bekanntzugeben und bediirfen dessen
Zustimmung.

Das Kanalisationsunternehmen ist verpflichtet, einen Indirekteinlei-
terkataster zu fiihren, diesen in jdhrlichen Intervallen zu aktualisie-
ren und hiertiber der Beh6rde zu berichten (erstmals bis spétestens
12. Juli 2001).

Der Verband erstellte 1999 Listen der in Frage kommenden Betriebe
und wies diese auf ihre Melde- und Uberwachungspflicht hin. Die in
geringer Anzahl eingegangenen Meldungen waren weitgehend unvoll-
stdndig und lieBen die Erstellung eines Indirekteinleiterkatasters nicht
zu. Die im Jahr 2001 der Wasserrechtsbehorde gemeldeten Indirektein-
leiter umfassten lediglich 13 Betriebe aus drei Gemeinden.

Die Mahnungen der Bezirkshauptmannschaft Giissing aus dem Jahr 2005
hinsichtlich der dreijdhrigen Berichtspflicht iiber den Stand des Indi-
rekteinleiterkatasters blieben ohne Erfolg.

Mangelnde Kenntnis iiber Menge und Qualitit eingeleiteter betrieb-
licher Abwésser erhoht die Gefahr einer unkontrollierten, negativen
Beeinflussung der Klaranlage. Die Feststellung der Verursacher allfal-
liger Missstinde wird erschwert.

Vereinzelt urgierten Unternehmen Zustimmungserklarungen bzw. die
Erstellung eines Entsorgungsvertrags; sie erhielten allerdings keine
Antwort des Verbandes.

Der RH beméngelte die unzureichende Erfassung der Betriebe ein-
schlieBlich Menge und Qualitdt der Abwésser, wodurch die Verpflich-
tung des Verbandes zur Erstellung eines Indirekteinleiterkatasters nicht
erfiillt wurde. Er empfahl eine vollstindige Erfassung, um die Erstel-
lung des Indirekteinleiterkatasters zu ermoglichen.

Laut Stellungnahme des Verbandes werde kiinftig anhand vorliegender
Beispiele die praktische Anwendung der Indirekteinleiterverordnung
erfolgen.
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Die komplexe Organisation — drei Abwasserverbinde im Einzugsge-
biet — bedingte eine wenig transparente Vorgangsweise bei der Auftei-
lung der Betriebs— und Herstellungskosten auf die Mitgliedsgemeinden.
Das System war zum Teil inkonsistent. So leisteten zwei Mitgliedsge-
meinden keine Beitrdge zu den Herstellkosten der Hauptsammelka-
nile, die von ihnen zum Teil mitbeniitzt wurden.

Die Probleme der Kostenaufteilung waren im Jahr 1995 Anlass fiir
die Erarbeitung eines Gesamtkonzepts iiber die Kostenaufteilung aller
Verbandsanlagen, wobei nach dem Verursacherprinzip vorgegangen
wurde. Eine Einigung hinsichtlich der Anderung der Kostenaufteilung
konnte nicht erzielt werden. Im Jahr 2002 diskutierte der Vorstand die
Anwendung eines einheitlichen Schliissels auf Basis der Einwohner-
werte. Im Jahr 2003 beschloss der Verband letztlich, bis zur Sanierung
der Kldranlage nichts an der Kostenaufteilung zu verandern.

Die bestehende Kostenaufteilung widersprach fachlich anerkannten
Prinzipien und war Ausdruck der Zersplitterung der Zustindigkeiten
fiir die Abwasserentsorgung im Einzugsgebiet des Verbandes.

Der RH empfahl, neben einer Vereinfachung der Organisationsstruk-
tur das System der Kostenaufteilung grundlegend zu iiberarbeiten.
Die hiezu vorliegenden Ausarbeitungen stellen eine taugliche Grund-
lage hiefiir dar. Sowohl das System einer weitgehenden Beriicksich-
tigung des Verursacherprinzips als auch das Prinzip des Solidaraus-
gleichs wéren dabei praxisiibliche Ansétze.

Ausgehend von den Ansétzen des Voranschlags wurden die Mitglieds-
beitrige so bemessen, dass sich insgesamt ein ausgeglichener Haus-
halt ergab.

Der RH anerkannte die zweckméBige Organisation des Rechnungswe-
sens und die strikt am Ausgleich des Haushaltes orientierte Mitglieder-
abrechnung, die die finanzielle Stabilitit des Verbandes — verbunden
mit der guten Zahlungsmoral der Verbandsmitglieder — gewéhrleistete.



Schluss-
bemerkungen/
Schluss-
empfehlungen

Burgenland

Abwasserverband Mittleres Strem- und
Zickenbachtal

9 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor.

(1) Die vorliegende Analyse der Verbandsanlagen wiren zu iiber-
arbeiten und die bestehenden Schwachstellen der Kanalnetze mit
einem Sanierungskonzept zu beheben. (TZ 5)

(2) Auf eine Vereinfachung der Organisation wire hinzuwirken und
lediglich ein Rechtstriger fiir die Erfiillung der Aufgaben vorzuse-
hen. (TZ 2)

(3) Die Betriebe einschlieBlich Menge und Qualitit ihrer Abwés-
ser wiren zur Erstellung eines Indirekteinleiterkatasters vollstin-

dig zu erfassen. (TZ 6)

(4) Das System der Aufteilung der Betriebs— und Herstellungskos-
ten wire grundlegend zu tiberarbeiten. (TZ 7)

Wien, im April 2008

Der Président:

Dr. Josef Moser
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