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78/2003. (XI. 27.) GKM
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Szoroviditések
AVOP
EU

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az erdordl és az erdd védelmérdl szold 1996. évi LIV. tor-
vény

az épitett kornyezet alakitasarol és védelmeérdl szolé 1997.
évi LXXVIII. torvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl szold
1995. évi LIII. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. térvény
a természet védelmeérdl szol6 1996. évi LIII. torvény

a kornyezet védelmének altalanos szabadlyairdl szolo
1995. évi LIIL. torvény, a természet védelmérdl szol6 1996.
évi LIIIL. torvény, valamint egyéb torvények modositasarol
sz016 2008. évi XCI. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet
a fak védelmérdsl szo16 21/1970. (V1. 21.) Korm. rendelet!

a fas szaru novények védelmérsl szolé 346/2008. (XII. 30.)
Korm. rendelet

az Onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl
sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet

a tanacsi szervek kezelésében levd kozhaszndlatu zoldte-
rilletek fenntartasarél és hasznalatardl szolé 2/1976. (1.
16.) EVM rendelet?

A jatszotéri eszkozok biztonsagossagarol szolé 78/2003.
(XI. 27.) GKM rendelet

Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program
Eur6pai Unid

! Hatdlyon kiviil helyezte a 170/280. (Vi. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésével mo-
dositott 383/2007. Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés b) pontja. Hatdlytalan 2009. janudr

1-j6tL.

2 Hatdlyon kiviil helyezte: 170/2008. (VI. 28) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésével mo-
dositott 383/2007. Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés j) pontja. Hatalytalan 2009. janudr

1-j6t5L.
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Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Helyi Epitési Szabdlyzat

A helyi onkormanyzati fejlesztések tamogatasa tertileti
kotottség nélkiil

A helyi onkormanyzatok teriileti kiegyenlitést szolgald
Onkormanyzati fejlesztések tamogatasa

Helyrajzi szam

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A leghatranyosabb helyzetd kistérségek felzarkdztata-
sanak tamogatasa

Magyar Allamkincstar

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

Nemezeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

A 2003-2008 kozotti idészakra sz6lé Nemzeti Kornyezet-
védelmi Program?

Tervezet a 2009-2014 kozotti idészakra szold6 Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programrol

Nyugat-Dunantuli Operativ Program
Regionalis Operativ Program

Szervezeti és mukodési szabalyzat
Tertilet- és Régiofejlesztési Céleldiranyzat

* elfogadta a 132/2003. (XII. 11.) OGY hatdrozat




ERTELMEZO SZOTAR

arborétum
egyéb zoldtertilet

gondozatlan zoldtertilet

gondozott zoldtertilet

jatszotér

kozhasznalatu zoldteri-
let

kozjoléti erdd

kozkert

Belteriileti é16fa-gytijtemény (Ivkr. 3. szamu melléklet)

Az Ivkr. szerinti kozkert, kdzpark, kozjoléti erdd, véderds,
arborétum kategéria egyikébe sem sorolhaté6 énkormany-
zati tulajdonu zoldteriiletek, amely nem ut, vagy viz
(vizilétesitmények,) vizfolyas része.

Az a zOldteriilet, amelyet valamilyen oknal fogva egyalta-
lan nem gondoznak. (Ivkr. 4. szamu melléklete szerint)

Az a zoldtertilet, amelynek fenntartasardl az énkormany-
zat rendszeresen gondoskodik. (Ivkr. 4. szamu melléklete
szerint)

F6ként a gyermekek részére fenntartott — jatszészerekkel
vagy sportolasra alkalmas tertiletekkel és eszkozokkel el-
latott kozhasznalatu tertilet. Ide tartoznak a lakotelepek,
kozparkok jatszoterei és a szabadidé eltoltését biztosito,
nem egyesiileti kezelésben 1év0 sportteriiletek. (Ivkr. 4.
szamu melléklet)

Az Ivkr. 4. szamu melléklete szerint: A teleptilés mikro-
klimajanak javitasara, szerkezetének tagoldsara, a telepii-
1és lakoinak feluidiilésére szolgalé nagyobbrészt novény-
zettel boritott teriilet (beleértve a kerti burkolattal, vala-
mint fasitassal kialakitott pihenést, védelmet szolgalo
tertiletet is). A zoldtertilet a kozpark (parkteriilet, jatszotér)
és a kozjoléti erdd (pihenderdd, parkerdd).

A Tzr. 1. § (1) bekezdése szerint a rendelet alkalmazasa
szempontjabol kozhaszndlati zoldtertiilet: a varosok és
kozségek beltertiletén levé minden

a) kozteriiletnek mindsiilé koézpark,

b) pihenésre, szérakozasra, testedzésre is szolgald
véderdo,

c) lako, illetbleg 1iduil6 épiiletek elhelyezésére szolgalo
tombtelek kozkert (jatszo-, pihendkert, stb.) céljara
kialakitott része, ha az épiilet tulajdonosa (kezel6-
je) nem azonos a kozkert tulajdonosaval (kezel6jé-
vel) és annak fenntartasarél énkormanyzat gon-
doskodik,

d) kozutat, jardat szegélyezd, illetbleg a kozuti for-
galmat iranyité vagy elvalasztd, részben vagy
egészben novényzettel boritott koztertilet.

A parkerdd (az elsédlegesen pihenési, tidiilési célbdl 1étesi-
tett vagy atalakitott erdétertilet) és a pihenderdd (a park-
erd6 teleptiléshez csatlakozé intenziven feltart és berende-
zett része, amely elsGsorban a pihenést és a feliidulést
szolgalja).

A telepiilés zoldtertilet teriilet-felhasznalasi egységébe so-




kozpark

parktertilet
véderdd
védetté nyilvanitas

zOldtertlet

zoldterilet Ivkr.
zoldteriilet OTEK

zoldteriilet NKP-II1

zoldteriilet-gazdalkodas

rolt, dontben novényzettel fedett, egyetlen funkcié betolté-
sére (pihenés, jaték, sport stb. tevékenység) alkalmas koz-
tertilet. Teriilete 200-10000 m?* kozott van és legkisebb
oldalmérete legalabb 15 méter. (Ivkr. 4. szamu melléklet)
A telepiilés zoldteriilet teriilet-felhasznaldasi egységébe so-
rolt, dontSen novényzettel fedett, tobbfunkcids koztertile-
te, amely a napi és hétvégi szabadid6 szabadban torténd
eltoltését biztositd (pihenés, jaték, sport stb. tevékenység
végzésére alkalmas), egymashoz kapcsolédé kozkertek
egylittese. Teriilete legaldbb egy hektar (10 000 m?) és
legkisebb oldalmérete legalabb 80 méter. (Ivkr. 4. szamu
melléklet)

A telepiilés beltertiletén 1év6 olyan kdzhasznalatu zoldte-
rillet, amely els6sorban pihenést, feliidiilési és sportolasi
célokat szolgal.

A pihenésre, szorakozasra, testedzésre is szolgalé erdé.

A természet védelmérdl sz616 1996. évi LIII. torvény 22-27.
§-ai szerinti védetté nyilvanitasi eljaras

A jelentésben zoldtertilet alatt a telepiilés mikroklimaja-
nak javitasara, szerkezetének tagolasara, a telepiilés lako-
inak feliidiilésére szolgaloé nagyobbrészt ndvényzettel bori-
tott koztertiletet érjiik, melybe beletartozik a kozutat, jar-
dat szegélyezd, illetdleg a kozuti forgalmat iranyité vagy
elvalasztd, részben vagy egészben novényzettel boritott
koztertilet is.

Az allandéan novényzettel fedett koztertlet.

Az allandbéan novényzettel fedett koztertilet (kozkert, koz-
park).

A zoldteriilet allandéan novényzettel fedett, kozhasznala-
tu, vagy korlatozottan kézhasznalatu koztertilet.

Az dnkormanyzati tulajdonu zoldtertiletek fenntartasaval,
fejlesztésével kapcsolatos dnkormadnyzati feladatok dsszes-
sége.




JELENTES
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BEVEZETES

Magyarorszagon minden allampolgarnak joga van az egészséges kornyezethez.
Az Alkotmany az alapjogok korében minden ember szamara biztositja az
egészséges eletmodhoz valo jogot.

A klimavaltozasrdl, a globadlis felmelegedésrél, az éghajlatvaltozasokrél szo6l6
Okolégiai elemzések Magyarorszagot a vilag egyik legsériilékenyebb orszaga-
nak tekintik. A klimavaltozasok hatasai enyhitésében nagy szerepe van a zold-
tertileteknek, ezért a zoldteriiletekkel valé gazdalkodas egyre inkabb felértéke-
16dik.

Az EU Régidk Bizottsaga munkajaban folyamatosan figyelemmel kiséri a kli-
mavaltozdsok hatdsait, és dllasfoglalasdban* felhivja a figyelmet — osztva az
Eurdpai Bizottsag allaspontjat — a klimavaltozas elleni harcra, amely a jovo
egyik legnagyobb kihivasa, és integralt megkozelitéssel kell kezelni. Kiemeli a
varosok fokozodo jelent8ségét, szerepét, kiilondsen a ,barna zéndk” (felhagyott
ipari 6vezetek) és a kozteriiletek rendbehozataldban. Véleményében® hangsu-
lyozza, hogy a helyi és regiondlis hatésagoknak donté és nélkiilozhetetlen sze-
repik van a klima védelmében.

A zoldteriileteknek jelentSs szerepe van a telepiilések, kiemelten a varosok kor-
nyezetének alakitasaban. ElényOsen befolyasolja az ©kologiai viszonyokat,
kedvez6en modositja a helyi klimat (sugarzas, hémérséklet, paratartalom,
légmozgas), a hé- és vizhaztartast, a levegd szennyezettségének alakulasat, a
zaj terjedését, javitja a telepiilés lakdinak fiziologiai kozérzetét és a telepiilés
esztétikai megjelenését.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban Magyarorszagon a varosok zoldfeliileti ellatott-
saga mennyiségi és mindségi szempontbol rosszabb a kdzepesnél, a gondozat-
lan zoldteriiletek orszdgos ardnya mintegy 14%° volt 2004-ben. A kornyezeti
allapot romlasa miatt, a zoldteriiletek novelése érdekében a 2003-2008. évre

* a Régidk Bizottsaga 2006/C 206/04 dllasfoglalasa
® a Régiok Bizottsaga 2006/C 115/15 véleménye

¢ a teleptilési bnkormdnyzatok ingatlanvagyon-kataszterének zoldteriiletekre vonatko-
z0 statisztikai adata szerint (2. szamu melléklet)
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sz016 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-II) célkitlizései kozott szerepelt
az egy varosi lakosra juté kézhasznalatu zoldteriiletek nagysaganak 16%-kal
torténd novelése 2008-ig.

A természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei, amelyek
meg0Orzése és védelme, mindségének javitasa alapfeltétel az €l6vilag, az ember
egészsége, életmindsége szempontjabol. A kornyezet védelmének altalanos sza-
balyairdl sz6l6 1995. évi LIIIL. torvény (Kvt.) el6irdsai szerint a kornyezet védel-
me érdekében a telepiilési 6nkormanyzatoknak

¢ Dbiztositani kell a kdrnyezet védelmét szolgalo jogszabalyok végrehajtasat,

e a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban (NKP) foglalt célokkal, feladatok-
kal 6sszhangban az illetékességi teriiletiikre 6nallé telepiilési kornyezetvé-
delmi programot kell kidolgozni.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény (Otv.) alapjan a zold-
tertiletek fenntartasa, fejlesztése a telepiilési onkormanyzatok kozszolgaltatasi
feladatai kozé tartozik, itt nem a kotelez6k kozott felsorolva, amelyet a telepi-
lésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és a természeti kdrnyezet védelme, a
helyi kozutak és koztertiletek fenntartasa keretében latnak el.

A helyi épitési szabalyzat meghatarozza a zoldtertiletek legkisebb mértékét,
kozérdekl kornyezetalakitas céljabdl az ingatlan névényzettel torténé megha-
tarozott moédon és idon beliili betiltetési kotelezettségét (gyepesités, fasitas, no-
telezik, hogy épitési szabdlyzataban, szabdlyozasi tervében gondoskodjon a te-
lepiilés igazgatasi tertiletén a klimatikus viszonyok megdrzése, javitasa érdeké-
ben egységes zoldfellileti rendszer kialakitasardl, megdrzésérol.

Az eurdpai unios forrasok, valamint a Magyar Koztarsasag éves koltségvetései
szamos lehet6séget (AVOP, ROP, TRFC), pénziigyi keretet biztositanak kornye-
zetvédelemre, kornyezetvédelmi programok megvalésitasara, amelyek elemei-
ben megtalalhatéak a zoldteriletre forditott tamogatasok.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a kozponti jogi szabalyozasok és a megtett intézkedések eredményesen szol-
galtak, segitették-e a helyi dnkormadnyzatok zoldteriileti kdzszolgaltatasi fel-
adatainak a meghatarozasat, helyi szabalyozasat és megvalodsitasat;

e a telepilési onkormanyzatok a kozszolgaltatasi feladataik meghatarozasa-
ban, szabalyozasaban és azok végrehajtasaban eredményesen érvényesitet-
ték-e a kornyezetvédelmi szempontokat;

e az dnkormanyzatoknal a zoldtertiletek 1étesitésére, fenntartasara és tizemel-
tetésére forditott pénzeszkozok felhasznalasa hatékonyan biztositotta-e a ki-
tlizott célok megvaldsitasat, valamint a jatszotéri eszk6zok EU kovetelmé-
nyeknek valé megfelelését.

Vizsgalatunkat a teljesitmény-ellendrzés modszerével végeztiik. A részletes el-
lendrzési szempontokat elé6tanulmannyal alapoztuk meg. A 2005-2008 kozotti
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id6szakra kiterjedd helyszini ellenérzést 50 énkormanyzatnadl (részletesen az 1.
szamu mellékletben), a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumnadl (KvVM),
valamint a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumnal (NFGM) végez-
tink.

Az ellenérzés végrehajtdsdra az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIII. torvény 2. §-anak (3), (5)-(6) bekezdéseiben, valamint a 16. § (1) be-
kezdésében, tovabba az dllamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL. torvény
(Aht.) 120/A. § (1) bekezdésben foglaltak adtak jogszabdlyi alapot.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Orszaggyulés a 2003-2008 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédel-
mi Programban (NKP-II) a koérnyezeti problémak felszamolasa és az értékek
megOrzése érdekében jeldlte ki a legfontosabb kérnyezetvédelmi célokat, hata-
rozta meg a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Ez tartalmazza a telepii-
lési kdrnyezetmindséget alakito célokat is.

A Kvt. szerint a telepiilési dnkormanyzatok altal készitend6 kornyezetvédelmi
programnak tartalmaznia kell a zoldtertlet-gazdalkodas’ telepiilésre vonatko-
z6 feladatait. Ennek tartalmadt azonban a térvény nem fogalmazza meg?, és az
ide tartozo teriileteket sem rogzitik egyértelmiien a jogszabdlyok (OTEK, Ivkr.,
Tzr.)°.

A telepiilési 6nkormadnyzatok helyi kozszolgaltatasi feladatai kozé tarto-
z6' zoldteriilet fenntartdsnak és fejlesztésnek nincs 6nall6 térvényi szabalyoza-
sa. Torvények (Otv., Etv., Kvt., Evt., Tvt.) és rendeletek hataroznak meg sza-
mukra e tertuileten feladatokat.

Az Otv. a zoldteriilet fogalmat nem alkalmazza, de az Otv. alapjan a parkok
forgalomképtelen térzsvagyon korébe tartoznak, amely a kotelezd feladatok el-
latasat szolgalja. A parkok fogalmat jogszabdalyok nem hatdrozzak meg'!, en-
nek kovetkeztében az dnkormanyzatok a parkhoz tartozo tertileteket eltéren
értelmezték, és hataroztak meg e feladatellatashoz kapcsolédé onként vallalt és

7 A Magyar Onkormdnyzati Fékertészek, KertépitSk és Parkfenntartok Szovetsége a
zoldfeliilet-gazddlkodds — mint telepiilési feladat — f6bb teriiletei k6zé a zoldfeliletek
szambavételét és nyilvantartdsat, a zoldfeliiletekkel kapcsolatos tervezési feladatokat, a
zoldfeliiletek 1étesitését és folyamatos fejlesztését, valamint a zoldfeliiletek fenntartasat
és lizemeltetését sorolja. (http://www.mofosz.hu/page.php?11)

8 A Kvt. 2009-t6] hatdlyos médositasa a telepiilési kornyezetvédelmi program tartal-
manak meghatarozasakor a zoldteriilet-gazdalkodas helyett, zoldfeliilet-gazdalkodas
kifejezést haszndlja, azonban a térvény ennek alapfogalmat sem tartalmazza.

° Az Ivkr szerint: az dllandéan novényzettel fedett kozteriilet. Az OTEK szerint: az dl-
landéan noévényzettel fedett kozteriilet (kdzkert, kdzpark). A Tzr. a kézhaszndlata zo6ld-
tertilet fogalmat hasznalja (1asd: értelmezé szétar). Az NKP-III. szerint: a zoldteriilet al-
landéan névényzettel fedett, kozhasznalati, vagy korldtozottan kézhasznadlatu kozte-
riilet.

10 A zoldteriilet fenntartdsa és fejlesztése a telepiilési onkormdnyzat — az Otv. 8. § (1)
bekezdésében felsorolt — telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, az épitett és a természeti
kornyezet védelmi, valamint a kozteriilet fenntartasi feladatok, mint helyi kozszolgadl-
tatasok korébe tartozik.

1 Az dnkormdnyzatok ingatlanvagyon-kataszterének elkészitéséhez kiadott ,Onkor-
manyzati Ingatlanvagyon Kataszter” kézikonyv szerint a parkok kozé a kozkertek, a koz-
parkok, a jatszoterek tartoznak. Az Ivkr. 4. szamu melléklete a parkteriilet fogalmat
hasznalja.
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kotelez6 feladataikat. Azok az dnkormanyzatok, akik a park teriilete alatt az
Onkormanyzat Osszes zoldtertiletét értették, a zoldtertilet-gazdalkodast kotelez6
onkormanyzati feladatnak tekintették (24%). Az ellen6rzott dnkormdnyzatok
76%-a a zoldteriilet-gazdalkodast 6nként vallalt feladatai k6zott szerepeltette.

Az ellendrzott onkormanyzatok kétharmada az SzMSz-ben, illetve gazdasagi
programjaban a zoldteriilet fenntartasat és fejlesztését, mint dSnkormanyzati
feladatot szabalyozta, azonban annak tartalmat, ennek keretében végrehaj-
tandé feladatokat részletesen nem hatdrozta meg.

Az dnkormanyzatok mintegy 90%-a helyi rendeletben szabdlyozta a zoldtertile-
tek haszndlatat és védelmét'?, épitési dvezetenként a zoldteriilet legkisebb mér-
tékét, valamint az ingatlan-tulajdonosok részvételét a telepiilési feladatok ella-
tasaban. Ezekben a rendeletekben a kézhaszndlatu zoldtertiletek rendeltetéssze-
ri hasznadlatanak biztositasat, az él6 ndévényzet rongalasanak, pusztitasanak
és értekiik csokkenésének megakadalyozasat, a zoldteriileti funkcié6 megdrzését
és mas célra torténd felhasznalasanak megakadadlyozasat, a koézhasznalatu
zoldtertiletek karosodasanak megel&zését tlizték ki a céljaik kozott.

Az egészséges kornyezet biztositdsa érdekében az dnkormdnyzatok figyelembe
vették a parlagfii védekezésre vonatkozo — 2008-ban megjelend — jogszaba-
lyi elSirasokat™, a vizsgadlt idészakban éltek a parlagfiivel fert6zott teriiletek fi-
zikai mentesitésére, a parlagfi elleni védekezés k6zmunkaprogramjainak'* ta-
mogatasara kiirt palyazati lehetéségekkel.

A zoldtertletek legértékesebb elemének, a fak védelmét, telepitését, potlasat és
fenntartasat az 6nkormanyzatoknak alig tobb mint fele szabdlyozta. A kornye-
zetvédelmi program Osszedllitdsandl az onkormanyzatok 70%-a vette figye-
lembe az NKP, illetve a megyei kdrnyezetvédelmi program eléirdsait. A prog-
ram az ellenérzott dnkormanyzatok mintegy felénél tartalmazta a zoldtertilet-
gazdalkodas telepiilésre vonatkozo6 feladatait és eldirasait. Ezen beliil elemezték
a telepiilés tertiletén 1évo zoldtertiletek kialakitasanak és fenntartasanak hely-
zetét, a zoldfeliileti rendszer elemeit, Osszetevdit. Megfogalmaztdak a hosszu ta-
vu zoldfeliilet fejlesztési-, fenntartasi-, védelmi-, rekonstrukcios feladataikat. Az
ellendrzott dnkormanyzatok 80%-a a kodrnyezetvédelmi programban foglalt
célkitlizések meghatarozasanal figyelembe vette az emberi életmindség, vala-
mint a kdrnyezet dllapotanak javitasat.

Az 6nkormdnyzatok zoldteriileti vagyonara a vagyongazdalkodasi rendele-
tiikk altalanos rendelkezései voltak az iranyadok. A vagyongazdalkodasi rende-

12 Az ellendrzott onkormanyzatok a zoldteriilet védelmérdl kozteriilet-feliigyelet, pol-
garérség, parkgondnok utjan gondoskodtak.

13 az élelmiszerlancrol és hatésdagi és hatdsagi feliigyeletérdl szol6 2008. évi XLVI. tor-
vény 17. § (4) bekezdése, valamint a parlagfi elleni kdzérdekid védekezés végrehajtasa-
nak, valamint az dllami, illetve a kézérdekid védekezés koltségei megallapitasanak és
igénylésének részletes szabdlyairdl sz616 221/2008. (VIII. 30.) Korm. rendelet eléirasai

* A parlagfi elleni védekezésrdl ,a kézmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzesz-

kézo6k hasznosulasanak ellendrzésérol” készitett jelentésiink (0732) részletes informacidékat
tartalmaz.
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letben az dnkormanyzatok a kdzparkot a parkkal azonos kategoriaként alkal-
maztdk és az Otv. alapjan a forgalomképtelen vagyonuk kozé soroltdk be. A
kozkertet, a kozjoléti erd6t, a véderdét az dnkormanyzatok 24%-a forgalom-
képtelennek, 46%-a korlatozottan forgalomképesnek mindsitette.

Az dnkormanyzatok az Ivkr-ben eldirt ingatlanvagyon-katasztert elkészi-
tették és folyamatosan vezették. A tulajdonukban 1évé zoldteriileti vagyont jel-
leglik szerint — az Ivkr. 3. szamu mellékletében alapjan - koézpark, kozkert, koz-
joléti erdd, véderdd, arborétum kategodriaba soroltak be. Ezek a kategoériak — a
hozza tartoz6é fogalmakat figyelembe véve — azonban nem fedik le az dénkor-
manyzatok tulajdondban 1évé teljes zoldtertiletet.

e Egyrészt nem tartalmazzdk az dllandéan novényzettel fedett, de 200 m2-nél
kisebb, valamint pihenés, jaték, sport tevékenység végzésre nem alkalmas
zoldteriileteket. Ennek kovetkeztében az Onkormdanyzatok fele kozkertbe
vagy kozparkba sorolta azokat'®.

e Masrészt nem tartalmaztak az utszéli rézstiket, zoldsavokat, arkok és fasorok
zoldteriileteit (Tzr. szerinti kozhaszndlatu zoldtertiletet’®, Ivkr. szerinti zoldte-
riiletet). Az Onkormdnyzatok 83%-a rendelkezett az ingatlanvagyon-
kataszterbe el6iras szerint zoldteriiletek k6zé nem sorolhatd, de allandéan
novényzettel fedett tertilettel. Ennek mennyisége 2008-ban elérte a zoldteru-
letek kozott kimutatott vagyon 67%-at".

Az ingatlanvagyon kataszterben kimutatott zoldteriileti vagyon az onkor-
manyzatok 70%-anal felelt meg valésagnak. Az 6nkormdanyzatok 30%-andl vi-
szont nem tartalmazta teljes kortien az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évo és az
Ivkr. szerint zoldtertiletek kozé tartozo tertiletet. Az Ivkr-ben eléirt ingatlanva-
gyon-kataszterben szerepl6 és a foldhivatal altal az dnkormanyzat nevén nyil-
vantartott teriilet kozotti kotelezé egyezdséget a zoldteriileti ingatlanok tekinte-
tében az dnkormanyzatok 62%-a biztositotta. Az 6nkormanyzatok 80%-anal —
az Ivkr-ben foglaltakat figyelembe véve — az ingatlanvagyon-kataszterben fel-
tlintetett zoldtertiletek bruttd értéke megegyezett a szamviteli nyilvantartasok-
ban szereplé adatokkal. Az Ivkr-ben eléirtak betartasara felhivtuk az onkor-
manyzatok figyelmét.

Az ellendrzott onkormadnyzatok ingatlanvagyon-kataszterében kimutatott zold-
tertiletek mennyisége a 2004. évi 883 hektarrél 2008-ra 1024 hektarra nétt,
amelyben az erdéteriilet ndvekedése volt a meghatarozo. Kedvezden valtozott a
gondozott teriiletek mennyisége is a vizsgalt idészakban, a 2004. évi 701 hek-
tarrél 2008-ra 859 hektarra emelkedett.

15 Az ellenérzott onkormdnyzatokndl az 6t zoldteriilet kategériGba nem tartozé, ingat-
lanvagyon-kataszterben kozkertként és kozparkként kimutatott zoldteriileti vagyon az
Osszes zOldteriileti vagyon 19%-a (219 hektar) volt 2008-ban.

16 Kozutak tartozékat képezd ut melletti zoldsavok, rézsiik, arkok, fasorok, stb., amelyet
az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas szerint az utak, vizek, vizi 1étesitmények
kozott kell nyilvantartani.

7 Az 6nkormdnyzatok — helyszini ellenérzés idészakaban készitett — becslése alapjan ez
687 hektar volt. Az ingatlanvagyon-kataszterben zoldtertiletek kozott kimutatott va-
gyon 1024 hektar volt.
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Az NKP-II célkitlizései kozott szerepelt az egy varosi lakosra juté kozhasz-
nalatu zoldteriiletek nagysaganak 1999/2000. évi 38,7 m? alapdllapotrél
45 m?re valé noévelése 2008-ra. Az NKP-II nem tartalmazza, hogy ebbe a va-
rosok mely zoldtertiletei tartoznak. Ennek hianyaban az alapallapotnak tekin-
tett 38,7 m® nem ellendrizhets és a kitlizott cél teljesitése nem mérhets. Az Or-
szaggyulés részére készitett NKP-II végrehajtasarol szolo jelentéstervezet sem
tartalmaz — adat hianyaban - informaciét a 2008-ra kitlzott cél teljesitésérdl,
csak annyit régzit, hogy mértéke elmarad a kivanatostol.

A kozhasznadlatu zoldteriiletek allomanyardl 2004-ig a varosoknak statisztikai
adatokat kellett szolgaltatni'®. Ez alapjan 2003-ban az egy varosi lakosra jutd
kdzhaszndlatu zoldteriilet 39,11 m? volt.

Az ingatlanvagyon-kataszter adatait figyelembe véve az egy varosi lakosra juto
zoldteriilet az NKP-II célkitlizései kozott szerepld 16%-os novekedésével szem-
ben, ez id6szak alatt — a varosi 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évd, Ivkr-ben
kimutatott zoldtertilet adatok alapjan - 2,5%-kal csokkent, és 2008-ban 22,25
m? volt.

Az ellen6rzott varosi, keriileti onkormanyzatok tulajdondban 1évé zoldteriilet'
2008-ban - az dnkormadnyzatok teljes, allandéan noévényzettel fedett teriilete
alapjan is - jelentdsen alatta maradt az NKP-II és a helyi célkittizéseknek
(45 m?). Varosoknal egy lakosra atlagosan 28,4 m?* (2005-ben 24,4 m?) zoldte-
riilet jutott 2008-ban. A kozségek esetében ez 96 m? (2005-ben 97,1 m?) volt
(részletesen a 6. szamu mellékletben). Az egy lakosra jutd zoldteriilet mennyi-
sége a varosok kozott jelentds szérédast mutatott (0,49-144,06 m?).

Az Onkormanyzatok sajat polgarmesteri hivataluk, intézménytik, gazdasagi
tarsasaguk, tobbcélu kistérségi tarsulasuk szervezésében, kiilsé vallalkozas be-
vonasaval, illetve ezen ellatasi formak kombindcidival lattak el a zoldteriilet
fenntartasi feladataikat. A szervezeti forma kivalasztasat az dnkormanyzat-
ok 6tode megfelel6 indoklassal vagy gazdasagossagi szamitassal tamasztotta
ala. Szinte valamennyi énkormdnyzat felhasznadlta a zoldteriileti feladatella-
tashoz a kozfoglalkoztatas® valamely formadjat, figyelembe véve a zoldteriile-
tek gondozasanak idényjellegét és az ehhez kapcsol6dé tdmogatast.

A zoldteriiletek fenntartasaban résztvevé kozfoglalkoztatottak létszama a vizs-
galt id6északban atlagosan 1425 6, a teljesitett munkadérak atlaga 781 ezer
volt. A kozfoglalkoztatas két formdja volt a meghatdrozé, létszamukat te-
kintve a kozcéli munkasok voltak tobben (52%), mig a munkaidét tekintve a
kdzhaszni munkdsok teljesitettek tobb munkadrat (51%). Osszességében a
fenntartasi munkak 66%-at szervezték ily modon.

18154/1999. (X. 22.) Korm. rendelet a 2000.évre vonatkoz6 Orszdgos Statisztikai Adat-
gyUjtési Programrol, amelyet a 215/2003. (XII. 10.) Korm. rendelet 2004. évt6l meg-
szuintetett

19 pelteriileti, kiilteriileti és az ingatlanvagyon-kataszterbe nem besorolhat6 egyéb zold-
tertiletek nagysaganak 6sszege

0 a kozcélu-, a kézhasznu foglalkoztatds és a kozmunka program
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Az dnkormanyzatok 38%-a — az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartason tul
- vezetett a zoldteriiletek mennyiségi és mindségi adatait is tartalmazé nyil-
vantartast.

A zoldtertilet gazdalkodasi feladatokra forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak
kimutatdsdra az dnkormdnyzatokndal nem allt rendelkezésre egységes infor-
macios rendszer. A feladatellatdssal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat az
onkormanyzatok tébb szakfeladaton?®' szamoltdk el.

A zoldterulet-gazdalkodasi feladatok tervezésére az nkormanyzatok 58%-a
nem forditott kell6 figyelmet, mert nem hatarozta meg a zoldteriilet-
gazdalkodassal kapcsolatos konkrét feladatait. Ezek az Onkormanyzatok a
zOldtertilet-gazdalkodasi feladatokat és a hozza kapcsolddoé koltségvetési kiada-
sokat a korabbi évek tapasztalatai és az el6z6 évben e feladatra forditott kiada-
saik alapjan tervezték. Nem volt jellemz6 a zoldteriilet-gazdalkodasi feladatterv
technoldgiai-, id6-, alapanyag-, 1étszam- és gépsziikségleti tervvel valo alata-
masztasa sem. Annak ellenére, hogy a zoldteriilet-fenntartasi és- fejlesztési fel-
adat kozvetlenil a lakossagot érintd és célzd tevékenység, csupan az onkor-
manyzatok negyede mérte fel a lakossag zoldteriiletekkel kapcsolatos igényeit.

Az 6nkormdnyzatoknak a telepiilésen 1év6 zoldteriileteket — a Kvt. szerint* —
kilon jogszabdly alapjan kell fenntartani. A kdzhaszndlata zoldteriiletek
fenntartasarol és hasznalatarol szol6 rendelet (Tzr.)?* a kézhaszndlatu zoldterii-
letek fenntartasat eldirta az dnkormdnyzatok szamara, de a fenntartas szak-
mai szempontjait, ennek keretében elvégzenddé feladatokat nem részletezte. A
fas szaru novények gondozasat kiilon rendelet szabdlyozta. A helyi kdzutak ke-
zelésének szakmai szabdlyairdl sz6l6 rendelet a kozut melletti névényzet gon-
dozasa, alakitasa keretében irt el6 részletes feladatokat az dnkormanyzat, mint
kozut kezeldje szamara.

Az ellendrzott onkormanyzatok zoldtertilet fenntartasi kiadasa 2005-2008 ko-
zOtt évente 1,2-1,5 milliard Ft, 6sszesen 5,4 milliard Ft volt, ami az 6sszes mi-
kodési célu kiadasaik 1,7%-at jelentette. A varosi, kertleti dnkormadnyzatok
2008-ban zoldteriiletiek egy négyzetméterének fenntartasara kozel kétszer any-
nyit (155 Ft) forditottak, mint a kozségi énkormanyzatokhoz (79 Ft). A vizsgalt
idészakban a varosi, kertileti onkormanyzatoknal csokkent (162 Ft-rol 155 Ft-
ra), a kozségi dnkormanyzatoknal nétt (72 Ft-rl 79 Ft-ra) az egy négyzetmeéter-
re juté mukodési kiadas. A zoldteriiletek fenntartasat 2008-ban 1167 ezer
munkaora raforditassal végezték.

Az dnkormanyzati zoldtertletek fenntartasan beliil legtobb munkaidét és kolt-
ségvetési forrast a fifeliletek fenntartas és gondozasa vette igénybe, amely
négy év alatt a zoldteriiletekkel kapcsolatos miikodési kiadasok 35%-a (1 909
millié Ft) volt. A 2005. évrdl 2008-ra a gondozott viragfeliiletek teriilete 33 528
m2-rél 38 928 m2-re, gondozasukra forditott koltségvetési kiadas 111,2 millio
Ft-rél 151,7 millié Ft-ra n6tt (7. szamu melléklet).

2l kisegit6 mez6gazdasagi szolgaltatds, szakmai tevékenységet iranyité és kisegit6 szol-
galtatas, varos- és kdzséggazdalkodasi szolgaltatas szakfeladaton

2 Kvt. 26. §
#32009. januar 1-jéig volt hatdlyban
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Az ellendrzott onkormanyzatok Osszességében hatékonyan végezték a zoldteru-
let-fenntartasi feladataikat, mert a fenntartassal érintett zoldteriiletek 23%-o0s
novekedése mellett 2008-ban egységnyi (ezer Ft) fenntartasi koltségvetési for-
rasbol 9,3%-kal tobb zoldteriiletet gondoztak mint 2005-ben (2005-ben 1,51
hektar, 2008-ban 1,65 hektar) .

Az ellen6rzott onkormdnyzatok zoldteriilet fejlesztésére a vizsgalt id6szak-
ban 0Osszesen 3,6 milliard Ft-ot, az 6sszes felhalmozasi célu kiadasaik 4,1%-at
forditottak. Az évente 0,5-1,5 milliard Ft kozotti fejlesztési kiadas a négy év
alatt folyamatosan csokkent. A felhalmozasi kiadasok 2008-ra a 2005. évi mér-
ték felére, a 2006. évi szint harmadara estek vissza. Az 6énkormanyzatok har-
mada forditott pénzeszkozoket fejlesztésre, amelyek kozel 90%-a a zoldteriiletek
mindségének javitdsara iranyult.

Az onkormanyzati zoldteriilet-fenntartasi feladatok megvalésitasahoz, azok
fejlesztéséhez a kormanyzat széles korli palyazati rendszeren keresztiil
nyujtott segitséget, tamogatast. A 2004-2008. években kiirt palyadzatok dontd
része egy-egy nagyobb szakmai teriilet részeként tartalmazta az dSnkormanyzati
zoldtertileti vagyon fejlesztését. Az ellendrzott onkormanyzatok 94%-a vett
igénybe a zoldtertileti fenntartasi és fejlesztési feladataik ellatasahoz hazai, eu-
ropai unids vagy egyéb nemzetkozi forrasbdl tamogatast. A benyujtott palya-
zatok 90%-a volt eredményes. A palyazatok utjan elnyert pénzeszkdzok segitet-
ték az onkormanyzatok zoldteriiletei névényallomanyanak megovasat, telepi-
tését, zoldtertiletek létesitését és felujitasat (parkositas).

Az dnkormanyzatok altal zoldteriilet-fenntartasara és- fejlesztésre forditott kolt-
ségvetési forrasok és munkaraforditasok hozzajarultak az 6nkormdnyzatok
gazdasagi programjaban, telepiilésrendezési tervében, kornyezetvédelmi prog-
ramjaban, éves terveiben kitlizott célok megvaldsitasahoz, a zoldteriiletek alla-
potanak szinten tartasahoz, javitasahoz, teriiletének noveléséhez, ezaltal az
emberi életmindség javitasahoz, a klimavaltozas negativ hatasainak mérséklé-
séhez.

Az onkormdnyzatok 80%-a rendelkezett az ellendrzott idészakban jatszoteér-
rel, szamuk azonban 448-r61 364-re csokkent. A 2005. évi 30%-r6l 2008-ra
54%-ra noétt a jatékok kortl ttéscsillapitd talajjal ellatott jatszoterek aranya. A
jatszotereken felszerelt jatékok (hinta, mdszokak, homokozék) szama csokkent
ugyan, azonban mindségiik javult. A jogszabdlyban el&irt* jatszétéri eszk6zok
évenkénti felulvizsgalatat az ellen6rzott dnkormanyzatok 28%-a végezte el. A

2 Az elvégzett fenntartasi munkdkat hét kategéridban vizsgaltuk (talajmunkak, fiifelii-
let, fak, viragfeliletek, jatszéterek, zoldteriileti utak burkolt feliileteinek fenntartasa
cserjék és sovények gondozasa). Hatékonynak itéltiik meg a zoldteriletek fenntartasat,
ha az éves inflacié mértékével korrigdlt, egységnyi (ezer Ft) rendelkezésre all6 anyagi
er6forrasbol 2005-rél 2008-ra nétt a fenntartdsi munkdk mennyisége.

5 A 2004. februar 1-én hatdlyba 1épett jatszotéri eszkozok biztonsagardl szol6 78/2003.
(XI. 27.) GKM rendelet alapjan, a rendelet hatalyba lépése el6tt telepitett jatszotéri esz-
koz esetében annak tulajdonosa, illetve lizemeltet6je 2005. junius 30-ig volt koteles a
kijelolt szervezettel az elsé ellendrzést elvégeztetni, az alkalmatlan eszkdzoket legké-
s6bb 2008. december 31-ig le kellett bontatni.
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jogszabalyi elbirasoknak megfelelve az énkormanyzatok 40%-anal valameny-
nyi jatszotéri eszkoz rendelkezett megfelelségi tanusitvannyal, viszont 53%-
anal az eszk6zok egy része nem, 7%-andl egy jatszotéri eszkdz sem rendelkezett.

A 2005-2008. években az ellenérzott dnkormadnyzatok felujitast, fejlesztést 248
jatszotéren végeztek. Uj jatszéterek fejlesztéséhez, feltjitdsdhoz pdlydzati tamo-
gatasban az dnkormanyzatok 60%-a részesiilt. Az elnyert tamogatasokat a pa-
lyazati tamogatasi céloknak megfelelden hasznaltdak fel, jogtalan tamogatasi
igénybevétel és felhasznalds nem volt.

Zoldteriletek fenntartasat, fejlesztését, felujitasat belsé ellenorzés keretében
az ellendrzott onkormanyzatok 6%-a vizsgalta. A zoldterilet-gazdalkodasra
forditott koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzése a folyamatba épi-
tett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés keretében tortént. A tamogatott 6n-
kormanyzatok 70%-a esetében a tadmogatast nyujtok, a kozremikoddo szerveze-
tek, a MAK, valamint a KEHI ellendrizték a kiilsé forrasok felhaszndlasaval
megvaldsult fenntartasi és fejlesztési feladatokat. Az ellenérzések a tamogatas
rendeltetési cél szerinti felhaszndlasara iranyultak. Az ellenérok jelentéseikben
a szamviteli szabalyzatok és a szamvitelit nyilvantartasok pontositasara, a ta-
mogatas felhasznalasat megalapozé dokumentaciok kiegészitésére tettek javas-
latot, egy-egy esetben kezdeményezték a tamogatasi Osszeg részbeni visszafize-
tését és az odaitélt tdmogatads csokkentését.

Osszességében a jogi szabdlyozds hidnyossdgai miatt az énkormdnyzatok el-
térSen értelmezték, szabdlyoztak és teljesitették az dnkormanyzati zoldteriiletek
fenntartdsdban, feldjitasaban, fejlesztésében vallalt kotelezd feladataikat®. A
zOldtertiletek fenntartasa, fejlesztése keretében elvégzett munkakat az onkor-
manyzatok rendelkezésére all6 kozponti és helyi koltségvetési forrasok behata-
roltak. Ebbdl adodéan a zoldteriilet-gazdalkodas egyes teriiletein elvégzett fel-
adatok intenzitasa valtoz6 volt. A fenntartas hidnya, vagy nem megfeleld el-
végzése a kornyezet szempontjabol visszafordithatatlan karokat okoz.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter a kornyezetvédelmi és viz-

iigyi miniszterrel, valamint az onkormanyzati miniszterrel egyiittmii-
kodve

Kezdeményezze a zoldteriilet-gazdalkodast magaba foglalo, 6nallé kerettorvény, va-
lamint részletes végrehajtasi rendelet megalkotasat, azokban

a) hatarozza meg a zoldterilet és Osszetevéi fogalmat;

2% Az Allami Szamvev6szék ellenérzései sordn tobbszor megdllapitotta, hogy elkeriilhe-
tetlen az allami és dnkormanyzati feladatok ujragondoldsa, pontosabb meghataroza-
sa. Javaslataiban pedig kezdeményezte az dnkormdnyzatok dgazati jogszabdlyokban
el6irt kotelezé feladatainak egyértelmi meghatarozasat. (0544 Jelentés a helyi és ki-
sebbségi 6nkormadnyzatok gazdalkoddsanak atfogd ellendrzésérdl, 0634 Jelentés a helyi
és kisebbségi dnkormanyzatok gazddlkodadsi rendszerének atfogé és egyéb szabdlysze-
riiségi ellendrzésérdl).
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b) terjessze ki az a) pont szerinti fogalom meghatarozasat mas jogszabalyokra;

¢) fogalmazza meg a zoldteriilet-gazdalkodasban a helyi 6nkorméanyzatok kotelezd
feladatait és azok tartalmat.

2. Kezdeményezze az Ivkr. fellilvizsgalatat és ennek soran médositasat annak érdekében,
hogy

a) a telepilési onkormanyzatok tulajdonat képezé valamennyi zoldteriletet az 6n-
kormanyzatok az ingatlanvagyon-kataszterben a zoldterlletek kozott, a ,Z” la-
pon vegyék nyilvantartasba;

b) az Ivkr. 3. szam( mellékletében a zoldteriiletek besorolasara alkalmazott kategé-
riak fedjék le a telepiilési onkormanyzatok tulajdonaban 1évé Osszes zoldterliletet.
a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszternek

Vizsgalja meg az NKP-Il végrehajtasardl késziild jelentés tervezetében az egy varosi
lakosra juté kozhasznalatd zoldterllet célkitlizésének teljesitését, tisztazza a 2000. és
2008. évi adatok tartalmat és mutassa be a kitlizott céltél valé elmaradas okat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZATI ZOLDTERULET-GAZDALKODAS SZABALYO-
ZOTTSAGA

Kozponti szabalyozas és intézkedések

Az emberi életmindséget alapvetéen meghatarozza a telepiilési kdrnyezet. A te-
lepiilési kornyezet allapota, annak mindsége hatassal van a teleptilésre, a la-
kosokra. A telepiilések és természeti kornyezetiik dinamikus kdlcsonhatasaban
egyik legfontosabb elem a jol mikods, biologiailag aktiv zoldfeliileti rendszer,
amely sokféle szerepet, funkciot tolt be, kedvez6en moédositja a helyi klimat,
védelmet biztosit a kedvezétlen kdrnyezeti hatasokkal szemben.

Az Orszaggytlés altal hatarozattal elfogadott, hatévente megalkotott NKP-k
jelolik ki a kornyezetvédelmi célokat, hatdrozzak meg a célok eléréséhez
sziikséges intézkedéseket.

A Kvt. 40. §-a rendelkezik arrél, hogy a kornyezetvédelmi tervezés alapja a hat-
évente megujitando, az Orszaggytlés altal jovahagyott NKP, amelyhez a KvWM
készit elemz6, értékeld, a kornyezet dllapotat és védelmének helyzetét bemutato
jelentést. Az NKP tervezetét — az elvégzett értékelés tapasztalatai alapjan - a
KvVM dolgozza ki és terjeszti a Kormany elé.

A vizsgalt idészakban a 2003-2008. kozotti idészakra sz6l6 NKP-II volt érvény-
ben?. Az NKP-II helyzetértékelése szerint:

e a telepiilési kornyezet mindségét az egyes telepiilések elhelyezkedése, termé-
szeti kornyezeti adottsagai, tarsadalmi-gazdasagi szerkezete, nagysaga és
infrastrukturalis ellatottsaga egyarant meghatdarozza;

e a telepuiléseken - tobbek kozott — a zoldteriiletek hianya okoz egyre nehe-
zebben kezelhet6 gondot. A varosok zoldfeliileti ellatottsaga nemzetkozi 0sz-
szehasonlitdsban mennyiségi és mindségi szempontbdl rosszabb a kozepes-
nél, ehhez hozzajarult a telkek értékesitésének és a beépités engedélyezésé-
nek helytelen gyakorlata.

A zoldtertileti ellatottsag mértékét és novekedési litemét az értékelés nem tartot-
ta kielégitdnek, valamint a gondozatlan zoldteriiletek orszagos aranydban sem
tapasztalt javulast. A kornyezeti problémak korében az NKP-II kiemelte a tele-
pulési zoldteriiletek csokkenését, amelynek hatasaként romlik a lakossag koz-
érzete, életmindsége. ,Telepiilési kornyezetmindség javitasa" jogcimnél az egy
varosi lakosra jutéo kozhasznalatu zoldteriillet nagysagat az

#7:132/2003 (XII. 11.) Ogy. hatarozat a 2003-2008 koz6tti idészakra sz6l6 Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programrol
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1999/2000. évi alapallapotrdl, a 38,7 m?/£f6-r6l a 2008. évre 45 m?/f6-re
tervezte novelni.

Az NKP-II a ,varosi kdrnyezetmin&ség akcidprogram” keretében tényként rogzi-
tette, hogy a szerves fejlédésii, torténeti telepiilésmaggal rendelkezd, illetve az
elmult 40-50 év fejlesztéspolitikajanak kovetkeztében kialakult telepiilések, tele-
piilésrészek kornyezeti problémdi szamos esetben telepiilések szerkezetébdl fakad-
tak, amelyekben jellemz6 a z6ld gytird hidnya, a zoldterileti ellatottsag alacsony
foka. A varosok kornyezeti mindségét meghatarozo f6bb tényezdk — tobbek kozott
- a varosi zoldteriiletek megléte vagy hianya. A varosi kézhasznu zoldteriletek
feliilete egyes helyeken nétt, de f6éleg ott, ahol leginkabb sziikséges volna, nincs
javulas.

A varoskozpontokban a meglévd zoldteriiletek védelme nem megoldott, fejleszté-
se nem jellemzd, az épitett kdrnyezeti rehabilitaciés programok lassan pétoljak a
tobb évtizedes mulasztast. Ezért az akciéprogram atfogé céljai kozott szerepelt a
varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, dllapotuk javitasa.

Az NKP-II végrehajtasarol szolo jelentés-tervezet az NKP-II szerkezetének,
tartalmanak megfeleléen beszamol a varosi koérnyezetminéség akciéprogram
végrehajtasardl. Ebben 6nadllé targykort képez a varosi zoldteriiletek fejlesztésé-
nek, a zoldteriiletek védelmének, aranyuk novelésének, dllapotuk javitasanak
kérdése, valamint taglalja a bioldgiai aktivitasérték egy adott teriileten jellemzé
novényzetnek a telepiilés 6koldgiai dllapotdra és az emberek egészségi dllapotara
kifejtett hatasat, illetéleg a névényzettel vald ellatottsag mutatdinak, a zoldteri-
letnek és a zoldfeliiletnek a szGmbavételi problémait.

A zoldteriiletek fejlesztésével és fenntartasaval kapcsolatos feladatok az Otv. 8.
§ (1) bekezdésében felsorolt telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, az épitett és a
természeti kornyezet védelme, a kozteriilet fenntartasa helyi koézszolgaltatasok
korébe tartoznak.

A helyi kozszolgdltatasok korébe tartozé zoldteriilet-gazdalkodas fogal-
manak és tartalmanak nincs torvényi meghatarozasa. A Kvt. a
preambulumaban rogziti, hogy a természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a
nemzeti vagyon részei, amelyeknek megdrzése és védelme, minéségének javita-
sa alapfeltétel az él6vilag, az ember egészsége, életmindsége szempontjabdl. E
nélkiill nem tarthaté fenn az emberi tevékenység és a természet kozotti harmo-
nia, elmulasztdsa veszélyezteti a jelen generaciok egészségét, a jovd generaciok
1étét.

A 2008. december 31-ig hatalyos Kvt. 46. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a te-
lepiilési onkormanyzatnak , @ Programban?® foglalt célokkal, felada-
tokkal és a telepiilésrendezési tervével osszhangban illetékességi teriiletére
onadllo telepiilési kornyezetvédelmi programot” kellett kidolgozni. A Kvt.
46. § (1) bekezdés b) pontjanak. 2009. 1. 1-t8] hatdlyos szovege szerint a telepii-
lési 6nkormanyzat a kdrnyezet védelme érdekében 6nallo telepiilési kdrnyezet-
védelmi programot kell kidolgozni. A Kvt. 47. § (1) bekezdés i) pontja pedig el6-
irta, hogy a telepiilési kornyezetvédelmi programnak tartalmaznia kell a

%8 Kvt. 40. § (1) bekezdése alapjan Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
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zoldteriilet-gazdalkodas telepiilésre vonatkozé feladatait® és eldira-
sait. A Kvt. vagy mads jogszabaly zoldteriilet-gazdalkodas fogalmat,
annak tartalmat azonban nem hatarozta meg.

A 2008. évi XCI. torvény 27. § (1) bekezdése 2008. XII. 28-t6]1 hatdlyon kiviil he-
lyezte a Kvt. 47. §-at. A telepiilési kdrnyezetvédelmi program taralmara vonatko-
z6 eléirasokat 2009. I. 1-jétdl a Kvt. 48/E. §-a szabdlyozza.

A Kvt. 48/E.§ (1) bekezdés c) pontja értelmében a telepiilési kdrnyezetvédelmi
programnak a zoldfeliilet-gazddlkodassal kapcsolatos feladatokat és eldirasokat
(a zoldterilet-gazdalkodas helyett) kell tartalmaznia. A Kvt. és mas jogszabadly a
zo6ldfellilet-gazdalkodas fogalmat, tartalmat nem hatarozta meg.

A zoldteriilet fogalmat az Etv., OTEK és Ivkr. meghatarozza, azonban an-
nak tartalma eltér egymastol.

Az Etv. 2. § 2. pontja alapjan a zoldteriilet a beépitésre nem szant teriiletnek
egyik tertlet-felhasznalasi egysége.

Az Etv. végrehajtasi rendelete, az OTEK 27. § (1) bekezdése a szerint a zoldte-
riilet az allandéan novényzettel fedett koztertilet (kozkert, kozpark).

Az OTEK 27. § (2) bekezdése szerint a zoldteriiletnek kozutrél, koztérrdl kozvetle-
nil megkozelithetének kell lennie, a 27. § (3) bekezdése szerint pedig a zoldteri-
letnek kerekesszékkel és gyermekkocsival is megkdzelithetének és hasznalhatoé-
nak kell lennie.

Az Ivkr. 4. szamu fogalomjegyzék mellékletében foglaltak alapjan a zoldte-
riilet allanddéan novényzettel fedett koztertilet. Ez a meghatarozas annyiban
tér el az OTEK-ban szabdlyozottél, hogy a zoldteriiletet nem sziikiti le koz-
kertre és kozparkra. Ezen tul az Ivkr. kiilonbséget tesz gondozott és gondozat-
lan zoldtertilet kozott.

2004-ig a varosoknak koézhasznalatu zoldteriileteiknek allomanyardl statisz-
tikai jelentésben kellett informaciét adni*®. Ennek kitoltési utmutatdja szerint
zOldtertilet, a telepiilés mikroklimajanak javitasara, szerkezetének tagolasa-
ra, a telepiilés lakoinak feliidiilésére szolgalé nagyobbrészt névényzettel bo-
ritott tertilet (beleértve a kerti burkolattal, valamint fasitassal kialakitott pi-
henést, védelmet szolgalo tertiletet is pl. pihenderdd, parkerdd, véderdd). A
kozhasznalatu zoldtertilet korlatozas nélkil nyilvanosan latogathato.

Az OTEK 7. § (3) bekezdés 6. pontja eldirja az 6nkormdnyzatok sza-
mara, hogy az ujonnan beépitésre, vagy jelentds atépitésre keruld tertiletek
épitési Ovezeteire vonatkozéan meg kell hatarozni a zoldfeliilet legki-
sebb mértékét.

# Hatalyon kiviil helyezte: 2008. évi XCI. térvény 27. § (1). Hatdlytalan: 2008. XII. 28-
tol.

%0 A 2004. évre sz016 Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Programrol sz616 215/2003. (XII.
10.) Korm. rendelet 6. §-a alapjan megsziintetett 154/1999. (X. 22.) Korm. rendelettel
elrendelt 1064/00 Jelentés a varosok kdzhaszndlatu zoldteriileteinek dllomdnyardl
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Az Otv. a zoldteriilet fogalmat nem alkalmazza, de az Otv. 79. § (2) be-
kezdés a) pontjaban a torzsvagyon korébe tartozé forgalomképtelen tulajdon-
ként a helyi kozutak és miitargyaik, valamint terek mellett a parkok szerepel-
nek, amelyek a 79. § (1) bekezdés szerint kozvetleniil kotelez6 dnkormanyzati
feladat ellatasat szolgaljak. Az Etv. 2. § 13. pontjdaban a kozteriilet fogalmaban
hasznadlja a park kifejezést, a koztertilet rendeltetései kozott. ,,Koztertilet rendelte-
tése kiilondsen: a kozlekedés biztositasa (utak, terek), a pihend és emlékhelyek kialaki-
tasa (parkok, koztéri szobrok stb.)”. Az Ivkr. pedig a parktertiletet fogalmat rogzi-
ti. Az Otv-ben megnevezett ,parkok” forgalomképtelen énkormdnyzati torzs-
vagyonnak sem az agazati szakmai jogszabdlyokban, sem az dnkormanyzati
ingatlanvagyon kataszteri szabdlyozasban nincs megfelelé helye, vele azonos
és egyértelmiien meghatarozhaté kifejezése. Ennek kovetkeztében az onkor-
manyzatok a zoldteriiletek forgalomképesség szerinti besorolasanal a parkhoz
tartozo terileteket eltéréen értelmezték. Az dnkormanyzatok egy része a parko-
kat a kozparkkal, egy része kozkerttel és kozparkkal, egy része pedig a teljes
zoldtertilettel azonositotta.

Azok az onkormanyzatok, amelyek a parkok alatt az 6nkormanyzat
teljes zoldteriiletét értették, a zoldteriilet-gazdalkodast kotelezoen
ellatandoé feladataik kozé soroltak.

A Kvtv. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a telepuilési onkormanyzat a kor-
nyezet védelme érdekében biztositja a kornyezet védelmét szolgald jogszaba-
lyok végrehajtasat. E jogszabalyok korébe tartozik Tzr. amely még az emberi
kornyezet védelemrdl szolo 1976. évi II. torvény elbirasa alapjan hatdarozott
meg szakmai szabdlyokat az dnkormanyzatok szamara a kézhasznalatu zold-
tertiletekkel® kapcsolatban és a vizsgalt id6szakban hatdlyban volt. A Tzr. 2. §
(1) bekezdése elbirta ugyan, hogy ,a kézhaszndlatu zoldteriiletek fenntartasardl a
telepiilési onkormanyzat gondoskodik (1990. LXV. tv. 8. § (1) bekezdés)”, de a zold-
teriiletek fenntartasa keretében elvégzendo konkrét feladatokat nem részletezte.

A Tzr-t, az Fkr-el egytitt 2009. janudr 1-jével — az 1989. oktdber 23-at megel6z6en
alkotott rendeleti szintd jogszabdlyok rendezésérél szo6lé 383/2007. (XII. 23.) sza-
mu Korm. rendelettel — hatdlyon kiviil helyezték. Amig az Fkr-t felvaltotta egy j
jogszabaly, az Fskr, addig a Tzr-nél ez elmaradt.

Zoldtertiletekkel kapcsolatos feladatokat allapit meg az énkormanyzatoknak a
helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz6l6 5/2004. (I. 28.) GKM ren-
delet melléklete is (3.8 pont), amely részletesen szabdalyozza* a kozut melletti
novényzet gondozasat, alakitasat, amelyet a kozut kezel6je (igy az onkor-
manyzat is a tulajdonaban 1évé kézutakat tekintetében) koteles elvégezni.

31 A zoldteriilet alatt a telepiilések belteriiletein 1évé kozparkot, kozkertet és a véderdst
értette, de ide sorolta a kozutat, jardat szegélyezd, illetéleg a kozuti forgalmat irdnyité
vagy elvalasztd, részben, vagy egészben novényzettel boritott koztertiletet is.

2 Az utpadkan, drokban, rézstifeliileten 1évd cserjéken és fakon évente legalabb egyszer
alakité metszést kell végezni, a flikaszdlds gyakorisagat az utak besorolasatdl fliggben
évente 1-3 alkalommal kell végrehajtani.

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Kvt. 26. §-a alapjan a zoldteriileteket, véderdbket kilon jogszabadly szerint
kell kialakitani és fenntartani. A zoldteriiletek fenntartasara — a kdzutak keze-
lésének szakmai szabdlyain kiviil - jelenleg nincs hatdlyos jogi szabalyozas.

A hatalyos jogi szabalyozas hianyossagai és ellentmonddsai miatt nem
segitette az onkormanyzati zoldteriilet-gazdalkodas feladatellata-
sat, gyakorlatanak egységes kialakitasat. Ennek kovetkeztében az 6nkormany-
zatok a zoldtertilet-gazdalkodast kotelez6 és onként vallatok feladataik kozé is
besoroltdak, eltéréen értelmezték a zoldteriiletet a helyi szabalyaik kialakitasa-
nal, vagyonuk forgalomképesség szerinti besorolasanal.

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter — a Kormany felel6s tagjaként —
elokésziti a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szo6l6 jog-
szabalyokat, elemzi és értékeli a kornyezetvédelem gazdasagi szabalyozo esz-
kozeit, javaslatot tesz azok tovabbfejlesztésére, elemzi és értékeli a kdrnyezet, a
természet allapotat, annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat, védelmé-
nek helyzetét, a kdrnyezet és a természet védelmének, szabdlyozott hasznala-
tanak és tervszeri fejlesztésének tapasztalatait®®. E feladata keretében készitette
elé a Kvt. 2009. januar 1-jei moédositasat*, valamint az Fskr-t.

A KvVM a kornyezetvédelem fontos részének tekintette a zoldtertiletek hatasat,
0kologiai szerepét. Az altala el6készitett 2009-2014 kozotti iddszakra szolo
NKP-III tervezetében - a Telepiilési kornyezetmindség fejezeten beliil — 6nal-
16 tertilet foglalkozik a telepiilési zoldfeliilettel. Ebben megjelenik az ,élhetd
telepiilés” fontossaga, a telepiilésen él6k igényeinek kielégitése, a telepiilés fej-
lesztés- és rendezés ,klimatudatos” épitése és fenntartasa, a zoldfeliilet-
gazdalkodasi szempontok érvényesitése. A program-tervezet célként tiizi
ki:

e az Osszefiiggl, egységes zoldfeliileti rendszer kialakitasat (taji kapcsolat meg-
teremtését);

e a zoldfeluletek novelését (pl. barnamezds tertiletek tijrahasznositasa soran);
e a meglévo zoldteriletek megujitasat, fenntartasat;

e a zoOldfeliiletek hasznalati értékének novelését;

e a zoldteruletek elérhetségének és mindségének javitasat;

e a zoldfeluletek vizualis, esztétikai célu fejlesztését.

A célok elérése érdekében intézkedési javaslatokat fogalmaz meg a
Kormany, a lakossag, a gazdalkodé szervek és az dnkormdnyzatok részére. Az
onkormanyzatok altal teendé és sziikséges intézkedések kozott szerepel:

e zoOldfeluilet kataszter létrehozasa;

33 165/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter feladat-
és hataskoreérdl

% 2008. évi XCL. t6rvény
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zoldfeliilet gazdalkodasi feladatok megtervezése (pl. a zoldfeliiletek allapo-
tanak javitasa, parkfenntartasba bevont teriiletek kibovitése, zoldsavok léte-
sitése, kibovitése, fasorok allapotfelmérése, felujitasa és telepitése, falak, te-
tok, tlzfalak zolditése, vederddk, kiegyenlitd zoldfeliiletek megdrzése, kiegé-
szitése, telepitése) és megvalositasa;

e 0nallod rendelet alkotasa a kozhasznalatu zoldfeliiletekrdl;
e a zoldfeliiletek védelmének erdsitése (parkori, mezddri stb. tevékenység);

¢ a helyi lakossag és intézmények bevonasa a telepiilési zoldfeliiletek tervezé-
sébe és fenntartasaba;

e az igénybevételre keril6 bioldgiailag aktiv feliiletek magas bioldgiai aktivi-
tasu teruletek létesitésével torténd teruleti potlasa.

A nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladatai*® kozé tartozik a
telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés. Ennek keretében el6késziti a
telepuilésiizemeltetésrs1* sz616 jogszabdlyokat.

A nemrzeti fejlesztési és gazdasdgi miniszter feladat- és hatdaskorérél szolé
134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdés g) pontja szerint a miniszter a
teleptilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért vald felel6ssége korében elSkésziti
kiilonosen a telepilizemeltetésrél szold jogszabalyokat, tovabba e targykdrokben
felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. A Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol szol6, a nemzeti
fejlesztési és gazdasagi miniszter 1/2008. (MK 100.) NFGM utasitdsa szerint a
Teriiletrendezési és Telepiilésiigyi Foéosztaly feladatai kozé tartozik a
kdzremiikodés a telepiilési onkormadnyzat zoldfeliilet-gazdalkodasi
tevékenységével Osszefliggd szakmai szabalyozasi feladatellatasban.

Az NFGM szakmai tevékenysége keretében a varosfejlesztéssel foglalkozé szak-
embereket és dontéshozokat utmutatdk?®” készitésével segitette a zoldteriilettel
kapcsolatos feladataik megvaldsitasaban.

Az NFGM miniszter, a teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért valo felelGssége
korében 0Osszehangolja a teruletfejlesztési célokat és az Onkormanyzati
fejlesztéseket kozvetleniil szolgalé hazai pénzigyi forrasok palyazati
rendszerben torténd felhasznalasat, gondoskodik a pdlydzati rendszer
kialakitasarol, el6készitésérdl, nyilvantartast vezet a palyazatokrél, mikodteti
a kozvetlen teriilet- és az Onkormanyzati fejlesztési célokat szolgald
decentralizalt palyazati rendszert.

Az NFGM sajat hataskorében iranyitja, feliigyeli a helyi dnkormdanyzatok
fejlesztési feladatainak teriileti kotottség nélkiili tamogatasat (HOF CEDE), a

%5 134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladat-
és hatdaskorérol

¢ A feladatot 2008. majus 15-e el6tt az onkormdnyzati és teriiletfejlesztési miniszter lat-
ta el a 168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet alapjan.

%7 Varosfejlesztési kézikonyv, Utmutaté a telepiilésfejlesztési koncepcié elkészitéséhez,
Utmutaté a telepiilésfejlesztési program elkészitéséhez
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1.2.

teriileti kiegyenlitést szolgdlé énkormdnyzati fejlesztések tamogatasat (HOF
TEKI), valamint a leghatranyosabb helyzetd kistérségek felzarkéztatasanak
tamogatasat (LEKI). E tdmogatasok lehetdséget nyujtottak az dnkormanyzatok
zoldterleti feladatellatasaval kapcsolatos fejlesztések megvaldsitasara.

A decentralizalt helyi o©nkormadnyzati fejlesztési tdmogatdsi programok
eldiranyzatai részletes szabalyairdl sz616 47/2008. (I1I. 5.) Korm. rendelet a HOF
CEDE keretében a meghirdetett célok kozott lehetévé tette az 5000-25 000 f6
allandé lakossagszamu teleptiléseken zoldteriiletek rekredcios célu (pihendépark,
sport, szabadidds célu teriilet) megujitasat.

Az  elnyert pdlyadzatokrol az  NFGM-ben rendelkezésre allo
nyilvantartasbol csak kigyiijtést kovetoen mutathatok ki a
zoldteriilet-gazdalkodast érinté palyazatok és az elnyert
tamogatasok.

Megkeresésiinkre a Dél-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség feldolgozta a
Dél-Dunantili Régionak 2007-2008 kozotti nyertes palyazatait és
azokbdl kigytjtotte a zoldtertilet-gazddlkodassal 0sszefiiggd (flinyird és fikasza,
kerti traktor beszerzések, kornyezetvédelmi program készités, parkositas)
pdlyazatokat. Ebben kimutattdk a zoldteriilet-gazdalkoddst érinté palydzatok
aranyait az dsszes palyazatokhoz képest. Ennek alapjan:

e A 2007. évben a Dél-Dundntili régioban HOF CEDE eléiranyzatb6l 307
palyazé 434000 ezer Ft-ot tdmogatast nyert, amelybél zoldteriilet-
gazdalkodassal dsszefiiggésben kilenc palyazé (2,9%) 4963 ezer Ft-ot (1,1%)
nyert. A HOF TEKI el&irdnyzatbdl a 165 pdlyazé 161 160 ezer Ft-ot, ezen beliil
zOldterlilettel Osszefliggésben kilenc palydzé (5,4%) 2548 ezer Ft-ot (1,6%)
nyert. A LEKI el6irdnyzatbél a 247 padlyazé 72400 ezer Ft-ot, ebbdl
zOldterlilettel Osszefiiggésben négy pdlyazé (1,6%) 3244 ezer Ft (0,4%)
tamogatast kapott;

e A 2008. évben a Dél-Dundntiili régiéban a HOF CEDE keretbs] 395 pdlydzé
802 725 ezer Ft-ot nyert, amelybdl zoldteriilet-gazdalkodast is tartalmazoé
feladatokra 16 pdlyazé (4%) 21 393 ezer Ft (2,6%) tdmogatdasban részesiilt. A
a HOF TEKI-b&l 323 pdlyazé 630 445 ezer Ft-ot nyert, amelybdl 27 palyazéd
(8,3%) 34717 ezer Ft-ot (5,5%), a LEKI-ben 217 palyazé 717 600 ezer Ft-ot
nyert, amelybdl hdarom padlydzé (1,4%) 4965 ezer Ft tdmogatast kapott
zoldtertiletfejlesztésre.

Onkormanyzati szabalyozas

A telepiilési donkormanyzatok tevékenységiikrél, kozszolgaltatasi feladataik
ellatasarol az SzMSz-ekben, gazdasagi programokban rendelkeztek,
fogalmaztak meg feladatokat.

A képviseld-testiiletek miikodésének részletes szabdlyait az Otv. 18. § (1) bekez-
dése értelmében az SzMSz-r6l sz616 rendeletben allapitottdk meg. Az ellenor-
zott onkormanyzatok kétharmada az SzMSz-ben, illetve a gazdasagi
programban szerepeltette a zoldteriiletek fenntartasat és fejleszte-
sét, mint onkormadnyzati feladatot, azonban mindossze 20%-a hatdrozta meg
annak tartalmat. Az dSnkormanyzatok 76%-a része az SzMSz-ben a zoldtertilet-
gazdalkodast 6nként vallalt feladatként tekintette, és csak 24%-a azonositotta
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a kozteriilet fenntartassal (parkfenntartassal) és sorolta fel a kotelez6 feladatai
kozott.

Harom onkormadnyzat (Bogyiszld, Csomend, Karad) ezen tul a koztertiletek (par-
kok) viragositasat, parkositasat és gondozasat is megnevezte a kotelezo felada-
tai kozott.

A XIII. Keriileti Onkormanyzat SzMSz-ében kételezs feladatként hatdrozta meg a
parkfenntartas, keriiletiizemeltetés, kornyezetvédelmi feladatokat. Onként vallalt
feladatként a parkok, jatszéterek felujitasat és fejlesztését, valamint a kdrnyezet-
védelmi alap miikodtetését nevezte meg.

Balatonfiired és Salgétarjan varosi énkormdnyzatok az SzMSz-ben az Otv. 8. §-a
szerint hatdroztdk meg feladataikat és a zoldteriilet fenntartast nem tekintet-
ték kotelezo feladatnak.

A gazdasagi programok célkitlizéseiben az Onkormdnyzatok egyértelmiien
meghataroztak a zoldteriilet-gazdalkodas Osszetevdit, elemeit, illetve az ehhez
kapcsolodo feladatokat. Ezek kozott szerepelt tobbek kozott:

e a tiszta és egészséges kornyezet kialakitasa;

részvétel a Viragos Magyarorszagért mozgalomban;

szabadidés pihendparkok létesitése, fenntartasa;

/////

zoldfeliiletek kialakitasa és fejlesztése.

A programok alapjan a zoldteriilet-gazdalkodas targyat képezé kozparkok,
kozkertek, jatszoterek szerves részét képezték az onkormanyzatok fej-
lesztési elképzeléseinek, terveinek.

Algy6 gazdasdgi programja a teleptilési kornyezet védelmének, fejlesztésének
eszkozrendszerét a zoldteriileti rendszer elemeinek 6sszehangolt fejlesztésével ira-
nyozta el6. A program a zoldteriiletek novelését, a parkok, jatszéterek, sportpa-
lyak gondozasat, a fasitas folyamatos bdvitését a lakossag és a helyi egyesiiletek
bevonasaval tervezte. Fejlesztési célként tlizte ki az életmindség jelentds javitdsat
a porszennyezés csokkentése érdekében torténd intenziv fasitas, zajvéddé erddsa-
vok megvaloésitasa altal.

Derecske gazdasdagi programja részletesen bemutatta és értékelte a zoldteriiletek
nagysagat, fenntartasanak helyzetét és konkrét fejlesztési célokat fogalmazott
meg. A kitlizott fejlesztési célok kozott szerepelt jatszotérépités, a varosmag re-
konstrukciéjanak elkezdése, hosszitavon a Saros té-i szabadidékdzpont fokozatos
kiépitése.

Kehidakustany gazdasagi programjaban célként tiizték ki a telepiilés koztertilete-
inek rendezését, az elinditott parkositasi, fasitasi, viragositasi folyamat folytata-
sat a lakossag bevonasaval. Kiemelt célként hatdroztak meg a kodzségkdzpont
megfeleld szintl rendezését, a meglevd parkok pétparkositasat, pihené padok ki-
helyezését, a fak, fasorok mennyiségi novelését, a legnagyobb zoldfeliiletek fo-
lyamatos karbantartasat.
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A vizsgalt dnkormanyzatok kétharmada a helyi szabalyozasokba beépitette, fi-
gyelembe vette a kdzponti jogszabalyok zoldteriiletekkel kapcsolatos rendelke-
zéseit.

Az onkormdnyzati szabdlyozasok, rendelet alkotasok korében meghatarozo
szerepe volt a kozhaszndlatu zoldteriiletek hasznalatarél és védelmérol
sz0lo onkormanyzati rendeleteknek, amelyet az 6nkormdanyzatok 90%-a

6nallo rendelettel, vagy mas rendelet részekén

t*® szabalyozott. A rendeletekben

a kovetkezo célokat jelolték meg:

a kozhasznalatu zoldteruletek és zoldfeluiletek rendeltetésszerii hasznalata-
nak szabdlyozasa és annak biztositasa;

az é16 novényzet (fak, cserjék, viragok, gyep) rongalasanak, pusztitasanak és
értékiik csokkenésének megakadalyozasa;

a kdzhasznalatu zoldtertletek és zoldfeliiletek karosodasanak megel6zése, a
zOldtertileti funkcié megdrzése és mas célra torténd felhasznalasanak meg-
akadadlyozasa;

a megszind zoldterilet, zoldfeliilet, illetve a névényallomany potlasardl va-
16 rendelkezés;

a rendeltetésellenes, karokozé magatartasok szankciondlasa.

Kapuvar varos zoldteriileteinek fenntartasarél, haszndlatarél és védelmérdl szo616
rendeletben célként hataroztdk meg az é16 névényzet rongdlasanak, pusztitasa-
nak és értékcsokkenésének megakaddlyozdsat, a zoldtertiletek, zoldfeliiletek és
berendezéseik karosoddasanak megel6zését, a zoldteriileti funkcié6 megdérzését. A
rendeletben szabdlyoztdk a zoldtertiletek 1étesitését, a fasitast, a fasorok telepité-
sét, a kozhaszndlatu zoldteriiletek fenntartdasat, a fak gondozdasat. Elgirtdk a zold-
teriiletek védelmével, a zdldteriiletek haszndlataval és a fak kivagasaval kapcso-
latos szabadlyokat is.

Szentgotthdrd vdarosndl a koézhaszndlatu zoldteriiletek haszndlatanak és védel-
meének szabdlyait a kdrnyezetvédelmi rendelet tartalmazta. Ennek V. fejezete a
zoldtertiletek fenntartdsa, kezelése cimen beliil foglalkozott a zdldteriiletek vé-
delmével. Ebben az 6nkormdnyzat szadmara feladataként hatarozta meg a koz-
haszndlata parkok épitését, felujitasat, fenntartasat, gondozasat és apolasat. A
rendeletben foglaltak szerint az ingatlan tulajdonosa, haszndléja, bérldje stb. ko-
teles a zoldteriiletek, valamint a névényzet dpolasarél gondoskodni. Aki a kozte-
riilleten 1évd zoldteriiletek fenntartdsdra és kezelésére vonatkozé szabdlyokat
megszegi, 20 ezer Ft-ig terjedd pénzbirsaggal sujthaté.

Zalaszentgrét varos a kozterileti zoldteriiletek védelmét a helyi kérnyezet védel-
mérdl és a telepiilés tisztasagardl szolé rendelet III. fejezetében rogzitette, amely
szerint a zoldteriileteket, parkokat, jatszétereket csak rendeltetésszertien lehet
hasznalni, ettdl eltérd hasznalathoz tulajdonosi hozzajarulas sziikséges, illetve a
rendeltetéstd] eltéré ideiglenes hasznalat megsziintével az eredeti dallapotot 30
napon belill vissza kell dllitani. Megtiltottak a gépkocsival valé behajtast, a par-
kolast, a novényzet rongalasat és a szemét elhelyezést. Az ingatlantulajdonosok
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egy-egy nagyobb teriiletet atfogd rendeleti szabdlyozds, mint a kérnyezetvédelmi

rendelet, vagy a HESZ részeként
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részvételét az ingatlanok és kozteriiletek tisztantartasdban a II. fejezetben szaba-
lyoztdk, ennek korét az ingatlanok el6tti jarddk (ingatlan hataratél az uttest szé-
léig), arkok, nyitott csatorndk tisztantartasdban, illetve a jardara kinyulé agak,
bokrok megfelelé nyesésében hatdroztak meg.

Az ingatlantulajdonosok részvételét a zoldterileti feladatok ellatasdban
az onkormanyzatok 92%-a szabalyozta, tobbségében a kornyezetvédelmi,
vagy a koztisztasagrol szolo rendeletben, vagy egy vegyes, minden zoldteriilet-
tel kapcsolatos, altalanos szabalyozasban.

Batonyterenye varosban a koztisztasagroél szol6 rendelet szerint az ingatlan tulaj-
donosa koteles gondoskodni az ingatlan elétti és az ingatlan megkozelitésére
szolgadlé jarda (jarda hidnydban egy méter széles tertiletsav, illet6leg ha a jarda
mellett z6ldsav is van, az uttestig terjedd teljes teriilet), tovabba a jarda és az ut
kozotti kiépitett, vagy kiépitetlen teriilet gondozasardl, tisztantartdsardl, szemét
és gyommentesitésérdl, a beépitetlen telekingatlan tisztantartdsarél és gyommen-
tesitésérdl, a telekingatlanrdl a jardara és az uttest f6lé nyulé agak és bokrok
megfeleld nyesésérdl. A tilté rendelkezések megszegdje, illetve a tulajdonos az in-
gatlana el6tti tertilet tisztantartasanak elmulasztasa esetén szabdlysértést kovet
el és 30 ezer Ft-ig terjed6 pénzbirsaggal sujthato.

Orfli kozség a koztisztasagi rendeletében szabdlyozta az ingatlantulajdonosok
részvételét a zoldterileti feladatok ellatasdban, az ingatlan tulajdonosok kotele-
zettségeit, amelyek kozott szerepelt, hogy az ingatlan tulajdonosa kételes gon-
doskodni az ingatlan elétti jardaszakasz, illetve jarda hidnydban egy méter széles
tertiletsav, illetSleg — ha a jarda mellett z6ldsav is van — az tuttestig terjedd teljes
teriilet tisztantartasaral.

A vizsgalt onkormanyzatok 74%-a rendelkezett — a Kvt. 46. § (1) bekez-
dés b) pontjaban eldirt — onallo és jovahagyott kornyezetvédelmi prog-
rammal. Ot énkormdnyzatndl (10%) nem volt, illetve nem tértént meg a
program testiileti jovahagyasa, nyolc (16%) énkormanyzatnak pedig nem volt
0nallé kornyezetvédelmi programja, hanem mas telepiilési dnkormanyzatok-
kal tarsulva kozos, kistérségi kornyezetvédelmi program készitésében vett részt.
A kornyezetvédelmi program 6sszedllitasandl az énkormanyzatok 70%-a vette
figyelembe az NKP, illetve a megyei kornyezetvédelmi program eldirasait. A
programok 52%-a tartalmazott- az ellendrzés idészakaban hatalyban 1évé Kvt.
47. § (1) bekezdés i) pontja szerint** — a telepiilésre vonatkozé zoldteriilet-
gazdalkodasi feladatokat és eldirasokat.

Az ellendrzott onkormanyzatok 80%-a a kdrnyezetvédelmi programban foglalt
célkitlizések meghatarozasanadl figyelembe vette az emberi életmindség, vala-
mint a kornyezet allapotanak javitasat. A program az ellendrzétt Snkormany-
zatok mintegy felénél tartalmazta a zoldteriilet-gazddlkodas telepiilésre vonat-
koz6 feladatait és elbirasait. Ezen beliil részletezték a telepiilés teriiletén 1évd
zoldtertletek kialakitasanak és fenntartasanak helyzetét, a zoldfeliileti rendszer
elemeit, Osszetevdit, valamint a konkrét feladatokat. Megfogalmaztak a hosszu
tavu zoldfeliilet fejlesztési-, fenntartasi-, védelmi-, rekonstrukcids feladataikat.

¥ Hatdlyon kivil helyezte: 2008. évi XCI. torvény 27. § (1). Hatalytalan: 2008. XII. 28-
tol.
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Nagyvazsony kozségnél a kdrnyezetvédelmi programban részletezték a zoldterii-
letek kialakitasanak és fenntartdsanak helyzetét. A program tartalmazta a zold-
teriilet gazdalkodas telepiilésre vonatkozé feladatait és el6irdsait, valamint a
kozség zoldteriiletére vonatkozé konkrét feladatokat, eléirdsokat, tovabba rogzi-
tették a belterliletek rendszeres kaszdlasanak megoldasat, parlagfi-mentesitését,
az elhanyagolt, illetve hasznadlaton kiviili portak énkormanyzat dltali rendbeté-
telét.

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat kérnyezetvédelmi prog-
ramja tartalmazta a zoldteriileti gazdalkodds 6nkormadnyzatra vonatkozé felada-
tait, el6irdsait, révid-, kdzép-, és hosszu tavu célokat, és meghatdrozta az azok-
hoz kapcsolédoé konkrét feladatokat. Eldirta a zoldtertiiletek védelmét, azok rész-
aranyanak novelését, ezekhez kapcsolédoan a szabdlyozasi hattér biztositasat, a
fejlesztési programok kidolgozasat.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat kérnyezetvédelmi programja rész-
letes litemtervet tartalmazott a rovid, kdzép, és hossza tavu feladatokra, kiilén a
zoldfeliiletek, kozteriiletek fejlesztésére (parkfejlesztés, zoldfelilet vizsgdlatra,
Népszigeti laperdére, zoldterilet fejlesztési programra, arculatterv kialakitasara,
é16sovény és zoldtet6k kialakitasdra, a teriilet felhaszndldsara és kozteriileti tar-
gyak beépitésére). A févarosi jelentdségu fejlesztési tervek kiilon fejezetként kap-
tak helyet, igy a Margitsziget, Rakos-patak, Népsziget-6bol teriiletének fejlesztése.
A programban kiilon kitértek a zoldfeliileti rendszer elemeire, 6sszetevdire, felso-
roltak és részletesen leirtdk azokat az elemeket, amelyekbdl dsszetevddik a keriilet
zoldfeliileti rendszere.

A kornyezetvédelmi programot tajékoztatasul, illetve véleményezésre az
onkormdnyzatok kétharmada kiildte meg a Kvt. 48. § (2) bekezdésében*® meg-
nevezett szervezetek részére*'. A kornyezet védelme érdekében mindossze az
onkormanyzatok egynegyede értékelte, elemezte a kdrnyezet allapotat illeté-
kességi teriiletén és tajékoztatta arrdl a lakossagot legaldbb évente egyszer*’.

Fels6told kozség kornyezetvédelmi programjat véleményezte a Négrad Megyei
Onkormadnyzat, a féjegyz6i levél a terveket sszességében megfelelének mindsi-
tette, megallapitotta, hogy azok illeszkednek a megyei kdrnyezetvédelmi koncep-
cibban és programban megfogalmazott célkitiizésekhez. A programmal a kor-
nyezetvédelmi felligyelGség is egyetértett, de javaslatot tett arra, hogy a feladatok
litemezése sordn a vizvédelemmel, a hulladékgazdalkodadssal és levegétisztasag-
védelemmel kapcsolatban tovabbi jogszabdlyi el6irasokat, valamint a helyi em-
beri életmindség kornyezeti feltételeinek javitasat, és a klimatizaci6é negativ hata-
sainak lekiizdését szolgald feladatokat kiemelten kezelje az 6nkormadnyzat.

Mubhi kozség koérnyezetvédelmi programjahoz a Megyei F6épitészi Iroda olyan vé-
leményt adott, hogy a program kiemelkedd részét kell képeznie a természetes
kodrnyezet védelme mellett a miivi, épitett kdrnyezet védelmének, illetve azok kol-

%0 szamozasa — a 2008. évi XCI. térvény 4. § (1) bekezdése alapjan — 2008. december 28-
16l 48. § (3) bekezdésre valtozott

4 A telepiilési bnkormdnyzatnak a koérnyezetvédelmi programot a szomszédos és az
érintett dnkormdnyzatoknak tajékoztatasul, az illetékes koérnyezetvédelmi szerveknek
véleményezésre kell megkiildeni.

2 Az errdl sz016 kotelezettséget a Kvt. 46. § (1) bekezdés €) pontja tartalmazza.
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csOnhatads vizsgdlatanak is. A természeti kdrnyezet védelmének targykorében ja-
vasoltak, hogy foglalkozzon a program a tdjvédelemmel, a kérnyezetalakitassal.

Az onkormadnyzatok 22%-a vett részt mas telepiilési 6nkormanyzatokkal
tarsulva kozos telepiilési kornyezetvédelmi program készitésében,
azonban ezek a kdzds programok nem tartalmaznak 6nallo telepiilési zoldteru-
let-gazdalkodasi koncepciét, eldirast, feladatokat.

Zahony varos nem készitett 6nallé kérnyezetvédelmi programot. 12 telepiilésbél
allé fejlesztési tarsulds kozos kornyezetvédelmi programot készitett, amely azon-
ban Zahonyt érint6en nem fogalmazott meg konkrét feladatot kdzhasznalata
zoldteriilet-gazdalkoddssal kapcsolatban. A kodzos kornyezetvédelmi program a
telepiilési kérnyezet dllapotanak leirasaban megallapitotta, hogy Zahonyban az
egy lakosra juté zoldfeliilet arany 6t m?/lakos, ami kisebb a tobbi telepiilés atla-
gatdl. Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy az egy fére esé zoldtertilet nagy-
saga 15,3 m? volt. A kozos kornyezetvédelmi program hibdas adatot tartalmazott.

Bonyhadad varos 20 telepiiléssel egytitt rendelkezik kozds kistérségi kornyezetvé-
delmi programmal, a program dltalanos megfogalmazasokat tartalmaz: , A kis-
térségben a zoldteriilet gazdalkoddsnak kiilondsen a nagyobb belsd, illetve at-
mend forgalmat elszenvedd telepiilések esetében nagy a jelentésége, ami nem
csOkkenti a zoldteriiletek (pdzsitok, viragos feliiletek, fa- és cserjesorok, park- és
pihenéerddk, stb.) varoskép alakitasban, turisztikai vonzer6ben betoltott szerepét,
egyéb esztétikai és fizioldgias (stresszcsokkentd) fontossagat.”

Kornyezetvédelmi alapot a Kvt. 58. § (1) bekezdése alapjan - a kérnyezet-
védelmi feladatok megoldasdnak el6segitése érdekében — az onkormanyzat-
ok 36%-a hozott létre és a torvény rendelkezése szerint az alap felhasznala-
sardl a képviseld-testiiletnek évente, a koltségvetési rendelet és a zarszamadas
elfogadasaval egyidejileg rendelkeztek.

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat kérnyezetvédelmi alapja-
nak céljai kdzott megnevezte a zoldteriilet-gazddalkodas segitését, a természeti ér-
tékek megdvasat, meghataroztdk az alap bevételeit (pl. hatésagi birsagok, kor-
nyezetterhelési dijak). A felhaszndldsanadl tobbek kozott a kornyezet javitasat, a
természeti értékek megdrzését, a zoldtertiletek védelmét és fejlesztését nevesitették,
kiemelték, hogy a fapoétlasi kotelezettség pénzbeli megvaltasabol befolyt dsszegek
kizarélag faiiltetésre haszndlhaték. Az ellenérzés soran megdllapitottuk, hogy a
2005-2008 kozott realizalt bevételekbdl zoldteriiletekkel kapcsolatos kiadasokra
nem forditottak, a fapétlasok elinditdsat az aktualizalt fakataszter elkészitéséhez
igazitottak, amire varhatéan 2009-ben kertil sor.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzata az alap felhasznalasanal a leve-
g6, a vizek, a talaj, a rezgésvédelem, a természeti értékek megdbrzése, a zoldteriile-
tek védelme keriilt els6sorban meghatarozasra. Ezen feliil a rendelet meghatdaroz-
ta az alap kezelésének és miikodésének rendjét, a palyazati feltételeket, illetve a
palyazati eljarasokat. A 2008. évben 34 palyazati tdmogatas kifizetésére kertilt
sor 2374 ezer Ft 0sszegben.
A vizsgalt énkormanyzatok 90%-a az Etv-ben meghatdrozott eléirdsoknak
megfeleléen beépitette helyi szabalyozasaiba a zoldteriiletekre vonat-
kozo kozponti rendelkezéseket, ajanlasokat, valamint figyelembe vették
sajat kornyezetvédelmi programjaik célkitiizéseit.
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1.3.

A szabadlyozas keretében gondoskodtak a telepiilés igazgatasi tertiletén a klima-
tikus viszonyok megdrzése, javitasa érdekében a magantulajdonban 1évé telkek
novényzettel fedett részébdl, a zoldteriiletekbdl és az erd6kbdl allé egységes
zoldfeliileti rendszer kialakitasardl, valamint az épitett kdrnyezet alaktani és

helyi éghajlati jellegét meghatarozoé elemeinek a megdrzésérdl.

A szabalyozasok 72%-a el6irta valamennyi telekingatlan szabad tertiletének
rendezését és novényesitését, mintegy 90%-a meghatarozta a zoldteriilet,
mint beépitésre nem szdnt teriilet kategoriat, az épitési ovezetekre vo-
natkozéan a zoldfeliilet legkisebb mértékét. A telepiilésrendezési tervek
készitésekor torekedtek a telepiilés meglévé zoldteriileteinek megtartasara, il-
letve novelésére.

Heves varos a HESZ-ben el6irta a telkek meghatdrozott teriiletének kételezd zold-
feltiletként torténd kialakitasat, a zoldfeliilet minden 150 m?én egy lombos fa,
vagy 40 legalabb kozepes novekedési (1-1,5 méter magasra novd) cserje iltetését
irtak eld, a beépitésre nem szdant teriiletek kozott rogzitették a zoldteriilet, zoldfe-
lillet kategériat, és az egyes épitési ovezetek vonatkozdsdban meghataroztdk a
zoldfeliilet legkisebb mértékét, mely a zoldteriileteken beliil a kozpark 6vezetben
85%-o0s, a fasitott kozteruleteken 35%-0s volt.

Levelek kozség rendeletében meghatdrozta a beépitésre nem szant tertileteket és
Ovezeteiket. A zoldtertileteket, az erddteriiletet, a mezdgazdasdagi és vizgazdalko-
dasi tertileteket a beépitésre nem szdnt tertiletek kozé soroltdk, meghataroztak az
egyes teriileti egységekre vonatkozé megengedett legnagyobb beépitettséget és a
legkisebb zoldteriilet aranyat. A legkisebb zoldteriilet aranya a kertvarosias lakoé-
teriileten 40%, a falusias lakédvezetben és a telepiiléskdzpontban 30-30%, az in-
tézményi tertileteken 20%, a kereskedelmi, szolgdltatd, ipari teriileteken 30-30%,
sportoldsi célu teriileten 40%, strand teriiletén 50%, temetd esetében 30%,
szennyviztisztitd és szeméttelep teriiletén 15-15%, a hétvégi hdzas iidiiléteriileten
50%.

Sarbogadrd varos a telepiilésfejlesztési koncepciéban rodgzitette, hogy a kdrnyezet-
mindség javitasa, a tdj- és természeti értékek védelme érdekében a zoldfeliiletek
megtartdsa és novelése célszerd. A koncepcié tartalmazta a tervezett lakotertileti
rendszerek fejlesztését és lehet6ség szerint a meglévé zoldfelileti rendszerrel valo
Osszekapcsolasat. Az épitési szabdlyzat tartalmazta az egyes dvezetekre vonatko-
zéan a zoldfeliiletek legkisebb mértékét.

A zoldteriiletek védelme

Az onkormanyzatok - Tiszabecs kivételével — helyi szabalyozassal (kozte-
riletek haszndlatara vonatkozé rendeletekben), zoldteriiletek fizikai vé-
delmével (kozterilet-feliigyelet, polgardrség, parkgondnok) és a természetvé-
delmi szempontbdl értékes zoldteriiletek védetté nyilvanitasaval gon-
doskodtak a zoldteriiletek védelmérol.

A helyi rendeletekben meghataroztak a zoldteriiletek védelmének szabalyait és
a zOldtertleti karokozas szankcioit.

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata a zoldteriiletekrdl, valamint a
kozteriiletekrdl szol6 rendeleteiben hatarozta meg a zoldteriiletek hasznalatanak
és védelmének szabdlyait.
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Nagynyarad Kézség Onkormanyzata a kozteriiletek hasznalatardl sz616, és a koz-
tisztasagi rendeletben szabdlyozta a kdzhaszndlata zoéldteriiletek hasznalatat és
védelmét.

A szabalyozason til a vizsgalt 6nkormanyzatok 36%-anal kozterii-
let-feliigyelet, 4%-anal polgarorség bevonasara is sor keriilt a zold-
teriiletek védelme érdekében. A zoldteriletek Osszehangoltabb védelmét
valdsitotta meg Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzata, aki egytitt-
mukodési keret-megallapodast kotott zoldtertiletek védelmében résztvevd szer-
vezetekkel.

A zoldtertiletek védelmére, vagyis a parkok, jatszéterek rendjének biztositasa, al-
lagdnak mego6vasa, novényzetének és berendezéseinek folyamatos karbantarta-
sa, a rongdlasok megakaddlyozasa, a lakossag kulturalt pihenését biztosito felté-
telek megteremtése érdekében a 2006. évben a XIII. keriileti Kérnyezetgazdalko-
dasi Kozhasznu Nonprofit Kft., valamint a Kozteriilet Feliigyelet, a BREK XIII. ke-
riileti Rendérkapitdnysag, az Angyalféld Polgdarér Szervezet, tovabbd a Févarosi
T(izolt6 Parancsnoksdg Eszak-pesti Tiizoltdsi és mentési Parancsnoksdg egyiitt-
mukodési keret-megdllapodast kotott. Ennek értelmében segitséget nyujtottak
egymasnak a feladatuk ellatasaban informaciék dtadasaval, specidlis szolgalta-
tasok nyujtasaval. Egyittmiikodtek a koordindciéban, a kézds jarérozésben és a
kozos akcidkban. Az egyiittmiikodés eredményeként, a k6z6s munka, az dssze-
hangolt intézkedések és a rendszeres egyeztetések hatasdra az emlitett szervezetek
kozott kozvetlenebb kapcsolat, ezdltal szervezettebb, 6sszehangoltabb feladatella-
tas valdésult meg, amit a problémamegoldas sordn tapasztalt gyorsabb reakciéidé
igazolt.

A 2005-2008 kozott koztertilet-felligyeletet mukddtetett onkormanyzatok koziil
a kozterulet-feligyelet munkajat a képviseld-testiilet az dSnkormanyzatok 72%-
anal eredményesnek, 11%-andl részben eredményesnek, 17%-anal eredmény-
telennek mindsitette. Azokndl az Onkormadnyzatokndl, ahol a kozteriilet-
feltigyelet — a képvisel6-testiilet értékelése alapjan — nem mukodott eredménye-
sen, ott nem teljesitették a koztertlet-feliigyeletrdl szol6 rendeletben kittizott cé-
lokat.

A zoldteriileteket, jatszotereket rongaldk ellen az onkormanyzatok
44%-a védekezett, amelyet alapvetéen a kozterilet-felligyelet miikodtetésé-
vel biztositottak. Két onkormanyzat ezen tul is tett 1épéseket a zoldteriletek vé-
delmében.

Marcali Varos Onkormdnyzatdnadl a kdzteriilet-feliigyelet bevondsan tul tovabbi
intézkedéseket tettek a 2008. évben ,Kozteriileten elkdvetett jogsértések visszaszo-
ritdsara készitett programok megvaldsitdsara” elnevezésii pdlyazaton elnyert
1500 ezer Ft tamogatds segitségével. Az Onkormdnyzat a pdlyazatban vallalt fel-
adatok megvaldsitasa soran hétvégeken és rendezvények esetében a késé esti
o6rakban (20-24 6ra kozott) fokozott jardr és figyeld szolgalatot miikodtetett.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzatandl a 2006. évtSl napi négy 6ras
foglalkoztatas keretében kozcélu és napi nyolc 6rds foglakoztatas keretében koz-
hasznu foglalkoztatottakat alkalmaztak parkgondnoki feladatok ellatdsara, akik
a park fenntartasan tal a park védelmét is biztositottak.

Az ellen6rzott dnkormanyzatok 40%-andl fordult el6 rongdlasbdl szarmazod
karesemény, amelyet az érintett dnkormanyzatok 60%-a szankcionalt.
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Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat és Budapest Févaros XIII. Keriileti
Onkormdnyzat esetében a kozteriilet-feliigyelet jellemz&en zoldteriileten valé til-
tott parkoldsért, valamint az 6nkormadnyzatok a parlagfi mentesités elmulaszta-
sa miatt szabtak ki birsagot.

Varalja Kozség Onkormanyzatdandl a viragladdk, jatszotéri eszk6zok rongaldsa
fordult el6, azonban a tettenérés hidnydban nem kertilt sor szankcionadldsra.

Derecske Varos Onkormanyzatandl 2008. évben egy-egy esetben fordult els szo-
bor és koztéri fa rongalds, amelyek kapcsdn feljelentést tettek a renddrségen,
azonban az elkovetd személyét nem sikeriilt felderiteni és az eljarast megsziintet-
ték.

A zoldtertiletet rongaldk ellen a vizsgalt dnkormanyzatoknal a 2005-2008.
években 11 655 esetben szabtak ki birsagot 72 497 ezer Ft 6sszegben, amelybdl
39 477 ezer Ft 54,45% folyt be. A kiszabott birsagok esetszamat, a kiszabott és
befolyt birsagok 0sszegét az alabbi grafikonok mutatjak be.

A kiszabott birsagok esetszama

2005. év 2006. év 2007. év 2008. év

| Véarosokban kiszabott birsag esetszama (db) O Kézségekben kiszabott birsag esetszama (db) ‘

A kozségekben, varosokban és fovarosi keriiletekben kiszabott birsagok

Kozségek Keriiletek és varosok

o4
2005. év 2006. év 2007. év 2008. év 2005. év 2006. év 2007. év 2008. év

B Kiszabott birsag (ezer Ft) O Ténylegesen befolyt birsag (ezer Ft)
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Az onkormanyzatok 54%-anal egészben, illetve részben szabalyoztak a
telepiilésen — a zoldfeliiletek legértékesebb elemének — a fak, fasorok kivaga-
sanak, telepitésének, valamint fenntartdsanak védelmét és potlasat, viszont
nem volt olyan énkormanyzat, amely — a szakkdnyvekben ajanlott — fakatasz-
terrel rendelkezett volna.

Racalmas kozség a HESZ-ben szabdlyozta a fak, fasorok kivdagdsdnak, telepitésé-
nek és fenntartdsanak védelmét, pétlasat. Ennek értelmében kozteriileteken iilte-
tés, cserje attelepités, visszavagas, valamint kdzparkok, kozkertek védett egyedi
fainak ill. fasoroknak csonkoldsa, esetleg kivagasa csak kertészeti szakvélemény,
kertépitészeti terv alapjan torténhet.

Az onkormanyzatok 48%-a nyilvanitott védetté helyi jelentoségii
termeészeti teriiletet, novényzetet a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIIL.
torvény 25. §-a alapjan.

Tiszaalpar Kézség Onkormdnyzata a Dézsa Gy. u. 7-15. szdmu hazak el6tti fa-
sort, az Arpad teret, a Templomdombot és az iskolaudvart nyilvanitotta védetté.

Orfli K6zség Onkormdnyzata a 2008. évben — az 1989. oktéber 23. el6tt védetté
nyilvanitott természeti értékek védettségének fenntartasara — alkotta meg a helyi
védettségl természeti értékekrdl sz616 rendeletét.

Nagyvazsony Koézség Onkormdnyzata az egyes helyi jelent6ségii természeti emlé-
kek védetté nyilvanitdsardl szolé 9/2006. (VI. 19.) szamu rendeletével védetté
nyilvanitotta a tulajdondaban 1évé 50 db faegyedbdl allé vadgesztenye sort.

A védett természeti tertilet érdekében mas énkormanyzattal nem kotottek meg-
allapodast, illetve tarsulast sem hoztak létre. A védetté nyilvanitasi eljarasban,
annak foldhivatali bejegyeztetésével kapcsolatban eléfordultak hidnyossagok,
amelyet a helyszini vizsgalat befejezéséig nem potoltak.

Csécse kozségben a volt Frater kuria foldteriilete, parkja, valamint a volt
Keglevich kastély korili park névénytani értékteriileteivel helyi természetvédelmi
teriilet. A HESZ tovdbbi 12 kiilteriileti ingatlant (erds, rét, szanto) helyezett helyi
védettség ala. A helyi jelentdségli természeti értékek védelmének tényét — a helyi
kornyezetvédelmi rendelet 19. § (5) bekezdésének el6irasa ellenére — az ingatlan
nyilvantartdsba nem jegyeztették be.

Taktabdj kozségben — még 1977-ben - a kastélypark elnevezési helyi jelentdségii
természeti teriiletet nyilvanitottak védetté (a védetté nyilvanitas szama: 21/1977.
(IX. 27.) VB. szdmu hatdrozat). A védettséget az dnkormdnyzat a 4/2008. (XI.
28.) szdmu rendeletében fenntartotta, védetté nyilvanitasi eljaras lefolytatasa
nélkil.

Varpalota varosban helyi jelentdségu természeti teriileteket (var kdrnyéke, Thury
tér) nyilvanitottak védetté, amelyek ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyezte-
tési kotelezettségnek, a HESZ elbirdsa ellenére nem tettek eleget.

A 2005-2008. években az onkormanyzatoknal Osszességében eredményesen
mukodott a zoldteruletek védelmét szolgaldé rendszer, mivel az dnkormanyzat-
ok 90%-a 6nalléan, vagy mas rendelet részeként szabalyozta a kézhasznalatu
zoldtertletek haszndlatanak és védelmének szabadlyait. A szabdlyozas alapjan
tett onkormanyzati intézkedések (a zoldtertiletet, jatszoteret rongalok elleni fel-
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lépések, fakivagas esetén poétlas elbirasa és végrehajtasanak ellendrzése, termé-
szeti teriiletet, novényzetet védetté nyilvanitasa) az énkormanyzatok 76%-anal
hozzajarult a zoldteriiletek allaganak megévasahoz.

ZOLDTERULETI FELADATELLATAST SZOLGALO VAGYON

A vagyonnal valé rendelkezés és nyilvantartas

Az énkormadnyzatok — az Otv. 79. § (2) bekezdésében, az Aht. 108. § (2) bekez-
désében, valamint a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltakat figyelem-
be véve - vagyongazdalkodasi rendeletben hataroztak meg a vagyo-
nukkal valé rendelkezés szabalyait. A rendeletek tartalmaztdk a vagyon-
targyak csoportositasat, a vagyon értékének meghatarozasat, a nyilvantartas-
ra, a tulajdonosi jogok gyakorlasara, a vagyontargyak hasznositasara vonat-
kozé daltaldnos szabalyokat. Ezek kiterjedtek a zoldteriileti vagyonra is.

Az Otv. 79. § (2) bekezdésének elSirasat figyelembe véve az 6nkormdnyzatok —
a torvényi eldirast megismételve — a torzsvagyon korébe tartozé forgalomképte-
len vagyonba a parkokat soroltak be. Kdzkertet, erd6t, kozjoléti erddt, véderdst
az dnkormanyzatok 24%-a mindsitett forgalomképtelennek, 46%-a korlatozot-
tan forgalomképesnek. Az 6nkormdanyzatok vagyongazdalkodasi rendeletei — a
torvényi elSirasnak*® megfelelen — torzsvagyoni korbe, korlatozottan for-
galomképes kategoriaba soroltak a védett természeti teriiletet és
természeti értéket.

A vagyongazdalkodasi rendelet mellékletei helyrajzi szam és a teriilet nagysa-
ga szerinti bontasban tartalmaztdk a térzsvagyon korébe tartozé forgalomkép-
telen és a korlatozottan forgalomképes, valamint a forgalomképes ingatlanok
onkormanyzati besorolasat.

Az onkormanyzatok tobb mint a fele (56%-a) vagyongazdalkodasi rende-
letében meghatarozta a vagyontargyak forgalomképesség szerinti
besorolas megvaltoztatasanak modjat is. A szabdlyozasok szerint a ko-
rilmények megvaltozdasa, 1j adatok, tények felmertilése (eredeti funkcidjanak
megszinése) esetén valt lehetévé az 6nkormanyzati besorolasu vagyontargyak
atmindsitése. Ennek ellenére el6fordult, hogy az 6énkormanyzati vagyongaz-
dalkodasi rendelet el6irasait figyelmen kiviil hagyva allapitottak meg a zoldte-
riileti vagyon forgalomképességét.

Zalaszentgrét varos vagyongazdalkoddsi rendelete szerint a véderdé a korlatozot-
tan forgalomképes vagyon kozé tartozott. Ennek ellenére a termalfiirdé épitése
soran, az ahhoz létesitett (véderdd) zoldteriiletet forgalomképes vagyonként ke-
zelték. Ezzel nem tartottdk be a helyi vagyongazdadlkodasi rendelet eléirdsait.

Az onkormanyzatok az Ivkr. 1. § (1) bekezdésében eldirt ingatlanvagyon-
katasztert elkészitették és folyamatosan vezették. A tulajdonukban 1évo zoldte-
riileti vagyont jellegiik szerint az Ivkr. 3. szamu mellékletében szerepld katego-

* az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontargyak énkormanyzatok tulajdondba ada-
sarol szol6 1991. évi XXXIII. torvény 7. § (4) bekezdése alapjan
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riakba (kozpark, kozkert, kozjoléti erdd, véderdd és beltertileti €l6-fa gytjte-
mény) soroltdk be. Az Ivkr. 3. szdmu mellékletében kialakitott zoldteriilet
jellege szerinti kodok és a hozza tartozé fogalmak*! azonban nem fe-
dik le a teljes zoldteriiletet. Az dllandéan novényzettel fedett, de 200 m?-
nél kisebb, valamint pihenés, jaték, sport tevékenység végzésére nem alkalmas
zoldtertletek az ingatlanvagyon-kataszterben nem tartoznak egy kategoériaba
sem.

Az Ivkr. szerint zoldteriiletek az dllandéan noévényzettel fedett koztertilet. A zold-
tertiletek kozkertbe (teriilete 200-10 000 m?* kozotti) és kozparkba valé besorolasa
(tertilete legalabb 1 hektar) a teriileti el6irasokon tul funkciéra is tartalmaz eld-
irast. , A kézkert egyetlen funkcié betéltésére (pihenés, jaték, sport stb. tevékenység) al-
kalmas kozteriilet....a kdzpark tobbfunkcios kézteriilet, amely a napi és hétvégi szabad-

idé szabadban torténd eltoltését biztositéd (pihenés, jaték, sport stb.) tevékenységek vég-
zésére alkalmas).”

A 200 m?-nél kisebb, valamint pihenés, jaték, sport tevékenység végzésére nem
alkalmas zoldteriiletek az dnkormanyzatok a kozkertek vagy a kézparkok ko-
zott tartottdk nyilvan, vagy nyilvantartasba sem vették. Az ellendrzott dnkor-
manyzatokndl az Ivkr. 3. szamu mellékletében meghatdrozott kozkert és koz-
park kategoéridkba - teriiletnagysaguk miatt — nem tartozé zoldtertilet a zoldte-
riileti vagyon 21%-a volt 2008-ban.

Budapest Févaros X. keriiletében a zoldteriileteket egységesen a kozpark kategé-
ridba soroltdk be. A kdzparkba valé nagysagrend és funkcidk szerinti besorolasi
feltételeknek a zoldtertiletek 76%-a felelt meg. Kézparkok kozott vettek nyilvan-
tartasba egy funkcié nélkiili, tobb mint kéthektaros (flivel boritott) teriiletet is.

Balatonfiired varosban az utcai fdkat és az Ut menti zéldsavokat, mint egyéb
zoldtertileteket 2008 végén kozkertként vették nyilvantartasba.

Az ingatlanvagyon kataszterben a ,Z” adatlapon a zoldtertiletekre vonatkozo
adatokat az dnkormanyzatok 6tdde az Ivkr-ben és a vagyonrendeletiikben el6-
irtak figyelembevételével hatarozta meg. Az dnkormdnyzatok felénél a zoldte-
riletek nyilvantartdsba vétele részben volt megfelel6*®. Az ingatlanvagyon ka-
taszterben kimutatott zoldteriileti vagyon az onkormanyzatok 30%-
anal nem felelt meg a valdésagnak, ezzel az Ivkr.-ben és a vagyongazdal-
kodasi rendeletiikben el6irtaknak, mert

e a zoldteriileteket nem, vagy nem teljes korten tiintették fel az ingatlanva-
gyon-kataszterben,

Orfli kdzségben a zoldteriiletek jellege szerint 2008-ban hdrom hektar kozkertet,
valamint 41,8 hektdr kdzparkot mutattak ki, ezzel szemben ténylegesen a kozkert

4 Tvkr. 4. szdmu melléklete szerint

45 Részben megfelelének mindsitettiik a nyilvantartast azoknal az énkormdnyzatokndl,
ahol az ingatlanvagyon-kataszter tartalmazta az énkormdnyzat tulajdondban 1évé
Osszes zOldteriileti vagyont, de a kozkertként és kozparkként kimutatott teriilet — rész-
ben az onkormdnyzat hibajabdl, részben az Ivkr-ben elbirt zoldteriileti csoportositas
miatt — nem felelt meg az Ivkr. 4. szamu melléklet fogalomjegyzékében szerepld kdzkert
és kozpark kritériumanak.
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10,1 hektar a koézpark pedig 14,3 hektar volt. Ezen kivil 25,5 hektar erds, vala-
mint 20,4 hektar egyéb zoldteriilet volt dnkormdnyzati tulajdonban. Az Osszes
zoldtertilet nagysaga 70,3 hektar volt 2008. december 31-én.

e a zoldteriileteket, illetve zoldteriiletként gondozott tertileteket nem a ,Z” la-
pon, hanem ,F”, vagy az , U” lapon mutattak ki.

Orfli kdzségben a zoldteriiletek jellege szerint 2008-ban harom hektar kozkertet
mutattak ki, mellyel szemben ténylegesen 10 hektdar volt a kdzkert, a helyszini el-
lenérzés megallapitdsa szerint.

Sarbogard varosban a 21,3 hektar zoldteriletbdl a ,Z” lapon 3,7 hektart mutat-
tak ki. A rendezési tervben zoldtertiletként besorolt ingatlanokat az ,F” lapon
mutattak ki. Ugyanez a gyakorlat volt tapasztalhaté Racalmads nagykozségben is.

Hajdinands vagyongazdalkoddsi rendelete szerint a 702/2 hrsz alatti 5527 m? te-
riiletd ingatlan kozpark volt, ennek ellenére az ingatlanvagyon-kataszterben be-
épitetlen foldteriiletként tartottak nyilvan.

Az Ivkr. 1. § (2) bekezdésében és 2. szamu mellékletében eldirt — az in-
gatlanok teriileti adatai és a féldhivatal dltal az 6nkormdanyzat nevén nyilvan-
tartott tertlet kozotti — egyezoséget a zoldteriileti ingatlanok tekintetében az
onkormanyzatok 62%-a biztositotta. Az egyezbség kovetelményének az
onkormanyzatok 12%-a részben, 20%-a pedig nem tett eleget*.

Az ingatlanvagyon-kataszterben feltiintetett zoldteriiletek brutto értéke az
onkormanyzatok 80%-anal egyezett meg a szamviteli nyilvantartas-
okban szerepléo adatokkal?. Az egyeztetés elvégzését dokumentumokkal
tamasztottak ala, melyet a feladattal megbizottak alairasukkal igazoltak.

Az dnkormanyzatok zoldteriileti vagyonukat az éves zarszamadas keretében az
Ahsz. 44/A. § (2) bekezdésében meghatdrozott részletezettségli vagyonkimuta-
tasban bemutattdk*® (rendeletben nem irtdk el a vagyonkimutatds tovabbi
részletezését, tételes alabontasat).

A ,Z” lapon kimutatott zoldtertileti vagyon azonban nem tiikrézte az onkor-
manyzatok zoldteriiletként gondozott dsszes tertiletét.

Az ellendrzott onkormanyzatokndl nem a zoldteruletek kozott kimutatott, de
zoldteruletként kezelt, gondozott zoldteriiletek dllomdanya* 67%-kal meghalad-
ta a ,Z” lapon nyilvantartasba vett vagyon nagysagat, amely 687 hektar® volt
2008-ban, az ingatlanvagyon kataszterben kimutatott 1024 hektaron felil. A

* az onkormanyzatok 6%-a zoldteriileti ingatlannal nem rendelkezett

* az Ivkr. 1. § (3) bekezdése szerint a kataszter elkiilonitetten tartalmazza az ingatlan
szamviteli nyilvantartds szerinti brutt6 értékét

8 az Otv 78. § (2) bekezdése alapjan

* Az Ivkr. el6irdsa szerint az tutszéli rézsik, a zoldsavok, az darkok, fasorok, vizfolydsok
zOldterlletei részei nem tartoztak a zoldteriiletek kdrébe. Az dnkormdanyzatok az egyéb
zOldterlleteket kozutak, vizfolyasok, vagy mas koztertiletek részeként tartottak nyilvan.

0 az énkormanyzatok - helyszini ellen6rzés idészakdban készitett — becslése alapjan
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nem zOldteriiletek kozott kimutatott, de zoldtertiletként gondozott vagyon terti-
lete az dnkormanyzatok 46%-andal meghaladta az ingatlanvagyon-kataszter
nyilvantartds szerinti 6sszes zoldterileti vagyont®'.

Marcali varosban a nyilvantartott zoldteriiletek nagysaga 2008. december 31-én
24,9 hektar volt. A varosban a zoldterilet-gazdalkodasi feladatokat ellatéd intéz-
mény nyilvantartasa szerint 61,1 hektdarnyi zoldteriiletet gondoztak. Az intézmé-
nyi nyilvantartds nem tartalmazta az uttest és a jarda kozotti teriiletek kodzott ki-
alakitott virdgos és fiives teriileteket, amelyekkel egylitt az énkormanyzat tulaj-
dondban 1évé zoldteriiletek nagysaga elérte a 64 hektart.

Szentgotthdrd varos az ingatlanvagyon-kataszterben szerepelé 10,8 hektar zold-
tertilet mellett 22 hektart gondozott.

Zalakaros varos tobb mint 18 hektdrnyi zoldtertiletet (Ut menti rézsik, zéldsavok,
arkok) mutatott ki, amely nem szerepelt a zoldteriiletek kozott kimutatott va-
gyonban (12 hektar).

Mecsér kdzség nem tartott nyilvan zoldteriiletet, azonban a fenntartasi munkak
keretében 2005-2008. években évente 2,4, hektar zoldfeliiletet (zoldsavot, arok-
parti rézstit, temet6 melletti zoldteriiletet, flives védétertiletet) gondoztak.

A vagyon alakulasa

Az orszag telepiilési 6nkormdnyzatainak az ingatlanvagyon-kataszterben ki-
mutatott zoldteriiletének dllomdnya 2008-ban Osszesen 24 724 hektar volt
(6718 hektarral tobb, mint 2004-ben), amelybdl 17 567 hektar beltertileten he-
lyezkedett el. Ezen beliil a kozparkok allomanya volt a meghatarozo (0sszesen
17 790 hektar, belteriileten 12 573 hektar), amelyet részletesen a 2. szamu mel-
léklet tartalmaz.

Az ellenorzott onkormanyzatok ingatlanvagyon-kataszterében ki-
mutatott zoldteriiletek mennyisége a 2004. évi 883 hektarrol 2008-ra
1024 hektarra nott* (részletesen a 3. és 4. szamu mellékletben). Ezen beliil
kedvezben valtozott a gondozott teriiletek aranya is, amely a 2004. évi 701
hektarrol 2008-ra 859 hektarra emelkedett, novekedési liteme meghaladta a
zOldteriilet novekedési titemét>. A zoldtertleti vagyon Osszetételét az alabbi
grafikon szemlélteti.

*Telentés az 6nkormanyzatok tulajdondaban 1évé ingatlanvagyonrdl cimi adatszolgal-
tatas kitoltési utmutatédja szerint ,,a tdbldzat soraiban a zoéldteriilet jellegére, oszlopai-
ban a zoldtertiileti ingatlan vagy ingatlanrész darabszamat és a foldteriilet nagysagara
vonatkozé dsszesitett adatokat kell kdzolni bel- és kiiltertilet részletezésben és dsszesen.
Az utmutatd szerint ingatlanrész lehet az ,U” és a , V" betétlapokkal egyiitt egy hely-
rajzi szamon szerepld — az ingatlanjelleg szerint besorolhaté — zoldteriilet”. Ezek a terii-
letek azonban nem voltak besorolhatéak egyetlen ,Z” lapon szerepld zoldteriileti kate-
goriaba sem. Az ,U” és ,V” betétlapokon a zoéldteriilet nagysdga elkiilonitetten nem
szerepel.

2 Az ingatlanvagyonon beliil a zoldteriilet aranya a 2005. év elején 5,9 %, a 2008. év-
ben 6,6 % volt.

3 A gondozott teriilet 2005. évi 701 hektdrr6l a 2008-ra 859 hektarra valtozott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzatok zoldteriileti vagyonanak osszetétele

2004. december 31-én 2008. december 31-én

19% 16% 19% 17%

11%
21%

54%

| @ kozkert B kozpark O erdd O egyéb teriilet |

A kozparkok aranya a zoldteriileten beliill 2008 végére 9%-ponttal csokkent,
amelybdl 7%-pontos csokkenést a zoldteriiletek jellege szerinti besoroldsok fe-
lilvizsgalatat koveté modositas okozott. A kdzparkok allomanyanak valtozasat
részletesen az 5. szamu melléklet tartalmazza. A zoldteriileteken beliil egyediil
az erd6** aranya nétt (10%-ponttal).

Az erd6 aranydnak novekedése dontSen Varpalota altal 2007-ben vasarolt 112
hektar erd6hoz kapcsolodott. Ezt korabban rendezvények céljara bérelte a varos.

Az ingatlanvagyon-kataszterben kimutatott zoldtertiileti vagyon 2005-2008 ko-
zott az egyes ellenérzott onkormdnyzatoknadl 0-136,9 hektar kozott mozgott®.
A zoldteriileti vagyon 26 onkormdnyzatndl nem, vagy minimalis mértékben
valtozott, 11 6nkormdnyzatndl a névekedési mértéke tobbszordse (2-8-szoros)
volt az atlagosnak, nyolc dnkormanyzatnal pedig a zodldtertleti vagyon csok-
kent.

A MAK orszdgos adatai szerint az énkormdnyzatok zoldteriileti vagyondnak
konyv szerinti brutté értéke a 2004. évi 237,5 milliard Ft-rél 2008-ra 283,2 mil-
liard Ft-ra emelkedett. Az ellendrzott 6nkormanyzatok zoldteriileti va-
gyonanak konyvszerinti értéke a 2005. év eleji 6,9 milliard Ft-rél 2008 vé-
gére 8,3 milliard Ft-ra nott.

Az NKP-II célkitlizései kozott szerepelt az egy varosi lakosra jutd kdzhasznalatua
zoldteruletek nagysaganak 1999/2000. évi 38,7 m? alapdllapotrdl 45 m?-re vald
novelése 2008-ra*®, amelynek teljesitésérél nem dll rendelkezésre informacid. A
telepiilési 6nkormanyzatok ingatlanvagyon-kataszterében kimutatott zoldteri-
leti vagyont figyelembe véve az NKP-ben kitlizott cél nem teljesiilt 2008-raq,

% Az erd§ tartalmazza a kozjoléti erd6t, véderd6t és az arborétumot.

55 Mucsfa Kozség Onkormdnyzata nem rendelkezett zéldteriileti vagyonnal, Varpalota
Varos Onkormanyzatanak ingatlanvagyon-kataszterben kimutatott zoldteriiletének al-
lomanya 136,9 hektar volt.

%6 Az NKP-II-ben nem hatdroztak meg, hogy az egy lakosra juté kézhaszndlatu zoldte-
riiletekbe mely zoldteriiletek tartoznak bele.
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ugyanis ekkorra orszdgosan az egy lakosra juté varosi zoldterilet 22,25 m?
volt*’. Az Orszaggytlés részére készitett NKP-II végrehajtasardl szolo jelentéster-
vezet nem tartalmazza - adat hianydban — a 2008-ra elért mértékét. A 2003-
2008 kozotti idészakra sz6l6 Masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program vég-
rehajtasarol szolo tervezetben foglaltak szerint ,0sszességében a hazai telepiilések
zoldtertileti ellatottsaga és novekedési titeme elmarad a kivanatostél. A meglévé terii-
letek gondozottsaga helyenként sok hianyossagot mutat, sot ebben a vonatkozasban a
helyzet romlik”.

A varosi dnkormanyzatoknak 2004-ig a varos kézhasznalatu zoldteriileteinek al-
lomdanyardl statisztikai adatokat kellett szolgaltatni a 154/1999. (X. 22.) Korm.
rendelet alapjan. A vizsgadlt id6szakban a zoldteriiletek dllomdnydra vonatkozé-
an csak az ingatlanvagyon-kataszterben, a ,Z” lapon alltak rendelkezésre infor-
maciok.

Az dnkormanyzatok 83%-a rendelkezett az ingatlanvagyon-kataszterbe eléiras
szerint be nem sorolhat6é zoldteriilettel, amely az egy fére juté zoldtertilet
mennyiségét javitja (szabalyozasi hianyossag).

Az ellenérzés tapasztalatai szerint az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évo
zoldteriilet*® 2008-ban - az 6nkormanyzatok teljes, allandéan névényzettel
fedett tertilete alapjan is - jelentosen alatta maradt az NKP-II és a helyi
célkitiizéseknek. Varosoknal egy lakosra atlagosan 28,4 m? (2005-ben
24,4 m®) zoldteriilet jutott 2008-ban®. A kozségek esetében ez az ardny jo-
val kedvezébb, 96 m? (2005-ben 97,1 m?) volt (részletesen a 6. szamu mellék-
letben).

7 Az ingatlanvagyon-kataszterben kimutatott zoldteriilet mennyiségében — a 2.1 feje-
zetben kifejtettek kovetkeztében — nem szerepel a varosi dnkormanyzatok Osszes zoldte-
riilete, ezért ez az adat nem tartalmazza az egy varosi lakosra juté egyéb zoldteriiletek
mennyiségét.

%8 belteriileti, kiiltertleti és az ingatlanvagyon-kataszterbe nem besorolhaté egyéb zold-
tertiletek nagysaganak 6sszege

% Az onkormdnyzatok tulajdondban 1év6, valamennyi dllandéan zold novényzettel
boritott teriiletet figyelembe véve (tartalmazza az ut széli rézsiiket, utpadkat, stb.).
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Az egy lakosra juté zoldtertilet széroddsa az ellendrzott varosi,
kertileti énkormdny zatoknadl
2008-ban
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Az orszagos adat elfedi az egyes varosok kozotti 1ényeges kiilonbséget is. Az el-
lendrzott onkormanyzatoknadl az egy lakosra juté zoldtertiiletek nagysaga 0,5 —
144 m? kozott szérddott.

A legmagasabb egy lakosra juté zoldteriilet Zalakaroson volt (144 m?), a legala-
csonyabb Derecskén (0.5 m?).

Az egy lakosra juté zoldteriilet Budapest XIII. Keriileti Onkormdnyzatnal 11,4 m?,
Budapest X. keriilet K&banyai Onkormdnyzatndl 18,6 m?volt.

JelentSs egy lakosra jutd zoldteriilettel rendelkezett Zalaszentgrét (90 m?) és Var-
palota (82,5 m?

A kozségi onkormanyzatok 80%-a rendelkezett az ingatlanvagyon-kataszterbe
be nem sorolhat6 zoldterulettel. A kozségi onkormanyzatoknadl az egy lakosra
jutd osszes zoldteriilet 2,7 m? és 830 m? kozott szérédott.

A kozségeknél 2008-ban Bikdcson 830 m?, Orfiin 750 m? Nagynydrdadon 196 m?,
Csémenden 147,8 m? volt az egy fére juté zoldteriilet volt.

Az egy f6re juté zoldterilet Karadon 2,71 m?, Tiirjén 4,8 m?volt.

Az ingatlanvagyon-kataszter adatait, valamint az ellenérzétt onkormanyzatok
adatait is figyelembe véve egy varosi lakosra juto zoldteriilet mennyisé-
gének novekedése sem érte el az NKP-II célkitiizései kozott szereplo
16%-ot. Az ingatlanvagyon-kataszter adatai alapjan - orszagosan - az egy
varosi lakosra juté zoldteriilet mennyisége 2004-r61 2008-ra 8,5%-kal nétt.

Az kittzott célok megvaldsitasat befolyasolta, hogy a varosi zoldteruletek
mennyisége teriiletileg nem, vagy nehezen bévithetd a kialakult telepiilésszer-
kezet és a beépitettség miatt. A vizsgalt telepiilések atlagos beltertiileti beépitett-
sége a 2005. évben 35%-o0s, a 2008. évben 36%-0s, ezzel szemben a varosokban
mindkét évben 45%-o0s volt.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

ZOLDTERULETEK UZEMELTETESE

A zoldteriileti feladatellatas modja

Az ellendrzott onkormanyzatok polgarmesteri hivataluk, intézménytk, gazda-
sagi tarsasaguk, tobbcelu kistérségi tarsulasuk szervezésében, kiilsé vallalkozas
bevonadsaval, illetve ezen ellatasi formak kombindaciéival lattak el a zoéldteriilet
fenntartasi feladatokat.

Az dnkormanyzatok csaknem fele (23 dnkormanyzat) — harom varos és a koz-
ségek kétharmada - polgarmesteri hivatala utjan, dontéen kozcélu-, kozhasz-
nu- vagy kézmunkasokat vont be.

Tizenegy Onkormanyzat feladatellatasi szerzodés keretében a sajat gazdasagi
vagy a kozhasznu tarsasagat bizta meg. A szerz6désekben — Derecske Varos
Onkormdnyzatat kivéve — részletesen rogzitették az elvégzendé feladatokat.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat a 2001. évben alapitott gazdasagi
tarsasagahoz telepitette a zoldteriilet-gazdalkodasi feladatok ellatdsanak szerve-
zését. A képvisel6-testiileti elSterjesztés szerint a gazdasdagi tarsasag létrehozasat
az indokolta, hogy a feladatellatasnak addig kialakitott médja (a polgarmesteri
hivatal t6bb szervezeti egysége, gazdasdgi tdarsasdga és szerzédéses vallalkozdk
egyltt) nem volt hatékony és eredményes. A szervezettség, a szakértelem (ker-
tészmérnokok, kézgazdaszok) és a - piaci alapokon miikodd tdarsasagi formabdl
ad6dé - nagyobb hatékonysag biztositdsa motivalta az 4j szervezeti forma kiala-
kitasdban a képvisels-testiiletet.

Levelek kozség a feladatok ellatasara kozhasznu tarsasagaval kotott megallapo-
dast, amelyben a zoldtertiileti feladatellatas mellett egyéb feladatokkal (kommu-
nalis hulladéktarold tizemeltetéssel, koztemetd tizemeltetéssel, kiil- és beltertileti
utak karbantartasaval, tisztitasaval) is megbiztdk a tarsasdgot. A megadllapodas-
ban nem részletezték a zoldteriiletek fenntartasaval kapcsolatos részletes felada-
tokat. A kozkertek, zoldfeliiletek karbantartasat, apolasat, tisztitasat fogalmaztak
meg ellatandé feladatként.

Két dnkormanyzat — Bélapatfalva és Marcali — sajat intézményét, a gazdasagi
és muiszaki ellato szervezetet bizta meg.

Tizennégy oOnkormanyzat egymds mellett parhuzamos ellatasi formakat al-
kalmazott. Ezek kozil két teleptilés a tobbcélu kistérségi tarsulas részére is adott
megbizast.

A zoldteriilet gazdalkodast elsésorban polgarmesteri hivatala utjan ellaté Ullés
2007. évben fiifeliiletek fenntartasaval, fdak, cserjék sovények, viragfeliiletek gon-
dozasaval, jatszéterek fenntartasaval, zoldtertileti utak, burkolt feliiletek gyom-
és sikossag mentesitésével bizta meg a Homokhati Tébbcélu Kistérségi Tarsulast.

Szentgotthdrd Varos Onkormadnyzata zoldteriiletein — a sajat gazdasagi tarsasa-
gan kivil - a Szentgotthard Varos és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulassal tele-
piiléstizemeltetési és koztisztasagi feladatokat, illegdlis szemétleraké felszamoldst,
illetve kisebb részben parkfenntartasi feladatokat végeztetett.

Az 50 ellendrzott dnkormanyzatbdl 16 adott megbizast zoldtertilet fenntartasi
feladatok ellatasara kiilsé szervezet részére is. Ezen belill négy esetben a kiilsé
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szervezet feladatellatasa valamennyi zoldtertilet fenntartasi feladatra kiterjedt,
mig a tobbi esetben az Onkormdanyzatok csak részfeladatokra (permetezés,
gallyazas, kaszalas stb.) adtak megbizast.

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat a vizsgadlt idészakban — a
folyamatosan érkez6 mindéségi kifogasok, lakossagi panaszok miatt — tobb ella-
tasi format valtogatva probalta megtalalni a zoldterilet gazdalkodas szamara
legmegfelel6bb szervezeti formajat.

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat 2005-2008 koz6tt haromfé-
le feladat ellatdsi médot probalt a zoldteriilet fenntartdsi feladatok ellatasara,
mig a zoldteriiletek fejlesztése végig a polgarmesteri hivatal szervezésében valé-
sult meg. A 2003-2005. években a polgarmesteri hivatal, illetve a kézhasznu tar-
sasdga megosztva szervezte a zoldteriilet fenntartdsi feladatokat, amelyekre val-
lalkozokkal kotottek szerz6dést. A kdzhasznu tarsasag szerz6dott a park- és fasor-
fenntartasi feladatokra, a polgdrmesteri hivatal a szokdkut lizemeltetésére, a sé-
tanyok karbantartdsara, a gallyazdasra, a névényvédelmi kezelésre, a jatszotéri
eszk6zok karbantartdsara, a — parkon kiviili — kaszdlasra, a viragkihelyezésre. A
2006. évtdl a polgarmesteri hivatal visszavette a feladatok ellatdsanak szervezé-
sét a kozhasznu tarsasagatol. Ezt a felmertilt lakossagi és képvisel6i panaszokkal
indokolta. 2008. év madjusatdl a képviseld-testiilet a zoldteriilet fenntartasi fel-
adatok egy részének ujabb kiszervezését hatarozta el. Létrehoztdk a 100%-ban
onkormanyzati tulajdonu Kékert Kft-t, amely ellatta a zoldteriilet fenntartasi fel-
adatok koziil a kaszdlast, a zoldtertileti takaritast, a parlagfli-mentesitést, mig a
fennmarado6 feladatokra tovabbra is a polgdrmesteri hivatal kotott szerz6déseket.
Tovabbi célként fogalmaztdk meg az 6sszes zoldteriilet gazdalkodasi feladat K&-
kert Kft-be vald szervezését. A zoldteriilet gazdalkodas feladatainak ellatasara ki-
alakitott szervezeti formak folyamatos valtoztatdsa Budapest Févaros X. kertilet
K&banyai Onkormanyzatndal nehezitette a feladatok terv szerinti, szinvonalas
végrehajtasat.

A feladatellatas modjara kialakitott szervezeti forma kivalasztasat
mindossze az onkormanyzatok otode tamasztotta ala indokldassal,
gazdasagossagi szamitassal. Ez az ardny a varosi és févarosi kertleti 6n-
kormanyzatok kozott is csupan 35% volt.

A lakossagi panaszok és bejelentések miatt az onkormanyzatok 40%-a végzett
a 2005-2008. években a kozigazgatasi tertiiletiikon 1évd, de mas tulajdonaban
1évd zoldteriileteken® fenntartdsi feladatokat. Ezt jellemzéen nem szerzédés
alapjdn, és nem térités ellenében® végezték.

A kozségekben a rendezett falukép kialakitas érdekében gondoztdk a beltertileten
1év6 (nem dnkormanyzati tulajdont) kozutak melletti zdldteriileteket.

% A BKV Zrt., a MAV Zrt. és a Magyar Allam tulajdondn tul erdészeti tarsasagok, egy-
hazak és a Magyar Kozut Kht. tulajdondban, illetve fenntartasdban 1évé teriileteket
gondoztak.

61 Csak Marcali és Csécse telepiiléseken végzett az 6nkormdanyzat térités ellenében zold-
feliilet fenntartast a Magyar Koézut Kht. fenntartasaban és magantulajdonban 1évé te-
riileteken.
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A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat a Févarosi Onkormany-
zat, a MAV Zrt., illetve a BKV Zrt., valamint a 2007. évig a Magyar Allam tulaj-
dondban 1évé zoldteriileteken latott el fenntartasi feladatokat.

Taktabajon egyéb zoldteriilet fenntartast, Zalakaroson a 2007-2008. években
tobb mint hét hektdron kaszdldst végeztek a Magyar Allam tulajdondban és a
Kozutkezeld Kht. kezelésében 1évé zoldtertileteken. Zalakaroson a Zalaerdé Zrt.
kezelésében 1év6 parkerdd teriiletén is végeztek kaszalast.

Az dnkormanyzatok koztisztasagi rendeletben az ingatlantulajdonosok 6nkor-
manyzati zoldterulet fenntartasban valo részvételeként az ingatlan és az ingat-
lan el6tti jarda, valamint a jarda és a kozut kozotti teriilet gondozasat, tisztan
tartasat, szemét- és gyommentesitését, a beépitetlen telkek tisztan tartasat és
gyommentesitését, a telekingatlanrdl a gyalogjarda és az uttest f61é nyuld agak
és bokrok megfelel6 nyesését irtak elo.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat és Budapest Févdros X. keriilet
K&banyai Onkormdnyzat — a kotelezd mértéken tul - is torekedett az ingatlan-
tulajdonosok zoldteriilet fenntartasba valé bevonasara.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat és Budapest Févaros X. kertilet
K&banyai Onkormdnyzat a kornyezeti feltételek javitasa érdekében a lakossdg
szamara évente zoldteriilet fenntartasi palydzatot hirdettek és lombgytijtési akci-
Ot szerveztek. Véleményezték az énkormadnyzat teriiletén tervezett magdanberuha-
zasokhoz kapcsol6dé kertfejlesztési terveket. Egyiittmiikodtek a teriiletiikén beru-
hazé vallalkozasokkal. Ennek soran meggydzték a teriiletiikon beruhdzé vallal-
kozdsokat, hogy azok — az Etv. 30/A. §-a értelmében a telepiilésrendezési szerzé-
dések alapjan - a maganberuhdzasukhoz kapcsolédéan olyan zoldtertileti beru-
hazasokat végezzenek el, amelyek varosképi szempontbdl jelentések és a beruha-
zas értékét is novelik.

Ezek a kezdeményezések amellett, hogy hasznosak voltak, mert hozzajarultak
az életmindség kornyezeti feltételeinek javitasahoz és értéket teremtettek, ko-
z0sségszervezd hatast gyakoroltak, és eldsegitették a tulajdonosi szemlélet ko-
z0sségi teriiletekre torténd kiterjesztését.

A zoldteriilet fenntartasi feladatok ellatasahoz - két 6nkormanyzat kivételével ®?
- valamennyi 6nkormanyzat felhasznalta a kdzfoglalkoztatas valamely forma-
ja altal biztositott emberi eréforrast®® Igy az idényjellegi zoldterilet fenntartdsi

2 Sarvar és a zoldteriilettel nem rendelkezé Mucsfa nem vontak be kozcéla-, kdzhasz-
nu- és kozmunkasokat.

6 A szervezett kozcéli munka keretében foglalkoztatottak utan a telepiilési énkor-
manyzatok a Szoctv. eléirasainak megfeleléen kdzponti koltségvetési tamogatast igé-
nyelhetnek az dltaluk szervezett kdzcélu foglalkoztatassal kapcsolatos személyi, dologi,
szervezési kiadasokra. A koézhasznu munkavégzés kozponti koltségvetési tdmogatasa-
nak célja a munkaerdpiacrdl tartésan kiszoruld regisztralt munkanélkiiliek munkale-
hetbséghez juttatasa. A kézmunkaprogramok nyilvanos pdlyazati rendszerben elérheté
helyi, térségi és orszagos célok megvalositasat segité dtgondolt, megtervezett és ellendr-
zott értékteremt6 foglalkoztatdst jelentenek, amelyek a munka és a gyakorlati képzés
osszekapcsolasaval a munkavallalasi hatranyok lekiizdését, az allaskeresék képzettségi
szintjének novelését, készségeik fejlesztését, gyakorlati tapasztalatok megszerzését teszik
lehet6vé.
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feladatokra nem kellett alland6 alkalmazottakat felvenni és az e célra igénybe
vehetd kozponti koltségvetési tamogatassal kimélték sajat forrasaikat is.

A feladatok tervezése

A zoldtertilet fenntartasi és fejlesztési tevékenységek elemzésekor — a zoldtertile-
tek eltérd jellege miatt — kiilonbséget kell tenni a kdzségek, valamint a varosok,
févarosi kertletek kozott.

A kozségekben €16k — a csaladi-hazas beépités miatt — jellemzéen sajat zoldfeli-
lettel rendelkeznek, kevesebb kozosségi hasznalatu zoldteriiletet igényelnek,
ezért a kozségek kevésbé 0sztonzottek a zoldteriletek fokozott kihasznalasara,
fejlesztésére. A kevesebb sajat zoldfeliilettel rendelkezd varosoknal és févarosi
keriileteknél er&teljesebben jelenik meg a kozdsségi zoldtertiiletek iranti lakos-
sagi igény, igy intenzivebb azok klimara, kozdsségre és kozérzetre gyakorolt po-
zitiv hatasainak kiakndazasa. A zoldteriiletek mindségének javitasa érdekében
ezek a telepulések a zoldterulet gazdalkodas éves feladatainak meghatarozasa-
kor informacidégytjtéssel, elemzések, koltségbecslések készitésével és az el6zd
évek tapasztalatainak fokozott felhasznalasaval tamasztottak ala tevékenysé-
guiket.

Az Onkormadnyzatok ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartdsa nem nyujtott
elegendd informaciot a feladattervezéshez, mert nem tartalmazta a telepilés
Osszes novényzettel boritott zoldteriiletét, azokat egyenként és fajtanként cso-
portositva, és nem rogzitette a névényzet mennyiségi és mindségi paramétereit.
Ezek a megalapozott feladattervezéshez sziikségesek lettek volna.

Az éves koltségvetésekben megtervezett zoldtertilet fenntartasi kiadasok meg-
alapozott megtervezéséhez az Onkormanyzatok csupan 38%-a rendelkezett
onalloan készitett (a zoldtertiletek teriileti és mindségi adatait is tartalmazo)
zoldteriilet nyilvantartassal®, amely kiinduldst jelentett a zoldteriilet fenntarta-
si feladatok megtervezéséhez. A kezelt ndvényzet mennyiségérdl is 14 onkor-
manyzat nyilvantartasa adott informaciét.

Varpalota, Zalaszentgrét, Szentgotthdard és Balatonfiired Varos Onkormanyzata-
nal a zoldteriiletekrdl olyan nyilvantartast vezettek, amely tartalmazta a zoldte-
riileteket fajtanként csoportositva, a kezelt névényzet mennyiségét és mindségét.

Sarvar altal vezetett nyilvantartasokban az elvégzendd feladatokat I-IV. terilet-
egységre bontottak. Terliletegységenként rogzitették a gondozasi feladatot, annak
mennyiségét m*ben, valamint az elvégzendé munka gyakorisaganak kategoria-
jat (rendszeresen nyirt zoldteriletek, kaszalandé teriileteket). Kiilon-kiilén meg-
hatdroztak a varos teriiletén gondozandé viragagyasok, rézsadgyasok, cserjefelii-
letek, zO0ldsovények helyét és nagysagat.

Bajan zoldteriilet nyilvantartas alapjan tervezték meg az elvégzendd fenntartasi
feladatokat és azok raforditasait. Rendelkeztek olyan nyilvantartdssal, amelybdl

% Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartason til nincs jogszabdlyban rogzitett zold-
teriilet nyilvantartas vezetési feladata az Snkormanyzatoknak.
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megallapithatdé volt a zoldteriletek fenntartasahoz, fejlesztéséhez sziikséges
pénzeszkdzok nagysagrendje.

A zoldteriilet fenntartdsi feladatok tervezése soran az omkormanyzatok
58%-a évente nem hatdrozta meg a konkrét feladatait, hanem az el6zo6
évi tapasztalatai alapjan végezte azt. Mindossze 42%-uk nevesitette a koz-
tertiletein ellatando zoldtertilet fenntartasi feladatokat, és kevesebb, mint egy-
harmaduk készitett évente, az adott szezonban elvégzendd feladatokrol a rész-
feladat mélységig lebontott tervet, amelyet kilon nyilvantartas, 6nkormanyza-
ti rendelet, illetve — Derecske Vdaros Onkormdnyzatat kivéve — a feladatellatas-
sal megbizott szervezettel kotott szerz6dése tartalmazta.

Sarvar Varos Onkormdnyzata a zoldteriilet gondozdsi feladatairdl évente részle-
tez6 nyilvantartast készitett. A részletezd nyilvantartdsban teriiletegységenként
rogzitette a kozteriilet megnevezését, a gondozasi feladatot, annak mennyiségét,
valamint gyakorisagat. Ez alapjan kertlt sor az éves koltségvetési rendeletek el-
készitése soran a zoldteriilet gazdalkodasi kiadasok tervezésére, majd a vallalko-
z6i szerz6dések megkotésére.

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata a zoldteriiletekrél és a koztertile-
tekrdl szo6lé rendeleteiben részletezte a zoldteriilet gazdalkodas altalanos felada-
tait, mig azok ellatasanak maédjat a vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitette.
Az éves koltségvetési rendeletei tartalmaztdk a zoldteriilet gazdalkodas adott évre
vonatkozo részletes feladatait.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormadnyzat a feladatellatds megszervezésével
megbizott gazdasagi tarsasaga dltal a kivitelezével évenként megkotott vallalko-
zasi szerz6désben hatdrozta meg a zoldteriilet gazddlkodasi részfeladatokat. A
2006. évtdl a vallalkozasi szerz6désekben minden évben rdgzitették a teriilettipu-
sokat, azok méretét, pontos elhelyezkedését. Ezt térképpel is alatamasztottak.
Meghatdroztak a zoldteriiletek mitivelésének sziikséges intenzitasat és miszaki
tartalmat, rogzitették az egységarakat, tovabba a feladatok elvégzésének és a
pénziigyi teljesitésnek ltemezését. A zoldteriilet gazdalkodasi feladat ellatasara
forditand6 kiadasokat az dnkormdnyzat éves koltségvetési rendeleteiben, vala-
mint gazdasagi tarsasdga éves iizleti terveiben hataroztak meg.

A feladattervhez hét dnkormanyzat technolégiai és id6tervet is készitett, négy
alapanyag- és létszamtervvel is rendelkezett és harom onkormadnyzat a gép-
sziikségletet is megtervezte.

Baja Vdros Onkormdnyzata technoldgiai és id6tervet készitett. A munkavégzés
litemét miveletenként és helyenként egy idématrixba foglalva hagytdk jéva. A
terv tartalmazta az anyagtervet. A 1étszamtervet és a gépsziikségleti tervet a fel-
adatot ellaté Kht. dolgozta ki.

Az onkormanyzatoknak csak 26%-a - tiz varosi-, févarosi kertileti-, és ha-
rom kozségi 6nkormdnyzat - rendelkezett olyan pénziigyi tervvel, amely
a zoldteriilet fenntartdsi feladattervben foglalt részfeladatok koltségeit is
tartalmazta.

Az dnkormanyzatok 94%-a a raciondlis, ugyanakkor a lakossagi és intézményi
igényeket egyarant kielégito zoldtertilet fenntartas és fejlesztés érdekében stra-
tégiat készitett, prioritasokat hatdrozott meg. Eves feladataikat e célok mentén
jelolték ki. Ehhez — mivel a zoldteriilet fenntartasi és fejlesztési feladat kozvetle-
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nil a lakossagot érintd és célzo tevékenység — az dnkormdnyzatok negyede
mérte fel a lakossag zoldteriiletekkel kapcsolatos igényeit. Ezek koziil harom
onkormanyzat alkalmazta a kérd6ives megkérdezés modszerét, a tobbi a pol-
garmesteri és a képviseldi fogadoorakon, a k6zmeghallgatasokon elhangzott, a
levélben és e-mailben érkezett, tovabba a telefonon tett lakossagi észrevételeket
hasznositotta.

Ullés Kozség Onkormanyzata a lakossag dltal igényelt zoldteriilet fejlesztési cé-
lokra vonatkozéan, Batonyterenye Varos Onkormdnyzata az integralt varosfej-
lesztési stratégiaja elkészitéséhez, mig Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkor-
manyzat a zoldteriileti stratégidja elkészitéséhez végzett a lakossag korében kér-
déives kdzvélemény kutatdst.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat és Budapest Févaros X. kertilet
K&banyai Onkormdnyzat a lakossagi igényeken tul a teriiletén m(ikodé intézmé-
nyekkel is egyeztetett és az intézmény tipusara (6voda, oktatasi intézmény, szoci-
alis intézmény, egészségligyi intézmény), az intézményt latogatok életkorara,
életmddjara, szocidlis helyzetére és a demografiai folyamatokra figyelemmel ter-
vezte az intézmények kornyékén elhelyezkedd zoldteriiletek fejlesztését.

Zoldteriilet fenntartas, fejlesztés bevételei és kiadasai

A zoldteriilet fenntartasi és fejlesztési feladatokra forditott pénzesz-
kozokrol az onkormanyzatoknal nem allt rendelkezésre egységes in-
formacios rendszer, azt a szamviteli, analitikus nyilvantartasokbol kigyuj-
téssel, becsléssel hataroztak meg®.

A feladatellatassal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat az dnkormdanyzatok
tobb kiilonboz6 szakfeladat alkalmazasaval szamoltdk el, ami a szakfeladati
rend nem elhatarolt tartalmi meghatarozasaival, valamint a nem megfelel6
értelmezésével volt Osszefiiggésben®. A vizsgalt idészakban az 6nkormanyzat-
ok a zoldtertilet gazdalkodashoz kapcsolodd kiadasaiknak kozel felét, 47%-at
szamoltak el a kisegité mezdgazdasagi szolgaltatas szakfeladaton, 26%-at a
varos- és kozséggazdalkodasi szolgaltatas szakfeladaton, 1%-at a telepiilési
hulladékok kezelése, koztisztasagi tevékenység szakfeladaton. Az egyéb szak-
feladatokon®’ elszamolt kiaddsok részaranya magas, 26% volt.

8 A zoldteriilet gazdalkodasi tevékenység elemzéséhez az énkormanyzatoknak a fel-
adatellatasra vonatkozé — a szamvevdk altal feliilvizsgalt — adatszolgaltatasat haszndl-
tuk fel.

% A pénziigyminiszter a 2009. aprilis 1-jén hatdlyba léptetett, az dllamhaztartdsi szak-
feladatok rendje haszndlatanak utmutatéjardl és a szakfeladatok tartalmi meghataro-
zasardl szold 5/2009. (III. 27.) PM tajékoztatdja szerint 2010-t61 a 813000 zoldtertilet-
kezelés szakfeladaton kell tervezni és elszamolni a zoldteriilet gazdalkodasi tevékenység
bevételeit és kiadasait. A zoldteriilet-kezelés szakfeladaton kell az dnkormanyzatoknak
elszamolni az ingatlanvagyon kataszterben zoldteriiletként és a — nem zoldtertiletek
kozott nyilvantartott — egyéb zoldteriiletekkel kapcsolatos gazdasdgi eseményeket.

7 a Varos és kozséggazdalkodasi szolgaltatds, a Sajat vagy bérelt ingatlan hasznosita-
sa, az Erd6gazdalkodasi szolgdltatas és a Helyi kdzutakkal kapcsolatos szakfeladatok
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Az 6nkormanyzatok - a szakfeladat rend el6irasa értelmében — a 01403-4 Kisegi-
t6 mezbgazdasagi szolgaltatas szakfeladaton tervezték és szamoltdk el a zoldterii-
let gazdalkodasi tevékenység — a parkositas, a zoldtertiletek gondozasa, a kozte-
riileti fiivesités, a fadpolds, a terméhelyi besorolds, a mez8gazdasagi fajtamindsi-
tés — bevételeit és kiadasait.

A 75177-9 Szakmai tevékenységet irdanyito és kisegit6é szolgdltatds szakfeladaton
a zoldteriilet gazdalkodassal kapcsolatban foglalkoztatottak bérét és kozterhét,
valamint dologi kiadasokat szamoltak el. A 75184-5 Varos- és kozséggazdalkoda-
si szolgaltatas szakfeladaton tervezték és szamoltak el az egyéb varosi és kozség-
gazdalkodasi szolgdltatassal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat.

A zoldteriuiletekkel kapcsolatosan teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
alakulasat és aranyat a kovetkezé grafikon szemlélteti:

A zoldteriiletekkel kapcsolatosan teljesitett koltségvetési
bevételek és kiadasok alakulasa
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Az dnkormadnyzatok a 2005-2008 kozott Osszesen 1577 millié Ft zoldtertiletek-
kel kapcsolatos koltségvetési bevételt terveztek, ezzel szemben 4052 millié Ft-ot
teljesitettek. A teljesitett koltségvetési bevételek — a kovetkezd grafikon adatai-
nak megfelelen - évente 212, 207, 51 és 80%-kal haladtak meg az eredeti el6i-
ranyzatot:

A zdldterlletekkel kapcsolatos koltségvetési bevételek teljesitése
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Miukodési bevételekre a négy év alatt dsszesen 631 millié Ft-ot terveztek és 845
millié Ft-ot teljesitettek, mig a felhalmozasi bevételeknél 481 millio Ft tervezet-
tel szemben 1710 milli6 Ft volt a teljesités®.

A négy év atlagaban az ellenérzott onkormanyzatok zoldteriiletekkel kapcsola-
tos koltségvetési bevétele az dsszes koltségvetési bevétel 0,6%-a volt.

Az onkormanyzatok a zoldtertileti fenntartasi és felhalmozasi koltségvetési ki-
adasokat a bevételeknél megalapozottabban tervezték. A teljesitett koltségveté-
si kiadasok a vizsgalt id6szakban — a kovetkezé grafikon adatainak megfelels-
en - évente 0,4-14,5%-kal haladtak meg az eredeti eléiranyzatot:

Zoldteruletekkel kapcsolatos koltségvetési kiadasok teljesitése
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A tervezett fenntartasi kiadasokat a 2005. és a 2008. években 28, illetve 8%-kal
tul-, mig 2006. és a 2007. években 2-2%-kal alulteljesitették.

A felhalmozasi kiadasok eredeti eldiranyzatat 2005-ben 21%-kal alul-, mig a
2006-2008. években évente 8, 20 és 39%-kal tulteljesitették. A tulteljesités oka,
hogy a palyazati forrasbdl szarmazo bevételeiket csak a palyazatuk elfogada-
sarol szolo értesitést kovetden szerepeltették modositott eldiranyzatként.

Az 50 dnkormanyzat adatai alapjan 2005. évben 271 Ft, a 2008. évben 207 Ft
volt az egy négyzetmeéter zoldteriiletre juto atlagos kiadas.

Az dnkormanyzatok zoldtertiletek fenntartasara, fejlesztésére forditott koltség-
vetési kiadasa az Osszes kiadasuk 1,8%-a volt. Ez azonban jelentds szoroédast
mutat, a kezelendd zoldteriilet mennyiségétdl, a fenntartasi munkak gyakori-
sagatal, jellegétdl és a zoldterilet fejlesztésektdl fliggben.

A 2005-2008. kozotti idoszakban az egy hektar zoldteriiletre jutd tényleges 6sz-
szes kiaddas 952 ezer Ft (Orfli) és 275 634 ezer Ft (Galambok) széls6értékek ko-
zOtt mozgott, az atlag 9293 ezer Ft/hektar volt. Ugyanebben az idészakban az

% Az dnkormdnyzatok felhalmozasi bevételei jellemzden pdlydzati tdmogatdsokbdl, a
mikodési bevételei dontden birsagokbdl szarmaztak. Az énkormdnyzatok a pdlyazati
forrasbol szarmazoé bevételeiket modositott eldiranyzatként csak azt kdvetéen szerepel-
tették, amikor értesitést kaptak a pdlyazatuk elfogadasarol.
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Osszes zoldtertileti raforditas az Osszes koltségvetési kiadas aranyaban 0,2%
(Derecske) és 14,9% (Bikacs) kozott valtozott, az atlag 1,8% volt.

Az ellendrzott dnkormdanyzatok kozil Mucsfa egydltaldn nem mutatott ki rafor-
ditast zoldteriilet gazdalkodasi feladatra a vizsgdlt id6szak egészében, mert a
vizsgalt idészakban nem rendelkezett zoldteriileti vagyonnal. A kodzség két domb
kozé, a dombok labahoz épiilt. A telepiilés teljes hosszan végighiiz6dé Katica
arok rendkiviil nagy vizgyUjt6 teriiletrdl szallitja el a felszini csapadékvizet. Az
utobbi évtized szélsGséges idGjarasa tobbszor, jelentds kart okozott a telepiilés bel-
tertiletén, ezért az Onkormanyzat a vizelvezetdk fejlesztésére torekedett, igy a te-
lepiilés nagy részén betonnal burkolt csapadékviz elvezeté drokrendszer huzdédik
zoldtertiletek helyett. A belteriileten csak csalddi hazas telkeken vannak zoldfeli-
letek.

Az ellenérzott Onkormanyzatok a 2005-2008. években zoldtertilet fenntartasra
5 432 milli6 Ft-ot forditottak. A kozségi onkormanyzatok esetében az egy négy-
zetméterre jutdé miikodési kiadas a varosi-, févarosi kertileti 6nkormadanyzatok
altal teljesitettnek mintegy fele volt, amelyet az alabbi dabra szemléltet:

Az egy négyzetméterre juté mikodési kiadasok alakuladsa
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Az dnkormanyzati sajat forrasok a kozcélu-, kozhasznu- és kozmunkasok fog-
lalkoztatasahoz kapott kézponti koltségvetési forrasokkal kiegészitve jelentettek
fedezetet a fenntartasi kiadasokra. A 2005-2008. években a kozcélu munkasok
foglalkoztatasanak koltségeit 80-90%-ban, a kdzhasznu foglalkoztatottakét 62-
68%-ban a kézmunka programban résztvevékét 71-98%-ban fedezte a kdzpon-
ti koltségvetés.

A kozcélu-, kozhasznu- és kdozmunkasok szamanak alakulasat, az elvégzett
munkadrakat, tovabba a kozcélu-, kozhasznu- és kozmunkasok koltségét szem-
1élteti az ellendrzott onkormanyzatoknadl® a kovetkezé tablazat:

¢ Az énkormdnyzatok a zoldteriilet fenntartasra foglalkoztatott kozcélu-, kézhasznu- és
kdzmunkadsok szamat és az elvégzett munkadrakat ardnyositassal allapitottak meg az
onkormadnyzatok, mivel nyilvantartasaikban nem csoportositottak feladattipusonként.
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Megnevezés 2005. 2006. 2007. 2008.
1. 2. 3. 4. 5.
Zoldterilet fenntartast végzo kozcéli
foglalkoztatottak szama 779 599 784 821
elvégzett 6sszes munkadra 291438| 226237| 292529 327432
Zoldterulet fenntartast végz6é kdzhaszna
foglalkoztatottak szama 484 359 476 490
elvégzett 6sszes munkaora 434300] 320167| 429005| 400401
Zoldterilet fenntartast végzé
kézmunkasok szama 168 505 130 111
elvégzett 6sszes munkaodra 85061| 194206 79426 44489

Zoéldterilet fenntartast végzé:
kozcélu foglalkoztatottak kéltsége

(ezer Ft) 200896 156834 191238 221783
kdzhasznu foglalkoztatas koltsége

(ezer Ft) 246677 195648| 289326| 266650
kdzmunkasok koltsége (ezer Ft) 57442 99689 29881 27037
Osszes elvégzett munkaora 810799| 740610|] 800960| 772322
Osszes létszam 1431 1463 1390 1422
Osszes koltség 505015 452171| 510445| 515470

A foglalkoztatottak szama alapjan a kozfoglalkoztatas leginkabb alkalmazott
formaja a kozcélu foglalkoztatas volt, ugyanakkor az elvégzett munkaodrak
alapjan a kézhasznu foglalkoztatas keretében alkalmazottak tobb munkadrat
teljesitettek’°.

A zoldtertlet fenntartasi feladatok kozfoglalkoztatottakkal torténd ellatasa — a
szaktudas hidnya miatt - nagyobb munkaidé raforditast igényelt ugyan, de a
foglalkoztatas és a telepiiléskép javitdsa miatt jelentds tarsadalmi haszonnal
jart.

A zoldteriilet tipusok mennyiségének és allapotanak valtozasaval az onkor-
manyzatok tobb mint fele valtoztatta, az aktuadlis évi igényekhez igazitotta a
feladat elvégzésének munkaido- és koltségvetési forras sziikségletét. Ezzel egyi-
dejlileg a mar megvalositott fejlesztések, az idéjarasi tényezdk, az adott évekre
meghatdrozott fenntartasi prioritasok és az ingatlantulajdonosok fenntartasba
valé bevonasa is valtoztatta a zoldtertilet fenntartds munkaido- és koltségvetési
forras igényét.

A 2005. évrél 2008-ra 9,6%-kal nétt az ellenérzott onkormanyzatok a zoldteri-
letek fenntartasara forditott 6sszes munkaorak szama. Ezen belil a kozcélu fog-
lalkoztatas keretében végzett fenntartasi munkaoérak szama a 2005. évi 47%-
rol, 2008-ra 41 %-ra csokkent. (Az egyes zoldtertlet fenntartasi munkakra el-
szamolt munkaidot és koltséget a 7. szamu melléklet mutatja be.)

A zoldteriilet-gazdalkodas legfontosabb szakteriilet a zoldteriiletek fenntartdasa,
a feladatok szakmai kovetelményeknek megfeleld ellatasa. A fenntartasi mun-
kak nem megfeleld elvégzése olyan karokat okozhat, amely visszafordithatat-
lan, vagy lényegesen magasabb koltséggel lehet helyredllitani. A fenntartasi

7 Ebben szerepet jatszott, hogy a kozcéli munkdsokat jellemz&en napi négy, mig a
kdzhaszni munkasokat napi hat-nyolc 6ras munkarend szerint foglalkoztattak.
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munkadk mindsége fligg az elvégzett munkak szakszertiségétdl. Az ellendrzott
onkormanyzatokndl az elvégzett munkak mindéségét, szakszerliségét nem el-
lendriztiik.

Az onkormdnyzatok legnagyobb teriiletet érintd, aranyosan a legnagyobb
munkaido és anyagi raforditast igénylo zoldteriilet fenntartasi fel-
adata a fii-feliilet fenntartas volt. Ennek keretében a fiifeliileteken talaj-
munkakat, kaszalasi, kaszalék gyujtési, gyepszél-vagasi, tapanyag utanpétlasi,
talajszell6ztetési, ontozési, kézi vagy vegyszeres gyommentesitési, felujitasi, no-
vényvédelmi és egyéb feladatokat végeztek. A flifeluletek fenntartasa volt a leg-
inkabb eszkoz-, gép- és munkaerd-igényes fenntartasi tevékenység. A négy év
alatt az dnkormanyzatok a zoldteriiletekkel kapcsolatos miikodési kiadasaik
35%-at (1 909 millié Ft) forditottdk erre a feladatra. A 2005. évrdl 2008-ra a
fenntartott fufelliletek mennyisége kozel 20%-kal, a munkaidé 9,2%-kal, az -
inflaciéval korrigalt”! — anyagi raforditas 15,4%-kal nétt.

A fak apolasara, gondozasara 582 millio Ft-ot, a viragfeliiletek fenn-
tartasara 534 millio Ft-ot forditottak 2006-2008 kozott az onkormany-
zatok. A fak gondozasara forditott koltségvetési forras tartalmazza a viharok
okozta karok felszamolasabdl, valamint a késébbi, hasonlé természeti jelensé-
gek altal okozott karok megel6zéséhez kapcsolédo kiadasokat is.

Cserjék, sovények kuszonovények gondozasara, jatszoterek fenntar-
tasara, illetve zoldteriileti utak, burkolt feliiletek fenntartasara
(gyom- és sikossag-mentesitésére) 2005-2008 kozott osszesen 621 millio Ft-
ot forditottak az onkormanyzatok. A cserjék, sovények kuszénovények
gondozasara forditott 6sszeg 2006-ban és 2007-ben jelentds, 91-112%-o0s nove-
kedését mutatott a 2005. évhez képest. Ez a novekedés szintén a viharok okozta
karok felszamolasabdl, valamint a késébbi, hasonld természeti jelenségek altal
okozott karok megel6zésébdl adodott.

Az dnkormanyzatok adatait 6sszességében tekintve hatékonyan végezték zold-
teriilet fenntartasi feladataikat’?, mivel — mind a 2005. év, mind a 2007. év ba-
zisév tekintetében az éves inflacié mértékével korrigalt — egységnyi rendelkezés-
re allé anyagi er6forrasbdl az egyes zoldtertilet fenntartdsi munkalatok elvég-
zett mennyisége mind a hét fenntartasi kategériaban nétt 2008-ra. Az onkor-
manyzatok egyedi adatai alapjan, az ellendrzott d6nkormadnyzatok 74%-a vé-

1 Az inflacié mértékének alakuldsa: a 2005. évben 3,6%, a 2006. évben 3,9%, a 2007.
évben 8,0%, a 2008. évben 6,1%

72 Az onkormanyzatok zoldteriilet fenntartasi feladatainak hatékonysagat hét jellemzé
fenntartasi kategoria - talajmunkadk, fifeliilet fenntartds, fak fenntartasa, viragfeliile-
tek fenntartdsa, cserjék, sévények, kuszonovények gondozasa, jatszéterek fenntartdsa,
zoldtertileti utak, burkolt feliiletek fenntartdsa — elemzésével allapitottuk meg. Haté-
konynak neveztiik az dnkormdnyzat zoldteriilet fenntartdasi gyakorlatat egy fenntartasi
kategoéria tekintetében, ha az éves inflacié mértékével korrigalt, egységnyi rendelkezés-
re allé anyagi eréforrasbdl a 2005. évrél a 2008. évre, — amennyiben az nem volt mér-
het6, a 2007. évrél a 2008. évre — az egyes zOldteriilet fenntartdsi munkalatok elvégzett
mennyisége novekedett. Osszességében hatékony volt az onkormdanyzat zoldteriilet
fenntartasi gyakorlata, ha a 2005. vagy a 2007. évet bazisnak véve a 2008. évre az 6n-
kormanyzatndl el6fordult fenntartdasi kategériak tobb mint felét hatékonyan végezték.
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gezte hatékonyan a zoldtertlet fenntartasi feladatait. (A zoldtertiletekrdl képe-
ket az 1. szamu fliggelék tartalmaz.)

Az ellenérzott onkormanyzatokndl a fenntartdassal érintett zoldteriiletek 23%-o0s
novekedése mellett 2008-ban egységnyi (ezer Ft) fenntartdsi koltségvetési for-
rasbol 9,3%-kal tobb zoldtertiletet gondoztak, mint 2005-ben (2005-ben 1,51
hektar, 2008-ban 1,65 hektar).

A zoldteriletek fenntartasra forditott évi 1,2-1,5 milliard Ft koltségvetési forras
biztositotta a tervezett feladatok elvégzését, hozzajarult a zoldterii-
letek allapotanak szinten tartasahoz, ezdltal az emberi életmindség javi-
tasahoz, a klimavaltozas negativ hatasainak mérsékléséhez.

Az ellendrzott onkormanyzatok a vizsgalt idoszakban 6sszesen 3 575
millio Ft-ot, az Gsszes zoldteriilet gazdalkodasi raforditasok 37%-at forditot-
tak zoldteriiletek fejlesztésére. Ebbol 599 millié Ft-ot a kozségek, 2976 mil-
lié6 Ft-ot a varosok és a févarosi keriiletek hasznaltak fel. A jelentés aranybeli
eltérést a varosok és févarosi kertiletek altal fenntartott tertiletek nagysaga, dif-
ferencialtsaga, illetve nagyobb sajat forrast biztosité képessége okozta.

Az évente 0,5-1,5 milliard Ft kozotti fejlesztési kiadas a négy év alatt csokkend
tendenciat mutatott. A felhalmozasi kiadasok a 2007. és a 2008. évekre a 2005.
évi mérték felére, 2006. évi szint harmadara csokkentek, ami az dnkormany-
zatok folyamatosan gyengiild anyagi lehetdségei kovetkeztében a feladatok
kozott felallitott prioritdsok valtozdsaval’®, és a felhasznalt pdlyazati tGmoga-
tasok 0sszegének csokkenésével fliggott Ossze.

A zoldteriileti beruhazasok megvalositasa igazodott a helyi telepiilé-
si igényekhez. A varosi és a févarosi kertileti onkormdnyzatoknadl megval6si-
tott fejlesztések f6 iranya egyrészt a jogszabalyi kotelezettség (a jatszotéri eszko-
z0k biztonsagossagarol szolo 78/2003. (XI1.27.) GKM rendeletben eléirt kotele-
zettségek teljesitése), masrészt a lakossag és az intézmények igényeinek kielégi-
tése, a pihendparkok, illetve a jatszoterek kialakitasa, a tertiletek funkciovalta-
sa, hasznalhatobba tétele volt. A févarosi kertileti onkormanyzatok egy-egy be-
ruhdzasa - ugy, mint a kutyafuttatok, a zoldteriileti ontozéhalézat és az
ivokutak létesitése — a varosi életvitelt segité beruhazasok voltak.

Az onkormanyzatok a zoldteriilet fejlesztést gazdasagi programban,
a telepiilésrendezési tervben, a kornyezetvédelmi programban, vagy
koncepcioban elore megfogalmazott célkitiizések mentén végezték.
Kevesebb mint tizediik nem készitett fejlesztési tervet, vagy nem hangolta fej-
lesztéseit az elkészitett koncepcidhoz, ad hoc fejlesztéseket végzett az aktuadlisan
elérhetd palyazati lehetdségek szerint.

Az dnkormanyzatok harmada bdvitette a fejlesztései révén a zoldtertileteit, mig
a fejlesztések kozel 90%-a a zoldteriiletek mindségének novekedését célozta.

7 Az ellendrzott onkormdanyzatok 6sszes miikodési célu sajat bevétele a 2004. évi 63,6
milliard Ft-rél 2008-ra 61,1 milliard Ft-ra, az ésszes felhalmozasi célu sajat bevétele a
2004. évi 197,3 milliard Ft-rél 2008-ra 95,5 milliard Ft-ra csokkent.
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Ennek oka a legtdbb esetben a mar kialakult, zoldteriilettel nehezen bdvithetd
teleptilésszerkezet és a meglévo zoldtertiletek leromlott allapota volt.

A zoldtertilet béviiléssel jaré onkormanyzati fejlesztések koziil kiemelkedd az 1,6
hektaros koézpark névekedést eredményezé Marcali Varos Barnamez8s Tertileté-
nek Rehabilitdciéja’ volt. A 2006. augusztus 30-an atadott beruhdzas osszes ki-
adasa brutté 1 000 914 ezer Ft volt, melybdl az dnkormdnyzati sajat forras ossze-
ge 59 208 ezer Ft, a BM EU Onerd Alap tamogatdsa 48 000 ezer Ft, ERFA”® forrds
893 706 ezer Ft (744 725 ezer Ft EU tamogatas és 148 981 ezer hazai tdmogatas)
volt. A fejlesztés soran a volt belsé laktanya és ipari teriilet kdrmentesitését végez-
ték el, a telepiilés zoldteriilete 1,6 hektdros gondozott teriilettel béviilt. A projekt
eredményeképpen létrejott 1j varoskdzpont a célként meghatdarozott eredménye-
ket hozta, sikeriilt a kihaszndlatlan, alulhasznositott teriiletet 1j funkciékkal
megtolteni. Az 6nkormdnyzat nydri rendezvényeinek helyet biztosité 4j szabadté-
ri szinpaddal, zenepavilonnal és szokékuttal kialakult térre méltdan lehet biiszke a
varos. A rehabilitdcié soran létrejott parkban helyet kaptak tobbféle korosztaly
szérakozasanak és a szabadidé hasznos eltdltésének keretet add létesitmények
(jatszotér, gordeszka pdlya, pergoldk szokdkut).

A NFGM miniszter a tertiletfejlesztésért és teriiletrendezésért vald felelGssége
korében 0Osszehangolja a teruletfejlesztési célokat és az Onkormanyzati
fejlesztéseket kozvetleniill szologalé hazai pénzigyi forrasok palyazati
rendszerben torténé felhasznaldsat. Gondoskodik a pdlyazati rendszer
kialakitasarol, el6készitésérdl, nyilvantartast vezet a palyazatokrél, mikodteti
a kozvetlen teriilet- és az Onkormanyzati fejlesztési célokat szolgald
decentralizalt palyazati rendszert. A 2004-2008. években kiirt palyazatok
tobbsége egy nagyobb szakmai teriilet részeként iranyozta el6é az
onkormanyzati zoldteriileti vagyon fejlesztését.

A helyszini vizsgalatok 33 olyan pdlyazati jogcimet tartak fel, amelyek révén a
telepiilési Onkormanyzatok kiegészitették zoldteriilet fejlesztési forrasaikat
egyrészt EU-s, masrészt hazai tamogatasokkal’”®. A pdlyazati kategéridk a
kovetkezok voltak:

e Az AVOP a falufejlesztés és -megujitas, a vidék targyi és szellemi
O0rokségének megoOrzése palyazat keretében tette lehetové 11 kisebb telepiilés
onkormanyzatanak zoldteriilet fejlesztését. A tamogatas céljaként
megfogalmazasra keriilt a faluképet és a kozvetlen épitett és természeti
kornyezetet javitd beruhdzasok tamogatdsa, amelynek keretében
novényallomany megoévasa, telepitése, tovabba parkositas (zoldfeliiletek
felujitasa, létesitése) is megvaldsulhatott;

e A 2004-2006 kozotti idoszakra sz0l6 Nemzeti Fejlsztési Terv operativ
programjai kozill a Regionalis Fejlesztési Operativ Program
palyazatai négy telepiilésen adtak lehet&séget, els6sorban a
varosrehabilitacio keretében, telepiilési zoldfeliiletek fejlesztésére. A palyazat

7% a projekt azonosité szama: ROP-2.2.1.-2004-07-0011/33.
75 Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap

76 A 2004-2006. években kozvetlenil csak a koztéri jatszoterek létesitésének és
fejlesztésének tdmogatasara lehetett palydzatot benyujtani.
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specialis feltétele szerint négy tevékenységre lehetett 6nalléan padlyazni,
amelyek koziil az egyik a kozteruletek kialakitasa és felujitasa, amelynek
részét képezte a zoldtertiletek fejlesztése és kialakitasa is;

e A 2007-2013 kozotti idészakra sz6l6 Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
regionalis operativ programjai keretében meghirdetett palydzatok
nyolc dnkormanyzat esetében, — jellemzden a pontszeru kisvarosi fejlesztések
és a varoskdzpontok funkciobdvitd megujitdsa elnevezési palyazatok
keretében - tették lehetévé a zoldterlilet fejlesztését. A palyazati felhivasok
szerint a varosi funkciot erdsitd tevékenységek kozott szerepelt a kozterek,
parkok, jatszoterek, kozosségi terek, telepiilési zoldfeliiletek felujitasa,
boévitése, kialakitasa, mindségi utcabutorok elhelyezése, 6shonos fafajok és
noévénypopuldciok megbrzése, az allergén hatdsu gyomnovények irtasa;

e Négy TRFC palyazat a tarsadalmi feleldsségvallalas, kozdsségépités
elGsegitése jogcim keretében a telepiilésképet javitd tevékenységként parkok
létesitését eredményezte, nyolc CEDE palydzat féleg jatszéterek fejlesztésére,
kialakitasara iranyult;

e A legnagyobb szamban - 20 esetben - jatszoterek, jatszotéri eszkozok
fejlesztéséhez részestiltek vissza nem téritendé tamogatasban, foleg kozségi
onkormdnyzatok, minisztériumi’’ pdlyazati keretbdl (IFJ-JT-04, IF]-JT-05, IF]-
JT-06) a 2004-2006. években;

e Az FVM altal kiirt parlagfiivel fert6zott teriletek fizikai mentesitésére
alkalmas motoros flikasza beszerzésére 11 dnkormanyzat pdlyazott és nyert
tamogatast.

A zoldtertiletek fejlesztése érdekében az ellenérzott onkormanyzatok 2005-2008.
kozott 118 palyazatot nyujtottak be, amelybdl 41 (35%) kozteriileti jatszotér fej-
lesztésére iranyult. A beadott palyazatok koziil 106 (90%) nyert, tizet elutasitot-
tak, egyben (Gyorgytarld) a helyszini vizsgalat lezarasdig nem volt dontés, és
egy esetben az dnkormanyzat (Szentgotthard) visszalépett.

Gyorgytarlé Kézség Onkormdnyzat 2008. december 10-én nyujtotta be pdlyaza-
tat az EMVA forrasra jatszotér kialakitasara. A helyszini ellendrzés befejezéséig
nem volt dontés.

Szentgotthdard Varos Onkormdnyzata 2008. dprilis 30-an pdlydazatot nyujtott be
»Szentgotthard varoskozponti Liget fejlesztése” cimmel a NYDOP-2007-3.1.1/D
palyazati felhivasra. A palyazatban 50 000 ezer Ft palyazati forrdast szerepeltetett
az Oonkormdnyzat. A birdlé bizottsdg a forrasok sziikdssége miatt a projektet
30 700 ezer Ft 6sszegben javasolta tdmogatni, valtozatlan miszaki tartalommal.
Az Onkormanyzat az alacsony tamogatdsi intenzitas és a megnovekedett dnrész
miatt a palyazattél visszalépett.

77 A 2004. évben a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium, a 2005. és a 2006. évben az
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisztérium koltségvetésében sze-
repld eléiranyzatbol.
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A nyertes palyazatok eredményeként 45 dnkormanyzat tamogatasi szerzodést
kotott, amelyek kozil 43 a szerz6désekben rogzitett feladatokat megvalésitotta,
kettd (Tiszaalpar, Mucsfa) részben teljesitette azt.

Tiszaalpar Koézség Onkormdnyzata a Mobilitas alapitvannyal jatszotér fejlesztés-
re kotott tdmogatdsi szerz6désben és az azt megalapozé pdlydzatban szerepld
muszaki tartalom eltért a ténylegesen megvaldsitott mennyiségi és minéségi ada-
toktdl, mivel a palyazatban szereplé tdmogatashoz képest alacsonyabb 6sszegi
tamogatast itéltek meg.

Mucsfa Kézség Onkormdnyzata a Dél-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tandccsal
kotott ,Kozosségi tér kiépitése: szabadtéri szinpaddal, térkdvezéssel, parkositas-
sal” elnevezésii pdlyazat tdmogatasi szerz6désében rogzitett 2008. decemberi be-
fejezési hatarid6t a rossz id6jaras miatt nem tudta teljesiteni, ezért a hataridé
2009. aprilis hénapra torténd modositasat kérte. A helyszini vizsgdlat lezardsdig
nem érkezett valasz.

A palyazatok utjan elnyert pénzeszkozok minden esetben segitették
az onkormanyzatok zoldteriilet gazdalkodasi feladatellatasat.

A vizsgalt dnkormanyzatok koziil 43 dnkormanyzatnal valdsultak meg tamo-
gatassal zoldteriilet fejlesztések 2005-2008 kozott. Ebbdl 33-nal (77%) Ossz-
hangban voltak, tiznél (23%) részben voltak O6sszhangban a tamogatassal
megvalosuld fejlesztések az Onkormanyzat gazdasagi és kornyezetvédelmi
programjaiban, a telepiilés rendezési tervében, illetve a zoldteriilet fenntartasa-
1ol sz616, valamint az éves koltségvetési rendeleteiben foglaltakkal.

A zoldteriiletek fenntartasara palyazatot harom témakorben hét dnkormany-
zat adott be.

Vamosszabadi Kozség Onkormdnyzata 2005. és 2006. évben szunyogirtdsra pa-
lyazott. Bonyhdd, Balatonfiired, Varpalota Varosok Onkormdnyzatai Varalja,
Nagyvazsony Kozségek Onkormanyzatai kézmunka pdlydzatokat nyujtottak be.
Bonyhdd és Szentgotthdrd Varosok Onkormdnyzatai kézpark karbantartdsdara
adtak be palyazatot.

Az ellen6rzott onkormanyzatok 84%-a — 42 dnkormdnyzat — esetében a képvi-
sel6-testiilet nem kért tajékoztatast az dGnkormanyzat tulajdonat képezé zoldte-
riileti vagyon fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatban. Azon dnkormany-
zatok kozil, ahol a tajékoztatas megtortént (8 dnkormanyzat) csak egy onkor-
manyzat (Algyd) tartotta sziikségesnek a képviseld-testiileti intézkedés megté-
telét.

Algy6 Kozség Onkormdnyzatanal a 2006. évi beszamolo sordn a polgdrmester ta-
jékoztatta a képvisel6-testiiletet, hogy a kialakitott zoldteriileteken meg kell ol-
dani az utégondozds keretében az 6ntdzési lehetéség biztositasat. A képvisels-
testiilet a tajékoztatast kovetSen intézkedést tett és a 2006. évi koltségvetési ren-
deletének moédositott eldiranyzatai kozott biztositotta az ontdézdrendszer kiépité-
sének koltségvetési forrasat.
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4.

AZ ONKORMANYZAT TULAJDONABAN LEVO JATSZOTEREK
ALLAPOTANAK, A JATSZOTERI ESZKOZOK BIZTONSAGOSSAGANAK
EU-S SZABVANYOKNAK MEGFELELO KIALAKITASA

A gyermekek egészséges fejlodése és biztonsaga az egész tarsadalom feleléssége.
Az egészséges fejlédés egyik fontos szintere a jatszotér’®,

Az ellendrzott onkormanyzatok 80%-a rendelkezett a vizsgalt iddszakban jat-
szotérrel. A jatszoterek szama a 2005. évi 448-r61 2008-ra 364-re, szamviteli
nyilvantartas szerinti brutté értéke 1824 375 ezer Ft-rol 1 755 847 ezer Ft-ra
csokkent.

A legtdbb jatszotér 2008-ban a févarosi keriiletekben (XIII. keriiletben 52, X. ke-
riiletben 56, illetve a nagyobb varosokban (Bajan 36, Kapuvaron 20, Salgétar-
janban 55) volt.

Tiz kozség nem rendelkezett kozteriileti jatszotérrel. Ezek koziil Csomend és
Gyorgytarlé dnkormanyzata palyazott kozteriileti jatszotér 1étesitésére, illetve pi-
henépark kialakitdsara, de azt elutasitottak. Galambokon, Leveleken, Mucsfan és
Nagyvazsonyban csak intézményi jatszotér van. Bikdcson nem volt igény koztéri
jatszotér kialakitasara. Bogyiszld, Fels6told és Mecsér dnkormanyzatok tervei ko-
z0tt szerepel a koztertileti jatszotér 1étesitése lakossagi igény miatt.

Az dnkormadnyzatok 35%-a mutatta ki az Ivkr. 2. szamu melléklete el6irasai-
nak megfelel6en a zoldteriilet betétlapon a jatszoterek szamat és tertiletét.

Nem toltott ki ,Z” betétlapot Forraskut, Kehidakustany, Zahony. Nem az Ivkr-
ben foglalt el6irdsok szerint szerepeltette az adatokat Bonyhdd, Csécse, Salgétar-
jan, Sarbogard. Hianyosan toltotte ki a ,,Z” lapjat Karad, Marcali, Sarvar, Szent-
gotthard (csak egy-egy jatszoteret szerepeltetek). Kapuvar ,Z” lapjai minddssze a
teriilet nagysagat, de sem a jatszotér szamat, sem az értékét nem tartalmaztak.

A gyerekek egészséghez, balesetmentes jatékhoz, biztonsaghoz vald
emberi jogainak biztositasa érdekében keriilt megalkotasra a jatszote-
rek biztonsagossagaroél szolo rendelet”. Ez szabdlyozza a jatszészerek biz-
tonsagtechnikai kovetelményeit, a jatszotéri eszkozok forgalomba hozatalat,
hasznadlatba vételét, a meglévd jatszotéri eszkdzok ellendrzését, lizemeltetését és
karbantartasat. A rendelet a benne foglalt eloirasok teljesitésére ha-
taridot szab, am szankciot nem tartalmaz arra vonatkozoan, ha azt

nem tartjak be®.

78 A 147/1992. (X1. 6.) szamu Korm. rendelet 4. szamu melléklete a kézhasznalatu zold-
tertiletek kozé sorolja a jatszoteret.

79.78/2003. (XI1. 27.) GKM rendelet a jatszotéri eszkzok biztonsagossagarol

80 A 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet 9. § (1)-(5) bekezdése elbirta, hogy a jatszotéri esz-
kozok lizemeltetdi 2005. junius 30-ig az egész orszagban kotelesek egy kdzpontilag kije-
161t szervezettel feltilvizsgdltatni a koztertileti és intézmeényi jatszotéri eszkdzoket és biz-
tonsagukat ellenériztetni. Az alkalmatlan eszkozoket legkés6bb 2008. december 31-ig
le kellett bontani, a javithatéakat pedig at kellett alakitani, hogy megfeleljenek az eu-
ropai szabvanynak.
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Balesetveszély csokkentése szempontjabol fontos, hogy a jatszotéri eszkoz alatt,
valamint mellette (az esési térben) a talajnak legyen megfeleld utéscsillapito
tulajdonsaga. A 2005. évben a jatszoterek 87%-a flifeliilettel boritott, amely
2008-ra 78%-ra csokkent, a jatékok koriili iitéscsillapito talajjal ellatott
jatszoterek aranya a 2005. évi 30%-rol 2008-ra 54%-ra nott. Az \j jat-
szOterek mar csak utéscsillapito talajra épiilhettek.

A jatszoterek biztonsagos uzemeltetéséhez szervesen hozzatartozik (az MSZ EN
1176-7. szamu szabvany eldirdsai szerint végzett) a jatszotéri eszkozok atvizsga-
lasa, rendszeres karbantartasa és a sziikséges javitasok. Az lizemeltetés soran
végzett ellendrzési, karbantartasi, feliilvizsgalati, javitasi, felujitasi és egyéb
munkadkrél dokumentdciot kell vezetni és ezeket tiz évig kell meg6rizni.®' A jat-
szOtéri eszk6zok évenkénti ellendrzését® az dnkormdnyzatok 28%-a elvégezte,
32%-nal részben és 40%-ndl nem tortént meg. Az elvégzett ellendrzések soran
az ellendrzott onkormanyzatok 79%-anal tartak fel hianyossagot. A feltart hi-
anyossagok kijavitasara ezeknek az dnkormadanyzatoknak a 82%-a intézkedett.

A jatszoeszkozok értéke a 2005. évi 523 972 ezer Ft-rol 694 687 ezer Ft-ra nott
2008-ra.

A jatszotéri jatékok koziil a csuszdak szama a 2005-2008. években szinte valto-
zatlan maradt (172 db, 174 db), azonban az értékiik 93%-kal, 21 279 ezer Ft-rél
41 058 ezer Ft-ra nétt. A megfeleloségi tanusitvannyal rendelkezd csuszdak
szama 50-r6l 73-ra nott.

A maszokak szama 525-r6l 296-ra, mig értékiik 12%-kal csokkent. A megfeleld-
ségi tanusitvannyal rendelkezé maszokak aranya a 2005. évi 26%-r6l 2008-ra
30%-ra nott. Mindségi javulast hozott a fém maszokak lecserélése fa maszokak-
ra. A fém maszokak szama 58%-kal csokkent, a fa maszékaké 17%-kal nove-
kedett.

A hintak szama 450-r61 403-ra csokkent, azonban az értékiik 15%-kal és a
megfeleldségi bizonyitvannyal rendelkezék aranya 32%-r6l 50%-ra nétt 2005-
r6l 2008-ra. A homokozék szama 293-r6l 239-re, a feliiletiik 2418 m?rel
(10 105 m2-r68l 7687m?re) csokkent. Ertékiik azonban 8%-kal, a megfeleléségi
tanusitvannyal rendelkezdk aranya pedig 40%-rél 58%-ra nétt.

Annak érdekében, hogy az illetéktelenek ne juthassanak be és a jatékeszk6zok
ne rongalédjanak, a keritéssel rendelkezd jatszoterek szama a 2005. évi 60-rol
2008-ra 102-re nétt, amely 70%-o0s emelkedést jelentett, és aranyuk 13,3%-rdl
28%-ra valtozott.

Az EU-s szabvanyoknak valé megfelelés érdekében a nem megfelel6 allapotu
jatszotéri eszkozokkel rendelkez6 onkormanyzatok 37%-a atalakitotta, 22%-a
részben és 41%-a nem alakitotta at a jatszotéri eszkdzoket 2008. december 31-

81 a 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet 7. § (7) bekezdése szerint

8 A 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet 7. § (3) bekezdésében irja el6, hogy ,A jatsztéri
eszkdz tulajdonosa, illetve tizemeltetSje koteles a jatszotéri eszkdz ellendrzését évente
legalabb egyszer, a 2009. évtdl legalabb kétévente kijelolt szervezettel elvégeztetni”.
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ig. Ennek eredményeként a 2008-ban ellendrzott onkormanyzatok 40%-
anal minden jatszotéri eszkoz rendelkezett megfeleloségi tanusit-
vannyal. Az 6nkormanyzatok 53%-anal részben és csak az onkor-
manyzatok 7%-anal nem rendelkeztek egyaltalan a jatszotéri az
eszkozok megfeleldségi tanusitvannyal.

A 78/2003. (XI. 23.) GKM rendelet csak a jatszotéri eszkdzok biztonsagossagarol
rendelkezik. Magyarorszagon eldoiras nem szabalyozza a jatszoterek
egészségiigyi vagy kulturalis kiegészitoit®.

A jatszoterek kiilondsen nagy igénybevételnek vannak kitéve — még rendelte-
tésszerli hasznalat esetén is —, ezért kiilonodsen fontos a kivalé6 mindség és élet-
tartam. A legfontosabb, hogy az alkalmazott eszk6zok megfeleljenek a jatszoté-
ri szabvanynak, hatékony ttéscsillapitas sziikséges, a kornyezeti kialakitas
minden, a jatszoteret latogatd korosztaly részére kellemes id6toltést biztositson.

Az ellendrzott onkormanyzatok 2005-2008 kozott 248 jatszotéren végeztek fel-
ujitast, fejlesztést (72, 64, 42, 70), 0sszesen 800 564 ezer Ft értékben. Jatszoterek
fejlesztésére a zoldtertilet fejlesztésére forditott kiadasaiknak évente atlagosan
32%-27%-14%-27%-at forditottak. A végrehajtott fejlesztések 50,2%-at forditot-
tak eszkozbeszerzésre (évente: 44%-ot, 51%-ot, 40%-ot és 62%-ot).

A 2003 utan telepitett, felallitott Uj jatszotéri eszkozoknek és alattuk 1évo tités-
csillapitd jatszotéri talajoknak meg kellett felelni az érvényben 1évo szabva-
nyoknak (MSZ EN 1176, MSZ EN 1177), amely eléirasnak az énkormdanyzatok
eleget tettek.

A fejlesztések évek kozti megoszlasat a kovetkezd diagram mutatja:

A fejlesztések évek kozotti megoszlasa (ezer Ft-ban)

215 458 254 745 @ 2005. év

m 2006. év
02007. év
0 2008. év

217 738

A vizsgalt id6szakban a jatszotéri eszkdzok 2006. évi fejlesztése volt a legmeg-
hatarozobb, mivel 631 maszoka, 234 kétiiléses lengbhinta, 391 rugos jaték, és

8 az Eurdpai Szabvanyiigyi Testiilet normadihoz
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

123 egyéb jatszoeszkoz kertilt elhelyezésre, mig a tobbi harom évben maszoka-
bdl Osszesen 43-at, kétiiléses lengbhintabodl 64-et, egyéb rugos jatékbodl 110-et,
és egy€b jatszoeszkozbdl 117-et helyeztek ki. A tobbi években a fiifeliiletek ki-
alakitdsdra, pétlasara irdanyultak a fejlesztések 2005-ben 14 602 m?, 2006-ban
9844 m? 2007-ben 4216 m?, 2008-ban 2098 m? teriiletet érintett. A keritések
kialakitasat, poétlasat 1670 m, 3778 m, 537 m, 2126 m hosszan végezték el az
ellendrzott onkormanyzatok.

Az ellendrzott onkormanyzatok 60%-a részesilt koztéri jatszoterek felujitasa-
hoz, 14j jatszoterek fejlesztéséhez palyazati tamogatasban. Az énkormdanyzatok
jatszotérfejlesztésre 41 palyazatot adtak be, amelybdl 93% nyert tamogatast. A
beadott palyazatok koziil jellemzéek voltak az ICSSZEM altal kiirt IF]-JT?* kod-
jeld palyazatok, a vizsgalt idészakban 21 pdlyazatot adtak be erre a forrasra.
Palyazhattak az onkormanyzatok uj jatszotér létesitésére, kialakitasara, mar
megléve jatszotér korszerusitésére, felujitasara, fejlesztésére, bovitésére, 1j jaté-
kok beszerzésére.

Tobb 6nkormanyzat a HOF CEDE tamogatdsra nyujtott be palyazatot és nyert
tamogatast.

Bajan 4j jatszétér épiilt, Batonyterenyén a jatszétér és labdarugé kispalya kerité-
sének kialakitdsara, Kapuvaron és Sarvaron jatszotéri eszkdzok beszerzésére ke-
riilt sor, Szentgotthardon pedig hdarom jatszéteret djitottak fel az elnyert 6ssze-
gekbdl.

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat a 2003., 2004. és 2006.
években pdlydzott és részesiilt tdmogatasban a Févarosi Onkormdnyzat dltal
biztositott keretbdl.

Budapest Févaros X. keriileti K6banyai Onkormdnyzat mindhdrom évben zoldte-
riilet-fejlesztésre nyujtott be padlyazatot, melyek tartalmaztak 4j jatszotér épitését
és felujitasat, lakotelep egy részének zoldfeliilet fejlesztését, kornyezetrendezést
(jatszotéren balesetveszélyes eszkdzok bontdsat) és EU szabvanynak megfeleld
jatszotér kialakitasat. A megvalodsitott jatszotér fejlesztések eredményei elGsegitet-
ték az EU szabvdanyoknak valé megfeleltetést.

Forraskut 1j jatszoteret 1étesitett a Csongrad Megyei onkormadanyzat TFA-05/2008
kédszamu ,Jatsszunk egyiitt korszertien!” Telepiilésfejlesztési Alap projekthez be-
nyujtott pdlydzati tdmogatdassal. A felhaszndlt tamogatas elérte céljat, az addig
jatszotérrel nem rendelkez6 telepiilésen az EU kovetelményeinek és a GKM rende-
let el6irasainak megfeleld jatszotér 1étesiilt.

A palyazé onkormanyzatok az elnyert tamogatasokat a palyazati
tamogatasi céloknak megfeleloen hasznaltak fel, jogtalan tamoga-
tas igénybevétel és felhasznalas nem volt. A fejlesztések miiszaki tartal-
ma két kivétellel (Tiszaalpar, Bélapatfalva) megegyezett a palyazatban szerep-
l6kkel, valamint egy kivétellel (Tiszaalpar) a tamogatasi szerz6désben foglal-
takkal.

8 1FJ-JT-04: ,Jatszotér épitési programok tdmogatdsa telepiilési &nkormanyzatok részé-
rell

IF]J-JT-05 és IF]-JT-06: , Kozteriileti jatszoterek létesitésének és fejlesztésének tdmogatasa”
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