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1997-ben alairt, a 2007. évi IV. tdérvénnyel kihirdetett do-
kumentum, amelyben Magyarorszag és 38 fejlett, illetve
atalakulé gazdasagu allam kotelezi magat arra, hogy
2008-2012 kozotti idészakra az iiveghazhatast okozé ga-
zok Osszes egylittes kibocsatasat legalabb 5%-kal az 1990-
es szint ala csokkentik
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ERTELMEZO SZOTAR

egyetemes szolgaltatas

egyetemes szolgaltatas-
ra jogosultak

eloszté halézat

elosztovezeték

emisszid kereskedelem

energia

energiafiigg6ség (im-
portfliggdség)

energiagazdalkodas

a gaz- és villamosenergia-kereskedelem korébe tartozo
sajatos gaz- és villamosenergia-értékesitési mod, amely az
orszag teriiletén barhol, meghatarozott mindségben a
jogosult felhasznalé szamara méltanyos, dsszehasonlitha-
t6, atlathato ar ellenében igénybe vehetd

az uj Vet. értelmében a lakossagi fogyasztok, valamint a
kisfesziiltségen vételezd, Osszes felhasznalasi helytk tekin-
tetében egytittesen 2008-ban a 3 x 25 A-ndl (atmeneti
szabalyként a 3 x 50 A-nal), 2009-t6]1 a 3 x 63 A-ndl nem
nagyobb csatlakozasi teljesitményu felhasznaldk, tovabba
2009-t61 a koltségvetési szerv és kozfeladatot ellatd intéz-
ménye, a helyi 6nkormdnyzat és kozfeladatot ellaté kolt-
ségvetési intézménye, a kozfeladatot ellaté egyhazi jogi
személy, valamint a kozfeladatot ellaté alapitvanyi fenn-
tartasu intézmény. Az Uj Get. szerint a lakossagi fogyaszto
és a 20 m?/6ra kapacitdst meg nem haladé vasarolt ka-
pacitassal rendelkezd egyéb felhasznald, 2010. junius 30-
ig a 20 m?/6ra fogyasztast meghalad6, de a 100 m*/éra
fogyasztast el nem érd felhasznalok. A tavhoétermelési
engedéllyel rendelkez6 felhasznalé 2011. junius 30-ig.

a villamosenergia elosztasara és felhasznaloi csatlakozasi
pontra vald eljuttatas céljara szolgald vezetékrendszer —
beleértbe a tartdszerkezeteket is — a hozzatartozé atalakité
és kapcsolo-berendezésekkel egytitt.

az a csOvezeték tartozékaival egyiitt, amelyen keresztiil a
foldgaz elosztasa torténik, és amelynek kezdSpontja a
Magyar Koztarsasag allamhatara, a gazatadé allomasok
kilépd pontja, a foldalatti gaztarolé vagy a foldgazterme-
16 lizem betaplalasi pontja, végpontja pedig a Magyar
Koztarsasag allamhatara vagy a felhasznalasi hely telek-
hatara

a 2003/87/EK iranyelv alapjan az tiveghdazhatast okozo
gazok kibocsatasi joganak piaci alapu szabalyozasa

a kereskedelmi forgalomban hozzaférhetd energia vala-
mennyi formaja, beleértve a villamos energiat, a féldgazt
(a cseppfolyésitott foldgazt), a cseppfolydsitott propan-
butan gazt, a flitésben és hiitésben (a tavfiitésben és-
hitésben) haszndlt valamennyi tiizel6éanyagot, a szenet
és a lignitet, a tézeget, a kozlekedési lizemanyagokat (a
repilégép-lizemanyagok és a tengerészeti bunkerolajok
kivételével), valamint a biomasszat

az orszag sajat energiasziikségletének kilféldi energiava-
sarlasbol  valé Dbiztositdsanak mértéke (energiaim-
port/hazai 0sszes energiafelhasznalas hanyadosa)
azoknak a tevékenységeknek az Osszessége, amelyek az
energiahordozok beszerzésére, elosztasara, felhasznalasa-
ra, hasznositasa, valamint ezek ellendrzésére iranyulnak




energiagazdalkodas
hatékonysaganak javi-
tasa
energiahatékonysag
energiahatékonysag-

javulas

energiahatékonysagot
javité intézkedések

energiaigényesség

energia-megtakaritas

energiaracionalizalas
(energiahatékonysag
novelése)

energiatakarékossag

engedélyes

Erdészeti Leltar

feljogositott fogyaszto

fosszilis energiahordo-
z0k
geotermikus energia

az azonos egységnyi termék és szolgaltatas kibocsatasat
(output) jelenti, a kibocsatas minéségének és hatékonysa-
ganak csokkentése nélkiil, az adott kibocsatashoz sziiksé-
ges energia mennyiségének csokkentésével

a teljesitményben, a szolgaltatasban, a termékekben vagy
az energidban kifejezett hozam és a befektetett energia
aranya

az energia-végfelhasznalas hatékonysaganak novekedése
a technolégiai, magatartasbeli és/vagy gazdasagi valto-
zasok eredményeképpen

minden olyan intézkedés, amely rendszerint az energia-
hatékonysag igazolhatd, mérheté vagy felbecsiilhetd no-
vekedéséhez vezet

azt mutatja meg, hogy egységnyi pénzegységre vonatko-
zoan — GDP-hez, vasarléer6hoz-paritashoz mérve — meny-
nyi energiat hasznalunk fel (pl. mennyi az egységnyi GDP
megtermeléséhez sziikséges energia)

az a megtakaritott energiamennyiség, amely egy vagy
tobb energiahatékonysagot javito intézkedés végrehajtasa
elott és utan mért és/vagy becsilt fogyasztas alapjan ke-
ril meghatarozasra, biztositva az energiafogyasztast befo-
lyasolo kiilsé feltételeknek megfelelé6 normalizalast
mindazon tevékenységek, amelyeknek célja az energiata-
karékossag, az energiafelhasznalas ésszertsitése, a haté-
konysaganak és a gazdasagossaganak a javitasa, vala-
mint az energia koltségek csokkentése

koznapi értelemben az energiapazarldas megsziintetését
jelenti, tagabb értelmezésben az energiatakarékossag a
kiilonféle energiafelhasznalasok csokkentése, ésszerd mi-
nimalizalasa megfeleld intézkedések és szervezések utjan
a gaz- és villamos energiardl szolo torvény szerint enge-
délykoteles tevékenység végzésére a Magyar Energia Hiva-
tal altal kiadott érvényes engedéllyel rendelkezd tarsasag
az erdd altal megkotott és a kibocsatott tiveghdazhatasu
gazok leltara, melyet az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keret-
egyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve keretében ki-
dolgozott metodika alapjan kell elkésziteni

az a fogyasztd, aki (amely) a kiilon jogszabalyban megal-
lapitott felhatalmazas szerint, sajat dontése alapjan nem
koziizemi szerz6dés keretében vasarolhat villamos energi-
at, illetve foldgazt

a fosszilis energiahordozok (kdszén, kdéolaj, foldgaz) a
nem megujulé energiaforrasok korébe tartoznak

a Fold belsejébdl szarmazé hdenergia, amely sugarzas,
aramlas és vezetés révén a foldfelszin és a mélyebb réte-
gek hémérsékletkiillonbsége kovetkeztében nyerheté ki (a
foldkéregben 1év6 hosszu felezési idejui radioaktiv elemek
bomlasi h6jébdl szarmaztatva)




harmadik fél altali fi-
nanszirozas

harmadik feles finanszi-
rozas

informacids asszimetria

joule (])

JPE-vel rendelkez6 enge-
délyes

/////

olyan szerz6déses megallapodas, amelyben az energia-
szolgaltaton és az energiahatékonysagot javito intézkedés
kedvezményezettjén felil egy harmadik fél is részt vesz,
aki az intézkedéshez sziikséges t6két biztositja, és az ener-
giahatékonysagot javitd intézkedés eredményeképpen
elért energia-megtakaritas egy részével, vagy egészével
egyenértékd dijat szamit fel a kedvezményezettnek. Ez a
harmadik fél az energetikai szolgaltaté vallalat is lehet,
aki végrehajtja, és egyben finanszirozza az energiahaté-
konysagot javito fejlesztést
olyan beruhazas-finanszirozasi eszkdz, amelynek alkal-
mazasa esetén a létesitmény tulajdonosa részére egy al-
lami tamogatdasban részesiild, a létesitmény tulajdonosa-
tol gazdalkodasaban és tulajdonviszonyai szerint fligget-
len gazdalkodo szervezet beruhdzast tervez, finansziroz és
hajt végre azzal, hogy a beruhdzas tamogatassal csokken-
tett arat a tulajdonos a gazdasagi tarsasag szamara a
beruhazas befejezését kovetden fokozatosan fizeti vissza
az energia fogyasztok és kereskeddk eltérd piaci informalt-
saga
az energia mértékegysége: 1 MJ (mega joule) = 10%joule,
1 GJ] (giga joule) = 10° joule, 1T] (tera joule) = 10*%joule,
1 PJ (peta joule)/ = 10" joule
olyan piaci helyzetben van, amely lehetévé teszi, hogy
tevékenységét a versenytdarsaitdl, a tevékenysége végzésé-
vel Osszefliggd szerz6désekben részes mas engedélyesektdl
és vallalkozasoktdl, valamint végsd soron a felhasznalok-
tol nagymértékben fliggetleniil folytassa
zésnek mindsiilnek kiilondsen az uj Vet. 3. § 40. pontja
szerint:
a) a fényforrasok és lampatestek a tartozékaikkal
egylutt;
b) a kizardlag a kozvilagitas céljait szolgalo tarto-
szerkezetek;
¢) a kizardlag a kozvilagitas villamosenergia ella-
tasat szolgald vezetékrendszer;
d) a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat, tovabba sza-
balyozasat biztosité vezérld rendszer. Tobb célu ve-
zérlési rendszer esetén azonban annak csak kizaroé-
lag a kozvilagitas céljat szolgalo része
A 2008. december 31-ig hatalyban volt 11/1985. (XI. 30.)
eken tul a kozvilagitas villamosenergia felhasznalasat,
illetéleg lizemidejét mérd berendezés, a d) pontban felso-
roltak kozilil azonban nem nevesitette a kozvilagitas sza-
balyozasat biztositd vezérld rendszert.




megujuld energia-
forrasok

rulirozo hitel alap

tercier szektor

térfilités

versenypiac

z0ld beruhazas

2006/32/EK iranyelv

A megujuld energiaforras olyan kozeg, természeti jelen-
ség, amelybdl energia nyerhet6 ki, és amely akar naponta
tobbszor ismétlédéen rendelkezésre all, vagy jelentdsebb
emberi beavatkozas nélkiil legfeljebb néhdny éven beliil
Ujratermelddik.

A megujuld energiaforrasok: a napenergia (naperémdi,
napelem), a vizenergia (vizerému, arapdly-, hullam ener-
gia), a szélenergia, a geotermikus energia, a biomassza, a
hulladéklerakobdl és szennyvizkezelésbdl szarmazo gaz és
biogaz.

olyan hitelezési célt szolgalé alap, amelynél a hitelt
igénybevevdk (kedvezményezettek) altal visszafizetett téke
és kamat szolgadl a tovabbi hitelkihelyezések forrasaul
magaba foglalja a kézponti igazgatast és a helyi dnkor-
manyzatokat, a kis- és nagykereskedelmet, a szolgaltato
(magan) hivatalokat, a szallodakat és éttermeket, az
egészségligyi és szocialis ellatast

valamely épilet vagy épiiletcsoport, ipari vagy egyéb léte-
sitmény flitott helyiségei 1égtérfogatanak a fltése

A versenypiac olyan piaci modell, amelyben a versenyt
csak az er6folényes helyzetekkel valo visszaélés megel6zé-
se, illetve a kiszolgaltatott felhasznalok védelme érdeké-
ben lehet korlatozni. A felhasznadldk, illetve a keresked6k
szabadpiaci korulmények kozott szerezhetik be, a terme-
16k pedig ugyanilyen médon értékesithetik az energiat.
minden olyan energetikai beruhdzas, amelynek 1étrejotté-
vel a kdrnyezet 6kologiai terhelése csokken

az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2006. Aaprilis 5-i
2006/32/EK iranyelve az energia-végfelhasznalas haté-
konysagarol és az energetikai szolgaltatasokrél, valamint
a 93/76 EGK tanacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
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JELENTES

az energiagazdalkodast érinto allami és 6n-
kormanyzati intézkedések, kiemelten az ener-
giaracionalizalast célz6 tamogatasok hatasa-
nak ellenorzésérol

BEVEZETES

A hazai energiapolitika célkitlizéseinek els6, 1993. évi megfogalmazasa és Or-
szaggyulés altali elfogadasa 6ta alapvetd valtozasok mentek végbe Magyaror-
szag nemzetgazdasagdban, annak részeként az energiaszektorban. Mérséklo-
dott a gazdasdg energiaigényessége’, csokkent az energiahordozok dltal oko-
zott kornyezetterhelés, sokszereplds és dontéen magantulajdonu lett az ener-
giaszektor, kialakult a versenypiac feltételrendszere mind a kéolajszarmazékok,
mind a vezetékes energiahordozok tertiletén.

4 )
Magyarorszag energiaigényességének alakuldsa

a 2000-2009. években

2 000
1800 +
1600 +
1400 +

8888

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

. J

Fogyasztasi szokdasaink, kornyezettudatossagunk, a jové generaciok irant érzett
tarsadalmi feleldsségiink egyik kiemelt tényez6jévé valt az energiaval valo
gazdalkodas. A hazai gazdasagi fejlddés nemzetkozi viszonylatban még mindig
magas fajlagos energiafelhaszndldsi mutatékkal pdrosul?, ezért a gazdasdg
energiahatékonysagdnak a novelése és ezzel Osszefliggésben a kornyezet alla-

! Az energiaigényesség valtozasat mutaté grafikon az egységnyi (1 milliard Ft) GDP-re
jutd energiafelhasznaldast tartalmazza, tonna kdolajegyenértékben (egy tonna olaj (toe)
41 868 M] nett6 energiat tartalmaz). A szaggatott vizszintes vonal az 1107/1999. (X. 8.)
Korm. hatdrozatban tervezett célkitlizést mutatja.

> Az EU tagallamainak energiaigényességi mutatdjat a 2. szamua melléklet 1. szamu ab-
raja mutatja.
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BEVEZETES

potanak javitasa kiemelt szempont. Az energiaval valé takarékossag, az ener-
giafelhasznalas minimalizalasa pedig hazank energiafiiggéségének csokkenté-
se szempontjabol is elsédleges gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi ér-
dek.

4 )
‘ Magy arorszag energiamérlege a 2000-2008. évekbenl
1400
10 ./_/0\,———0—0/’—‘\‘—‘
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L —&— Gsszes felhaszndlas —— behozatal termelés |
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E korilmények kozott az energiapolitikai célkitlizések kiemelt szempontjai kozé
tartozik az orszag ellatasbiztonsaga, a versenyképesség, a fenntarthato fejlédés
kovetelményeinek érvényesitése, a fogyasztéi érdekekkel Osszhangban 1évé
energiaellatas biztositdsa. A magyar energiapolitika megvaldsitasanak 2000-
2020 kozotti idészakra vonatkozo ltemezését, jogszabalyi strukturajat a jelen-
tés 1. szamu, célkitizéseit a 2. szamau fiiggeléke tartalmazza.

Az energiaval valé gazddlkodas az Eurépai Unidban (EU) is fontos szerepet tolt
be a fenntarthato fejlédés és a gazdasagi novekedés hossza tava alakulasaban,
ezért az EU részérdl — a tagorszagok differencialt energiaszerkezetébdl és koriil-
ményeib6l adodo érdekkiilonbséget figyelembe véve — olyan versenypolitikai,
piacszabdlyoz6 és kornyezetvédelmi dokumentum-csomagokat, iranyelveket
fogalmaztak meg, amelyekkel befolydasolni és orientalni kivanjak a tagallamok
belsd energiapolitikai célkitlizéseit.

A 2006/32/EK iranyelv szerint a tagallamoknak 2008-t6l 2016-ig évente leg-
alabb egy szazalékkal® kell csokkenteniiik a fajlagos energiafelhaszndldst. En-
nek keretében az EU tagallamok 2007-ben azt vallaltak, hogy 2020-ig 20%-kal
csokkentik az tiveghdazhatasu gazok kibocsatasat, 20 %-ra novelik az energia-
felnaszndlasban a megujuld eréforrasok részaranyat* és 20 %-kal fokozzak az
energiahatékonysagot.

A hazank szamara kittizott tagallami elvaras — egyuttal hazai célkitizés — at-
lagosan évi 6,4 PJ], amely 2008-2016 kozott — évenként differencidltan — Ossze-

* Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2006/32/EK irdnyelvének IV. szamu mellékletében
meghatdrozott médszertan alapjan az évi 1%-os megtakaritas vetitési alapja a végsé
(kozvetlen) energiafelhaszndlas 5 éves (2002-2006 évek kozotti) atlaga, amelyen beliil
nem kell figyelembe venni az emisszié-kereskedelem hatdlya ala tartoz6é agazatokat.

* Magyarorszag felé az elvards a 13%-os részarany elérése volt.
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BEVEZETES

sen 57,4 P] megtakaritasi igényt jelent. A hazai energiapolitika célkitlizéseinek
megvaldsitasa indokolja, hogy az energiamegtakaritasra vonatkozo stratégiak
és cselekvési tervek osszehangolasa, az azokban foglalt célkitlizések egymasra
épild rendszerének kialakitasa megtorténjék. Az energiatakarékossag és ener-
giahatékonysag novelését célz6 hazai és eurépai unidés programok keretében
mar eddig is jelentés forrasokat forditottunk energiaracionalizalast el6segitd
beruhdazasok tamogatasara. A palyazok kozott a telepiilési onkormanyzatok is
szamottevé forrasokhoz jutottak.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az energiafelhasznadlas racio-
nalizaldsa, csokkentése érdekében megtett dllami és dnkormdanyzati intézkedé-
sek eredményesen és hatékonyan jarultak-e hozza a magyar energiapolitikai
célkitlizések megvaldsitasahoz, az EU altal megfogalmazott kdvetelmények tel-
jesitéséhez. Ennek soran értékeltiik:

¢ a hazai energiapolitika célrendszerének megalapozottsagat, a kittizétt célok
elérését szolgalo jogi, szabdlyozasi, szervezeti feltételrendszer miikodését, a
szakmai hattér stratégiak, programok altali biztositottsagat;

e az energiaracionalizalast szolgalé tamogatasi rendszer hozzdajarulasat az
energiapolitikai célkitiizések hatékony megvaldsitasahoz és az EU altal meg-
fogalmazott kovetelmények teljesitéséhez;

e az Onkormadnyzatok energiagazdalkodasanak, a helyi energiaellatas meg-
szervezésében betoltott szerepének illeszkedését a hazai energiapolitikai cél-
kitlizésekhez;

e az energiaracionalizalast szolgalé dnkormanyzati intézkedések végrehajta-
sanak eredményességét és hatékonysagat, hozzajarulasat a helyi és kozponti
energiapolitikai célkitlizések megvaldsitasahoz.

A helyszini ellenérzés a 2004 - 2009 kozotti idészakra terjedt ki, kitekintéssel az
ellendrzott idészakban megvalosult (befejez6dott), korabban indult programok-
ra, valamint a vizsgalat befejezéséig tart6 iddszak relevans folyamataira.

A vizsgalat a Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Minisztériumra, az Onkor-
manyzati Minisztériumra, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumra, a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumra, a Magyar Energia Hivatal-
ra, az ,Energia Koézpont” Energiahatékonysagi Kornyezetvédelmi és Energia In-
formaciés Ugynokség Nonprofit Kft-re, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségre, 38
onkormanyzatra (1. szamu melléklet), terjedt ki. A témakorhoz kapcsolédéan a
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium, az Epitésiigyi Minéségellen6rzé
Innovacios Nonprofit Kft., a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesz-
tési Igazgatosaga biztositott tajékoztatd jellegl informacioét.

Az ellenérzés tipusa rendszerellen6rzés volt.
Az ellen6rzés végrehajtasara az Allami SzamvevOszékrdl szl 1989. évi

XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5)-(6) bekezdéseiben, valamint a 16. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak adtak jogszabalyi alapot.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az energiaszektorban a 2004. évet kdvetéen végbement valtozasok — a piacnyi-
tas, az energiahatékonysag, az energiatakarékossag kapcsan jelentkezd, az Eu-
ropai Uni6 (EU) altal megfogalmazott kiils6, valamint a belsé kovetelmények —
egységes jogi hatteret, 6sszehangolt feladat- és hataskoroket, egységesen szaba-
lyozott szervezeti keretet, az energiatigyekkel foglalkozé szereplék felelds, haté-
kony, koordinalt miikodését igényelték.

Az energiafelhasznadlas racionalizalasa, csokkentése érdekében megtett allami
és dnkormanyzati intézkedések részben jarultak hozza a magyar energiapoliti-
kai célkitlizések megvaldsitasahoz és ezzel az EU altal megfogalmazott kove-
telmények teljesitéséhez. Az EU iranyelvekben rogzitett elvarasok beépiiltek a
hazai energiapolitikai célkitlizésekbe, a kialakitott jogi szabdlyozasi, szervezeti
és tamogatasi rendszer azonban nem biztositotta a célkitlizések litemezett és
hatékony végrehajtasat.

Az elmult években megtortént a villamos- és a gazenergia piac liberalizacidja,
az EU iranyelvek jogharmonizacidja, és — dontben - elkésziltek az aktudlis
energiapolitika végrehajtasat megalapozé stratégiak, koncepcidk, valamint
ezek végrehajtasi programjai. Az energiatigyek kormanyzati iranyitasi, besza-
moltatasi és ellendrzési funkcidinak hianyossagai miatt azonban az adott id6-
ben aktudlis hazai energiapolitikai célkitiizések, valamint a nemzetkozi kotele-
zettségek teljesitésének eszkozei nem voltak teljes kortien biztositottak. Ennek
hatasa a piacnyitas csuszasaban, az energiapolitika végrehajtasanak alapjat
jelentd stratégiak, programok készitésének hianyossagaban, késedelmében, a
forrasok és feladatok 6sszhangjanak hianyaban és az EU dltal kezdeményezett
kotelezettségszegési eljaras(ok)ban jelentkezett.

A vizsgalt idészakban két energiapolitikardl sz6l6 — 1993-ban és 2008-ban elfo-
gadott — OGY hatdrozat® rogzitett energiahatékonysagi és energiatakarékossagi
célkitlizéseket. Az 1993-ban elfogadott OGY hatarozat egy, az EU jogrendjével
harmonizal6 kerettérvény kidolgozasat hatdrozta meg a Kormdany szamara. Az
el6éiras nem teljesuilt, egységesen, keretjelleggel nem egyetlen térvényben, ha-
nem az energetikai dgazati torvények® fejezeteiben szabdlyoztdk az energetikai
szerepl6k muikoddésének feltételrendszerét.

A szabdlyozds médja nem atlathato, esetleges feladat- és hataskorok valto-
zasa esetén szabalyozasi inkoherencia létrejottének kockazatat veti fel. Kiilono-
sen igaz ez a Magyar Energia Hivatal (Energia Hivatal) — szabdlyozasi, feltigye-

* a magyar energiapolitikarol sz616 21/1993. (IV. 9.) OGY hatdrozat (hatdlytalan 2008.
IV. 17-t6l), a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikardl szolé 40/2008.
(IV. 17.) OGY hatdrozat

6 4j Vet., 4j Get., Tszt.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

leti, fogyasztoi érdekvédelmi, tajékoztatasi — tevékenységét szabalyozé agazati
torvények’ vonatkozdsdaban.

Az energia lgyekért felelés miniszter feladatait régzité kormdnyrendeletbsl®
2008-t0] kikeriiltek az energetikai stratégia, illetve koncepcié kidolgozasara,
végrehajtasara, valamint az energiagazdalkodas hazai és nemzetkozi koordi-
nacidjara, szakmai programok kialakitasara, a miniszter hataskorébe utalt for-
rasok kezelésére vonatkozo felelsségi- és hataskorok. A Kormany energiapoli-
tikaért felel6s tagjanak feleldssége ettdl kezdve csak a szabdlyozasok el6készité-
sére, valamint a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv (Cselekvési Terv)
végrehajtasanak felligyeletére korlatozodott. A szakmai feladatokhoz kapcsolt
felel6ssége nem attekinthetd, mert szerteagazé jogszabalyokban, kormanyha-
tarozatokban jelent meg.

A Cselekvési Terv a végrehajtas f6 feleloseként a hazai energiahatékonysagi és
energiastatisztikai ligynokségi feladatokat ellaté Energia Kozpont Energiahaté-
konysagi Koérnyezetvédelmi és Energia Informaciés Ugynokség Nonprofit Kft-t
(Energia Kozpont) jeldlte meg, feladat- és hataskorét ugyanakkor jogszabaly
nem rogziti. Az NFT illetve az UMFT® végrehajtdsdban résztvevés szervezetek fel-
adatainak szabadlyozdsa kivételével® hidnyzik a Cselekvési Terv daltal érintett
szereplok — Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium (KHEM), Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), Energia Kézpont — k6zotti, a tobb tdrcat érinté
intézkedések, palyazati rendszerek miukodtetésével kapcsolatos feladat- és ha-
taskorok attekinthet6ségét, a dontések nyomon kovethetdségét, szamon kérhe-
toségét biztositod egységes, atfogd szabdlyozas. A szervezetek kozott az energia-
tigyek végrehajtasa soran az eseti, kellden nem dokumentalt kapcsolattartas,
egyluttmikodés domindlt. Az 0Osszehangoltsag, a koordindcié hidnyat, a
villamosenergia-ellatas rendszerének ellendrzésérdl szold, 2007. évben befeje-
z6dott ASZ ellenérzés is megallapitotta!, azéta elérelépés nem tortént. A Nem-
zeti Fenntarthato Fejl6dési Tandcs'? (NFFT) 2008-ban szorgalmazta ,a klima- és
energiapolitika ligyekben az eddigieknél hatékonyabb kormanyzati koordindacids in-

7 Az Energia Hivatal szervezetével, vezet&ivel kapcsolatos — dgazattdl fiiggetlen — ren-
delkezéseket az 1ij Vet. rogzitette.

8 a 133/2008. (V. 14.) Korm. rendelet a kozlekedési, hirkozlési és energiaiigyi miniszter
feladat- és hataskorérol

 Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve annak a Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ
Programja, valamint az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, illetve annak Kdrnyezet és
Energia Operativ Programja.

10 Tevékenységiik szabdlyozasat a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Re-
gionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarma-
z6 tamogatasok felhasznalasanak alapvetd szabdlyairdl és felelds intézményeirél sz616
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet tartalmazza.

" Telentés a villamosenergia-ellatas rendszerének ellenérzésérsl (0740) (2007. oktdber)
12 Az Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs kozjogi jogallasardl, jogkorérdl, dsszetéte-
1érdl és feladatairdl, valamint miikodési kereteir6l az 57/2008. (V. 22.) OGY hatarozat
rendelkezik. Az NFFT 32 tagjat a parlamenti partok, a Kormdany, az MTA, a gazdasagi
kamardk, az egyhdzak, a szakszervezetek, a munkaaddi szervezetek, az dnkormdnyzati
szovetségek, a MTESZ, a Rektori Konferencia, a civil szervezetek, valamint a nemzeti és
az etnikai kisebbségi szervezetek delegaljak.
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tézményrendszer létrejottét, egyes jogszabalyok megfelelé 6sszehangolasat és eqgysze-
risitését, az energiahatékonysag névelését elGseqito pénziigyi keretek bévitését”*>.

Az EU energia-végfelhasznalas hatékonysagarodl és az energetikai szolgaltata-
sokrdl sz616 iranyelvben' foglaltak 6sszhangban dllnak a villamos energia, va-
lamint foldgaz belsé piacara' vonatkozé EU irdnyelvekkel, amelyek kimondjak
a teljesen nyitott energiapiac kialakitasanak sziikségességét. A piacnyitas fo-
lyamata hazankban 2004-t6l mindkét agazatban megkezdddott, de a teljesen
nyitott villamosenergia piac az EU iranyelv szerinti (2007. julius 1.) idéponthoz
képest féléves késéssel, a foldgaz dgazatban egyéves késéssel'® valdsult meg. A
teljesen liberalizalt gazpiac mukoddése csak 2009. julius 1-jétdl], a sziikséges fel-
tételrendszer hatalyba 1épésétdl szamithat6'.

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) Orszaggytilés elé terjesztett 2008. évi be-
szamolodja szerint a piacnyitast — energiatdzsde hianya, aremelkedések, hosszu
tavu megallapodasok felszamolasa miatt — szamos hianyossag, ellentmondas
jellemezte. A piaci verseny kedvezd hatasai kizarélag egyes nagyfogyasztoknal
érvényesiiltek, a versenypiacra kényszeritett fogyasztok és a lakossag jelentés
aremelkedéssel szembesiiltek'®. Az egyetemes szolgadltatasbol kiszoruldk infor-
macio, vagy megfelelé ajanlat hianyaban jellemz&en nem valtottak szolgalta-
tot, a torvényi elGirdsok ellenére nem jott, illetve varhatéan késve jon létre' az
aramtdzsde. Még nem érvényesiilt a piacnyitds elényeinek a kihasznadlasa, a
hatékonysagnovekedésbdl ered6 haszon fogyasztokhoz torténd eljuttatasa. Az
Energia Hivatal altal 2008-ban elvégzett fogyasztoi elégedettség vizsgalata sze-
rint a lakossagi fogyasztok alig tobb mint fele ismerte a szolgaltatd valtassal
kapcsolatos lehetéséget. Nem kelléen dtgondolt az energiaszektorban a szoci-

> Az NFFT dllasfoglalasa az energia- és klimapolitika aktuadlis kérdéseirdl (2009. januar
16.)

* az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2006. aprilis 5-i 2006/32/EK irdnyelve az energia-
végfelhasznalds hatékonysagardl és az energetikai szolgaltatasokrél, valamint a 93/76
EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl

15 A 2003/54/EK iranyelv a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabadlyok-
rol és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l, valamint a 2003/55/EK iranyelv
a fo6ldgaz belsé piacdra vonatkozé kdzds szabdlyokrdl és a 98/30/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérél.

16 A villamosenergia piac esetében 2008. janudr 1-jét6l, a gazpiac esetében 2008. julius
1-jétdl. A villamosenergiardl szol6 2001. évi CX. térvény, valamint a féldgazellatasrol
sz016 2005. évi LXIII. torvény szerint a torvény az Eurdpai Unié (2003/54/EK, illetve a
2003/55 EK) iranyelveknek részbeni megfelelését szolgalja.

7" A KHEM vitatja a teljes piacnyitds csuszasara vonatkozé megdllapitast, az Energia
Hivatal a csiszdas tényét elismeri, de ennek okaként a térvényhozas szandéka szerinti
szabalyozas litemezésére hivatkozik.

8 A lakossagi atlagar 2004 és 2010 kozott a villamosenergia esetében 63%-kal, a gaz
kisfogyasztok esetében 2,2-szeresére ndétt. A teljesen nyitott versenypiac belépésével
(2008. januar 1-re vetitve) a novekedés mértéke a villamos energia esetében 13%, a
foldgaz esetében 26%.

' A KHEM szakallamtitkaranak 2010. majus 14-én kelt, elektronikus uton érkezett al-
laspontja szerint 2010. julius 1-jével kezdi meg miikodését.
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alpolitikai tamogatasok és a védendd fogyasztok részére a szolgaltatdk altal
biztositott kedvezmények 6sszehangolasa.

A fogyasztovédelem a piacnyitds megkeriilhetetlen eleme. Szabdlyozasa
pontositasra szorul, mert a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésag (NFH) és az
Energia Hivatal kozotti — a torvényekbdl eredd — feladat- és hataskdormegosztas
nem egyértelmi. Az energiaszolgaltatok altal kotelez6en miikodtetett tigyfél-
szolgalati, illetve fiokirodak mikodési rendjét az Energia Hivatal hagyta jova
és a szolgaltatas mindségi kovetelmények betartasat évente az engedélyesek
adatszolgaltatasa, szinvonal és mindségi mutatok, és az ugyfélkapcsolati szol-
galtatasmindség szempontjai szerint ellendrizte. A fogyasztdi elégedettségi vizs-
galatokban 2008-t6] — uj piaci viszonyokhoz illesztett — modszertant vezettek
be. Hatranya, hogy nem alkalmas a kordbbi évekkel valé ésszehasonlitdsra®.
A felmérés eredményei szerint elégedetlenségre leggyakrabban a szolgaltatok
panasz- és reklamacidkezelése, valamint a telefonos ugyfélszolgalatok muiko-
désének szinvonala adott okot.

A hazai jogalkotas és a szakmai programok készitése korében — annak ellenére,
hogy az Eur6pai Unidénak nincs 6nall6é atfogé energiapolitikaja — egyértelmien
megnyilvanult az EU vonatkozé irdanyelveinek, az un. Klima/Energia Csomag-
ban foglalt célkitlizések adaptacidjara iranyuld torekvés. Az energia takarékos
és hatékony felhasznalasat célz6 intézkedések alapjat meghatarozé nemzetkozi
vallalasok beépiiltek a hazai energiagazdalkodasi célkittizések soraba.

A magyar energiapolitikat megalapoz6 két — 1993-ban és 2008-ban elfogadott,
korabban emlitett — OGY hatarozatban rogzitett energiapolitika kiemelten ke-
zelte az ellatasbiztonsagot, mint kockazati tényezét, a kiilsé — elsédlegesen
az orosz foldgaztdl vald - energiafiiggdség miatt. A foldgazellatas biztonsaga
érdekében inditott beruhazasok eredményeként a teljes taroldi kapacitas 6,2
milliard m?, és kb. 80 milli6 m?® /nap maximalis kitdroldst tesz lehetévé. Ezen
tarolékban - a kereskedelmi készletek mellett — 1,4 milliard m® biztonsagi fold-
gazkészlet is rendelkezésre all. A taroldi kapacitasok a hideg téli idészakban is
két honapig biztosithatjak a hazai ellatast. A foldgazellatas valsaghelyzete és a
villamosenergia krizis megel6zésére, enyhitésére szolgald intézkedéseket, a je-
lent6s zavar esetén sziikséges kormanyzati teenddket a Kormany rendeletben,
illetve hatdrozatban jelolte ki?'.

Az energiahoz és klimavédelemhez kapcsolodé nemzetkozi iranyelvekben rog-
zitett célok és kovetelmények atvételére valod torekvést jelzi az energiapolitikak
végrehajtasat szolgdlé szakmai stratégiak, programok kidolgozadsa. Az
energiapolitikai célok végrehajtasat a 2000-2010 kozotti idészakra sz6l6 straté-

%% az Energia Hivatal 2008. évi jelentése szerint

2 a 265/2009. (XII. 1.) Korm. rendelet a foldgazvételezés korlatozasardl, a foldgaz biz-
tonsagi készlet felhasznalasardl, valamint a féldgazellatasi valsaghelyzet esetén sziik-
séges egyéb intézkedésekrdl, és a 285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a villamosenergia-
rendszer jelentds zavara és a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges in-
tézkedésekrél, valamint a foldgazellatasi valsaghelyzettel Osszefiiggésben sziikséges
kormanyzati intézkedésekrél sz616 1202/2009. (XII. 1.) Korm. hatdrozat
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gia és a 2008-2016 évekre vonatkozd Cselekvési Terv szolgalta®. Elkésziilt a
2008-2025. idészakra sz6l6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia® (NES) és a
magyarorszagi megujulé energiaforrasok felhasznalasanak noévelésére vonat-
koz6 2008-2020 kozotti idészakra szol6 stratégia® is. A 2008-ban kidolgozott
Cselekvési Terv kovetelményei kozé beépitették a nemzetkdzi kotelezettségeket,
a hazai energiapolitikai célkitlizéseket, és figyelembe vették a korabban inditott
energiagazdalkodasi programokat. Az egyes konstrukciok céljainak és miikod-
tetésének Osszehangoldsa részben megtortént, a célokat konkrét mutatokhoz
kototték. Emellett ezen id6szakban torvények? és stratégidk, programok sora
jelent meg.

A 2000-2010 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitika végrehajtasahoz ki-
adott kormanykoncepci6®® csak 2002-ig tartalmazott részletes terveket, a 2002-
2007. kozotti id6szakra részletes feladatokat nem, csak az elérni kivant altala-
nos célokat jelolte meg. A 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapoli-
tikai célok és a nemzetkozi vallalasok végrehajtasaban kockazatot jelentenek a
kormanyzati mulasztasok, késedelmek, a forrashiany, valamint a megfogal-
mazott célkitlizések Osszehangolt megvaldsitasat szolgalé programok eltérd
idéhorizontja és rendszere. A Kormdny a megujuld stratégia kidolgozasaval
parhuzamosan nem gondoskodott — gyakorlatilag a 2010-ig sz6l6 stratégia
folytatasat jelentd — energiahatékonysagi stratégia elkészitésérdl. Ennek kovet-
keztében stratégiai szinten nem biztositott az OGY hatarozat dltal rogzitett
energiapolitika és a klimapolitika kozotti 6sszhang. Energiahatékonysagi stra-
tégia hidnyaban az energiapolitika végrehajtasanak részletes dokumentuma a
2008-2016 évekre sz6lo Cselekvési Terv lehetett volna, de ennek készitése soran
nem érvényesiilt kell6 kormanyzati feltigyelet. A Cselekvési Terv EU Bizottsag
részére torténd benyujtasdara nyolc honap késéssel keriilt sor?’, emiatt az EU —
kotelezettségszegési — eljarast inditott. Tovabbi késedelmet jelentett, hogy az EU
Bizottsag 2008. évi feliilvizsgalata szerint a tervezet nem alkotott redlis straté-
giat, és — tobbek kozott — hianyosnak talalta azt a kdzszféra példamutatasa te-
kintetében is. Ezért a benyujtott valtozaton alapvetd modositasokat kellett vég-
rehajtani. A médositott valtozat csak egy évvel késébb, 2009 végén késziilt el,

22.1107/1999. (X. 8.) Korm. hatdrozat a 2010-ig terjedé energiatakarékossdagi és ener-
giahatékonysag-novelési stratégiarol, valamint a 2019/2008. (II. 23.) Korm. hatdarozat
Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervér6l. A Cselekvési Terv in-
tézkedéseinek végrehajtasat a Kormany 1076/2010. (III. 31.) szamu hatdrozataval atte-
kintette, egyben intézkedési programot hatdrozott meg az elkovetkezendd, 2016-ig ter-
jed6 id6szak kiemelt energiatakarékossagi céljainak megvalésitasara.

B a29/2008. (11I. 20.) OGY hatdrozattal kihirdetve

24 2148/2008. (X. 31.) Korm. hatdrozat a magyarorszagi megujulé energiaforrasok fel-
hasznaldsanak névelésére vonatkozé 2008-2020 kozotti stratégiardl

% a 2003. évi XLII torvény a foldgazellatdasrol, a 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos
energiarodl

%6 A 2199/1999. (VIIL. 6.) Korm. hatdrozattal elfogadott ,,A magyar energiapolitika
alapjai, az energetika tizleti modellje”.

¥ Hatarideje 2007. julius 1. volt, benyujtasara 2008. februdrjaban keriilt sor, egy ho-
nappal az EU Bizottsdg szamdara eléirt a tagallamok energiamegtakaritasi céljaik els-
rehaladdsara vonatkozé jelentéstétel hataridejét kovetSen.
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ezt a Kormany dltali 2010. évi elfogaddsat®® kovetéen nyujtottdk be ismételten

az EU részére®. A helyszini vizsgdlat idején még nem volt ismert a megujulé
energiaforrasokra vonatkoz6 nemzeti cselekvési terv 2010. junius 30-ai bejelen-
tési hataridejének teljesitése, egy esetleges késedelem Magyarorszaggal szem-
ben djabb EU kotelezettségszegési eljaras meginditasat vetiti elére®. A hazai
megujuléd stratégiaban eldirtak ellenére nem késziilt el hataridére (2008. de-
cember 31-ig), és a helyszini vizsgalat lefolytatasaig a Megujul6é Energiahordo-
z6 Program - az egy évvel késGbb megjelent EU irdanyelvre®' hivatkozassal -,
ami a program benyujtasat 2010-re irta el6. A 2009-2010. évekre sz0l6 Nemzeti
Eghaijlatvaltozdsi Programot (NEP) a Kormdny, a két évet atfogé program ma-
sodik évében fogadta el. A benne foglalt intézkedésekhez id6beni ltemezést
nem hataroztak meg.

A megujulo energiaforrasok intenzivebb kiakndzasara iranyulé térekvések
nem kelléen koordinaltak. A szilard biomassza elsésorban a villamosenergia
termelésben nyert teret, az ebbdl eldallitott arammennyiség 2004 és 2009 ko-
z0tt meghdromszorozodott, amelyet nem hulladék, hanem doéntéen tizifa el-
égetése révén érték el*. A hazai erddk a jelenlegi igényt még képesek kielégite-
ni, de jelent6sebb biomassza volumen (mezé- és erddgazdasagi melléktermékek
és hulladékok) novelése dsszehangolt, hatékony agrarenergetikai program ré-
vén lehetséges. A biomassza energiaforrasok kiterjedt hasznalatat a Féldmive-
lésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) és az Uj Magyarorszdg Vidékfej-
lesztési Program (UMVP) keretén beliil tdmogatja, a mezégazdasdgi termelék
csak erre palyazhattak. A szélenergia hasznositasa egyre inkabb teret nyer, de
részaranya csekély.

A Cselekvési Terv végrehajtasa a finanszirozasi igény megalapozatlansaga, il-
letve a sziikséges forrasok elégtelensége miatt kockazatos, s6t a hazai forrasok
biztositasa hianyaban veszélybe kertiilhet az EU forrasok igénybevétele is. A
Cselekvési Tervben megfogalmazott, az EU iranyelvhez igazodé 6 célkittizés, az
energiafelhasznalas - 2008-2016 kozott — évi 1 %-os csokkentéshez kapcsolt
konkrét energiahatékonysagi intézkedések megvaldsitasanak Osszes beruhazasi
igényét 2295-2870 milliard Ft-ra, az allami tamogatas mértékét 9 évre dsszesen
230-860 milliard Ft-ra tervezte, ugyanakkor rogzitette azt is, hogy , a kitiizott cé-

2 0z 1076/2010. (I1I. 31.) Korm. hatdarozattal

# a KHEM szakadllamtitkaranak 2010. mdjus 14-én kelt, elektronikus tton érkezett leve-
le alapjan

A megujulé energiaforrasokra vonatkozé nemzeti cselekvési terv elrejelzési doku-
mentumadt - amelynek benyujtasi esedékessége 2009. december 30. volt — a KHEM
2010. januar 14-én kiildte meg az EU Bizottsagnak.

A megujulé energiaforrasb6l eléallitott energia tdmogatdsardl, valamint a

2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv moédositasarol és azt kdvetd hatdlyon kiviil helye-
z€sérdl sz616 2009/28/EK irdanyelv 4. cikk (2) bekezdése szerint a tagallamok 2010. juni-
us 30-ig bejelentik a Bizottsagnak a megujuldé energiaforrasokra vonatkozé nemzeti
cselekvési terviiket.

2 Az Energia Hivatal elnokének 2010. madjus 27-én kelt észrevétele szerint ,a térvényi
szabalyozdas 2008-tél nem tette lehetévé csak fenntarthaté erdégazdalkodas alapu a
VET-ben meghatdrozott fatlizelésbdl szarmazé energia tamogatasat.”
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lok megvalésitasahoz tovabbi jelentds tamogatasi forrasok biztositasa valik a jovében
sziikségessé, melyek forrasa jelenleg bizonytalan”.

A Cselekvési Terv a forrasok kozott konkrétan csak az UMFT KEOP 38 milliard
Ft keretét szamszerusitette, ez a kvotabevétel Osszegét és az egyéb forrasok be-
cslilt/tervezett 0sszegét nem tartalmazta. Ugyanakkor a 2020-ig vallalt, a 20%-
os energia megtakaritas teljesitéséhez a KHEM szamitasa szerint 1000-1100
milliard Ft tamogatas sziikséges, de ennek forrasoldala nem biztositott. Kocka-
zatot jelent tovabba, hogy a KHEM-nek nincs kdzvetlen rahatasa a Cselekvési
Tervhez kapcsolédé — de mas tarcak koltségvetésébe tartozd — programok pénz-
ugyi tervezésére.

A forrashiany mérséklése tekintetében szamitasba vehetd forras a Kiotoi
egyezmény keretében folytatott szén-dioxid kvota eladasabdl befolyd bevétel,
melyet a Z0ld Beruhdazasi Rendszer (ZBR) céljaira lehet felhasznalni. A ZBR el-
inditasa késve, csak 2009 év kozepén kezdddott meg. A Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium (KvVM) szerint — a helyszini vizsgalat lezarasaig — e for-
rasbol kifizetés nem tortént. A ZBR felhaszndlasa kapcsan a J6vé Nemzedékek
Orszaggyulési Biztosa vizsgalatot inditott. Az ombudsmani ,allasfoglalasra” a
KvVM - internetes honlapjan — csak két honappal késébb adott észrevételt. Az
ellendrzésiink részére adott KvWM magyarazat szerint a valaszt a koppenhagai
értekezlet utdnra idézitették*. A vizsgdlatunk lezdrasat kovetden, 2010. marci-
us 17-én Gjabb, a KvVM dltal értékesitett CER kvotak* jogtalan djrahasznosita-
sara — CER kvotak uniés kereskedelmi rendszerbe vald visszakertilésére — utalo
jelek miatt atmenetileg felfiiggesztették a kereskedelmet a kvotakereskedelmi
piacokon*’.

A Kiot6i JegyzO6konyv eldirja, hogy 2010-t6] a korabbiakndl részletesebb, un.
Erdészeti Leltart kell benyujtani az ENSZ, illetve az EU felé. Ennek Magyaror-
szag az EU altal eldirt 2010. janudr 15-i hataridén tdl — a sziikséges forrasok
hianya miatt — megkésve tett eleget, ami kotelezettségszegési eljarast vonhat
maga utan*®.

Az energiaracionalizdlast célz6 palyazatokra 2000-2009 kozott az Energiata-
karékossagi Programok?® keretében 18,2 milliard Ft-ot, a KIOP keretében 6 mil-
liard Ft-ot forditottak, mig a KEOP palyazatai soran — 2009 végéig — 13,1 milli-
ard Ft tamogatast itéltek meg. A hazai és nemzetkdzi tamogatassal 1étrehozott

%3 részletesen a jelentés a 2.2. pontjaban.

3 A CER-ek ugy jonnek létre, hogy egy fejlett orszag beruhdzast visz egy fejlédé orszag-
ba, aminek részeként kibocsatds-csokkenés valdsul meg, és a beruhdzé CER-t kap a ki-
bocsatas-csokkenésért ,,cserébe”.

%% az okok részletes kifejtése a jelentés 2.2.pontjaban

¢ Az FVM levele szerint, ha az ENSZ részére a — 2010. aprilis 15-i hataridére — eldirt je-
lentés csak részlegesen, nem az elvart mindségben keriilt leaddsra, ez a kiot6éi mecha-
nizmusbdl valéd kizarast, egyuttal a nemzetkozi kibocsatas-kereskedelembdl valéd kiza-
rast is jelentheti. Az FVM allaspontjat a KvVM vitatja, ugyanakkor elismeri az Erdészeti
Leltar hianyossaganak kockdazatat.

%7 Energiatakarékossdgi Program (2000), Széchenyi Terv energiatakarékossagi program-
ja (2001-2002), NEP (2003-2009)
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kiilonb6z6 hitelprogramok?®® 30,7 milliard Ft kedvezményes hitel kihelyezését
tették lehet6vé. E tamogatasi formak 0sszesen 175 milliard Ft energiaracionali-
zalasi célu beruhdzdas megvalositasat segitették. Az energiamegtakaritasi célu,
padlyazati rendszert lakdastamogatdsokra (panel- és OKO programok) jévaha-
gyott tovabbi 53 milliard Ft pedig 160 milliard Ft 6sszkoltségl korszertsitési,
felujitasi munkak elvégzésére adott lehetdséget.

A 2010-ig terjedd energiatakarékossagi és energiahatékonysag-novelési célok
megvaldsitdsa érdekében meghatdrozott Cselekvési Program 15 kiilonbozd
megtakaritasi teriiletet jelolt ki. Ebbdl kilenc teriileten szamszertsitett 69,7
PJ/év energiahordoz6 megtakaritast, és egy esetben 20 P]J/év megujuld energia-
forras-bovitést, ezek azonban elmaradtak az 6sszességében kitlizott 75 PJ/év, il-
letve 22 PJ/év célértéktdl.

A Cselekvési Programhoz kapcsolddd palyazati kiirasok — folyamatosan valtozo
— feltételrendszere és az elbirdlas szempontrendszere az eltelt id6szakban fella-
zult. A palyazati kiirasokban kozzétett energiahatékonysagi és -megtakaritasi
célok a tamogatott fejlesztésekkel nem voltak elérhetdk, illetve el6fordult, hogy
a tamogatasok felhasznalasatol elvart célértékeket kozzé sem tették. Ezeknél a
palyazatoknal nem szamszerlsitették az elérendd energiamegtakaritasi célo-
kat, azok minddssze becsiilheték voltak a muszaki tartalom tapasztalati adatai
alapjan.

A Kkitlizott célok és hozzarendelt eszk6zok, forrasok nem voltak dsszehangoltak,
a palyazati rendszerben parhuzamossagok és lefedetlen tertiletek is voltak.
Ezekre t6bb tanulmany® is rdmutatott, de intézkedések nem torténtek. A pa-
lyazatok lebonyolitasanak sokszereplés megbizasi és finanszirozasi rendszere,
ennek gyakori modositasai nem segitették a végrehajtas tervezhetdségét és ki-
szamithatésagat. A lebonyolitasban koézremikdds szervezetek — Energia Koz-
pont, EMI - szdmdra eléirtdk a tdmogatasi keretek felnaszndldsi szabdlyainak
kidolgozasat, a felhasznalas litemezését, valamint a beszamoldk, értékelések
Osszeallitasat. A palyazati konstrukcionkénti sszegzések azonban — az eurépai
uniods forrasok igénybevételével megvaldsuld palyazatok kivételével — dontden
csak sztikszavaan tartalmaztak az egyes tamogatasi célok konkrét eredménye-
it, mivel azok mérése és nyomon kovetése nem volt biztositott. A KIOP és KEOP
programoknadl az intézkedések eredményeinek mérési lehetdségét a monitoring
rendszer kialakitasaval megteremtették, de az eredmények Osszegzését — és ezal-
tal a programokban, akcidtervekben elfogadott célokhoz vald viszonyanak ér-
tékelését — a monitoring rendszerben nem biztositottak. A KIOP - gytijtéssel 6sz-
szesitett — adatai egy mutaténdl alatta maradtak, ketténél meghaladtak a

¥ EHA, a Phare hitelkonstrukci6, EHP, ,Sikeres Magyarorszagért” Lakossagi
Energiamegtakaritasi Hitelprogram

* Tanulmany az ,,1107/1999. (X. 8.) Kormdanyhatdrozat a 2010-ig terjed6 energiataka-
rékossagi és energiahatékonysdg-névelési stratégiardl, valamint az ennek mellékletét
képezb Energiatakarékossagi és energiahatékonysag-novelési Cselekvési Program” vég-
rehajthatésagardl (készilt az UNDP/GEF projekt keretében 2005. junius); ,Tanulmany
a hazai és Unids tdmogatadsi rendszerek energiapolitikai szempontu sszehangoldsarol
az Energia Kézpont részére” (2008. december 10.)
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program-kiegészit6 dokumentumban elvart célértékeket®. A hazai energiata-
karékossagi programok iranyitasara, valamint a kiillonb6z6, nemzetkozi tamo-
gatassal foly6 energiatakarékossagi és klimavédelmi programok miukddtetésé-
re, felligyeletére Osszehangolasi szandékkal létrehozott Energiatakarékossagi
Tarcakozi Bizottsag*' (ETB) a pdlydzatok elbirdlasan tul koordindcids szerep-
kort nem toltott be.

Az energiaracionalizalasi célu programok eredményeit a statisztikai informaci-
0s rendszer nem mutatta be. A vizsgalt években az dnkormanyzatok minddssze
7-12%-a teljesitette az energiafelhaszndldsi beszamol6*? elkészitési kotelezettsé-
gét. A kozvilagitasra vonatkoz6é — a szolgaltatok részére elbirt — statisztikai
adatszolgaltatas Osszesitését az Energia Kozpont 2008-ra nem végezte el*. A
tercier szektor energiafelhaszndldsat — az alszektorok statisztikajanak hidnya
miatt — ,maradvanyelv” alapjan szamitottak ki.

Az dnkormanyzatok energiaracionalizalasi céljait a hazai decentralizalt donté-
si jogkoru teriiletfejlesztési forrasok is segitették, azonban ezek palyazati felté-
telei 2008 el6tt nem kozvetitettek energiamegtakaritasi elvarasokat a tamoga-
tottak felé. Ezek els6dleges célja nem az energiafelhaszndlas csokkentése volt,
de kozvetett mdédon - az alkalmazott korszerilibb épiiletszerkezeti anyagok és
épiiletgépészeti megoldasok révén — hozzajarultak az energiafelhasznalas csok-
kenéséhez.

Az energia-végfelhasznalas hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrol
sz0l6 irdnyelv** kiemelten hangsilyozza a koézszféra, igy az onkormany-
zatok példamutato szerepét az energiahatékonysdg javitasaban. Az ener-
giahatékonysag novelését, az energiatakarékossag 6sztonzését szolgalo allami,
onkormanyzati szervezetek, tarsasagok felé iranyul6 intézkedés, kezdeményezés
a KHEM részérdl — a 2006-2009. évek kozott — dokumentumokkal alatamasztott
formaban nem volt fellelhetd.

Az Otv. a telepiilési 6nkormanyzatok feladatai kozott nevesiti ugyan a he-
lyi energiaszolgaltatasban valé kozremiikodést, de a feladatellatas mér-
tékérdl és modjarol valo dontést — a lakossagi igények és az anyagi lehetdségek

%0 A mutat6 a kitlizott célértéknek a beépitett megujulé villamos energia kapacitasndl a
88,4%-at, az Uj megujulé kapacitdssal termelt villamos energidanal a 122,6%-at, az
energiahatékonysdaggal kivaltott éves energiahordozé megtakaritasnal a 114,6%-at te-
szi ki.

*'az 1031/2000. (IV. 7.) Korm. hatdrozat 4. pontja alapjan

2 1335/a szamu adatszolgaltatds a kommunalis és tercier szektor energiafelhasznala-
sarol
#31660/04. szamu adatgydjtés a kozvilagitasrol

* A 2006/32/EK iranyelv 7. pontja szerint: ,A kozszektornak valamennyi tagallamban
példat kell mutatni az energiat haszndl6 berendezésekre, az energetikai szolgaltatasok-
ra....A kozszektort arra kell 6sztondzni, hogy az energiahatékonysdg javitasara vonat-
kozé megfontoldasokat épitse be beruhdzdasaiba, értékcsdokkenési leirdsaiba és miikodési
koltségvetéseibe.”; 1I. Fejezet 5. cikk (1) pontja szerint , a tagallamok gondoskodnak
arrél, hogy a kozszektor ezen irdnyelvvel Osszefliggésben példamutaté médon jarjon
el”.
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figyelembevételével — az dnkormadnyzatra bizza*®. A kérnyezet védelmének dal-
taldnos szabdlyairdl sz6l6 torvény (Kvt.) szerint az energiagazdalkodassal
kapcsolatos feladatokat és eldirasokat a telepiilési énkormanyzatok kornyezet-
védelmi programjanak kell tartalmaznia. Azonban sem errdl, sem az Otv-ben
megjeldlt helyi energiaszolgaltatasban valé kézremikodés maodjardl, teriletei-
r6l és azok tartalmardl mas, agazati feladat- és hataskort szabdlyozo jogsza-
bdly nem rendelkezik. Ezt az energiatligyekért felel6s miniszter nem kezdemé-
nyezte*®. Az 6nkormdnyzatok igy nem kaptak utmutatdast a feladataik ellata-
sahoz, illetve azok dnkormadnyzati szféra egészére kiterjedd egységes értelmezé-
séhez. Ezek hianydban az dnkormanyzatok sajat értelmezésiik szerint lattak el
mind az energiaszolgaltatassal, mind az energiagazdalkodassal kapcsolatos
feladataikat.

Kozponti el6iras, utmutatas hianyaban az ellendrzott dnkormanyzatoknak
csak 57,9%-a szabdlyozta dnkormanyzati rendelettel a telepilés energiaszol-
galtatasaban vald kozremiikodését. Ezek kdzos vonasa volt, hogy a kdzremi-
kodés konkrét teriileteit nem részletezték, és a gazdasagi programokban (stra-
tégiakban) megjelolt feladatokat — indokoltsaga ellenére — nem kapcsoltak osz-
sze a szervezeti és mukodési szabalyzatokban, valamint a hivatali tigyrendek-
ben foglaltakkal. A Kvt-ben foglaltaknak megfelelve az 6nkormanyzatok
78,9%-a készitett kornyezetvédelmi programot, amelyek 86,7 %-a tartalmazott
energiagazdalkodassal kapcsolatos helyi feladatokat és el6irasokat. Ezek na-
gyobb részt a telepiilés hosszu tavu energiagazdalkodasi elképzeléseire, a f6bb
beavatkozasi teriiletekre, a fejlesztések megvaldsitasahoz sziikséges forrasok
szambavételére iranyultak. Mindossze az dnkormanyzatok 5,3%-a hatarozta
meg az energiaszolgaltatokkal valé egylittmiikodés kereteit.

A felhasznalt energia beszerzése, mérése, ellendrzése szervezeti és személyi fel-
tételeinek kialakitasa differencialt volt. A feladatok ellatasa az énkormanyza-
tok 57,9%-anal a polgarmesteri hivatalokon beliill kapcsolt munkakorben,
7,6%-anal kiils6 szervezetekkel, 26,9%-andl a hivatali dolgozdk mellett szakér-
t6 szervezetek megbizdsaval valdsult meg. Ondllo energetikust mindossze az
onkormanyzatok 7,6%-a foglalkoztatott, azonban ott sem volt kell6en 6sszefo-
gott, rendszerszertien felépitett az energiagazdalkodassal, energiafelhasznalas-
sal Osszefiiggd feladatok ellatasa. A Cselekvési Terv moédositott valtozata tar-
talmazza ugyan az energetikusok kotelez6 foglalkoztatasat a nagy energiafo-
gyasztoknadl. Ez azonban nem ad megoldast valamennyi énkormadnyzatra, ko-
zottik a kisteleptilésekre és nem veszi figyelembe a telepiilésszerkezeti és mé-
retgazdasdgossdgi szempontokat”. A felhasznadlt energia beszerzésének, fel-

//////

% az Otv. 8. § (1)-(2) bekezdése

% A KHEM és az OM ezt a kérdést — az Otv-re hivatkozva — eltéréen itélte meg. Részlete-
sen a 3.1 fejezetben.

* A modositott Cselekvési Terv a nagy energiafogyasztéknal, koztiik az 50 000 ezer f6-
nél nagyobb létszamau telepiilések dnkormadnyzataindl tervezi az energetikusi rendszer
kotelez6 formaban torténd visszaadllitasat. A 2008 decemberében a KHEM altal készitte-
tett tanulmdny a mar miikddoé tobbcélu kistérségi tarsuldsok bdazisan tett javaslatot az
energiagazdasz halézat kialakitasara.
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mig az ehhez parosulé ellenérzési kotelezettség szervezeti és személyi feltételei-
rol a vizsgalt bnkormanyzatok 44,8%-a gondoskodott.

Az Otv. alapjan*® a kozvilagitas a telepiilési onkormdnyzatok altal kotelezd-
en ellatandoé kozszolgaltatasok korébe tartozik. A feladatokkal kapcsolatos rész-
letszabalyokat tartalmazé IpM rendeletet* 2009. janudr 1-jétdl hatdlyon kiviil
helyezték, de az ennek helyébe 1épd 1j jogszabalyt — az 4j Vet. felhatalmazasa
ellenére — a mai napig nem alkottak meg*®. Mindezek kovetkeztében a kozvila-
gitasi feladat ellatasanak modjarol, tovabbi részletszabalyairdl sem torvények,
sem Aagazati jogszabalyok nem rendelkeztek. Ez akaddlyozta a helyi feladatok
meghatarozasat és végzését.

A régi Vet. a feljogositott fogyasztok korében, majd az uj Vet. 2008-t6] — a tiszta
versenypiaci modellben — minden felhasznal6 szamara lehetévé tette, hogy a
szabadpiacon vasaroljon villamos energiat. Az dnkormanyzatok azonban ke-
vés informaciéval rendelkeztek a villamosenergia-piac liberalizacigjardl és nem
volt szakmai ismeretiik a kiilénbozo tartalmu arak 6sszehasonlitasahoz. Emel-
lett hianyzott a széles kord érdekeltség és a megfelel6 adatbazis is ahhoz, hogy
mérlegeljék a jogszabdlyi valtozasok nyujtotta uj lehetdségeket. Az oOnkor-
manyzatok a kozvilagitas korszerusitésnél alkalmazott finanszirozasi megolda-
sok és vallalt kotelezettségek, valamint a kialakult vegyes tulajdoni viszonyok
miatt sem tudtdk kihaszndlni a piacnyitas nyujtotta elénydket. A szolgaltatok
tesitmények lizemeltetési, fenntartasi joganak megtartasara torekedtek a piac
biztositasa érdekében. Az ellendrzott dnkormdanyzatok tobb mint kétharmada
jelenleg is az egyetemes arszabast alkalmazza.

/////

taikat, mivel biztositottak a kdzszolgaltatast a telepiilésen. A kozvilagitas, mint
kotelez6 feladat a helyi szabdlyzatokban megjelent, de ezek nem, vagy csak
részlegesen tértek ki a berendezések létesitésének és lizemeltetésének részletfel-
adataira. Nem forditottak kell6 figyelmet a kdzvilagitasra vonatkozo fogyasztoi
panaszok fogadasanak és kivizsgalasi rendjének szabdlyozdasara sem. Kozponti
z0déses feltételek egységes kialakitasat is akaddlyozta. Az donkormdanyzatok
tobb mint kétharmada felilvizsgalat és kontroll nélkil elfogadta a tertiletileg
illetékes szolgaltaté ajanlatat, a szolgaltaté-valtasokat a dontéseket megel6z6-
en gazdasagossagi szamitasokkal nem tamasztotta ald. Az dnkormanyzatok
egynegyedénél még az ellendrzési idészakra vonatkozo valamennyi kozvilagi-

.....

/////

gyasztas — alapjan fizették meg. A mérés feltételeinek kialakitasa az onkor-
manyzatok részérdl beruhazasi forrasokat igényelne.

8 Otv. 8. § (4) bekezdése
* a kozvilagitasrol sz616 11/1985. (X1. 30.) IpM rendelet

%9 A kozponti jogszabadly kialakitdsat célz6 munka a vizsgalt idészakban a KHEM-ben
folyamatban volt, az egyeztetések elkezdddtek.
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lillvizsgadlatanak és korszeriisitésének sziikségességét, valamint az abbdl
szarmazd megtakaritasi lehetdségeket. Az ellendrzott onkormanyzatok a vizs-
galt idoszakot érinté 24 beruhazashoz kapcsolédéan 1787 millié Ft-ot forditot-
tak a kozvilagitas korszertsitésére, amelyek hatasara az egy lampahelyre juto
energiafelhasznalas és a karosanyag-kibocsatas 3,5%-kal csokkent a vizsgalt
idészakban. A kozvilagitas-korszertsitések érdekében alkalmazott szerzddéses
konstrukciok és finanszirozasi modozatok kialakitasaban meghatarozé szerep-
uzemeltetd gazdasagi tarsasagok. A szerzédések megkotésénél az dnkormany-
zatok 59,5%-a nem mérlegelte a gazdasagossagi szempontokat, nem élt a ver-
senyeztetés lehetdségével. A varhatd energia- és kiadasmegtakaritast az on-
kormanyzatok tobb mint fele szamitasokkal nem ellendrizte. Az ajanlatok uto-
lag nem bizonyultak megalapozottnak, mert a tervezett muszaki tartalom és
energia megtakaritasok 97,1%-os teljestilése ellenére a kiadasi megtakaritasok
13,5%-kal elmaradtak az el6zetesen szamitottnal. Mindezek kovetkeztében a
beruhdazasok megtériilési ideje 26,1%-kal — 13 évrdl 16,4 évre — novekedett, igy
a pénzeszkozok felhasznalasa nem volt hatékony.

A szolgaltatok altal megvaldsitott, és az Snkormanyzatok altal utélag megfize-
tett kozvilagitas-korszertsitések az 6nkormanyzatoknal vagyongyarapodasként
nem jelentek meg. Az dnkormdanyzatok dltal aktivalt, majd téritésmentesen a
szolgaltatok tulajdondaba adott 1étesitmények tekintetében pedig nem vizsgal-
tak a kotelezd feladatellatast szolgald, az Otv. alapjan a korlatozottan forga-
lomképes térzsvagyon feletti dontési jogosultsagokat. Az Otv. 1995. évi modosi-
tasat kovetSen®! tortént fejlesztések, korszerisitések esetében 6nkormadnyzaton-
ként eltérd, vegyes tulajdoni viszonyok alakultak ki.

A fejlesztéseket az dnkormanyzatok haromnegyedénél 4-15 éves lizemeltetési,
feladat-ellatasi szerz6désekkel kapcsoltak 6ssze, ami hossza tavu elkotelezettsé-
get jelent a szolgaltatdk felé. E szerz6dések alapjan a kiilénboz6 (energiahaté-
konysagi, bérleti, lizing-, energia-korszertsitési-, tertiletbovitési dijak, kolcso-
nok, pénzeszkdz atadasok) jogcimeken fizetett dsszegek az ellendrzott hat év
alatt évente atlagosan 36,3%-kal novelték meg a kozvilagitas muiukodtetésének
a koltségeit. A harmadik fél — szolgaltaté vagy egyéb vallalkoz6 — bevonasaval
finanszirozott fejlesztések nem voltak gazdasagosak az dnkormanyzatok sza-
mara, mert a fejlesztésekért fizetett kiilonb6z6 dijak nettd jelenértéke®® 18,7%-
kal meghaladta a beruhazasok bekeriilési koltségeit.

A kozvilagitasra felhasznalt villamos energia mennyisége az ellenérzott ido-
szakban 1,2%-kal novekedett a végrehajtott bévitések kovetkeztében. A kiada-
sok novekedését igy 97,3%-ban a villamos energidaért fizetett dijak emelkedése

1 Az 6nkormanyzatokat megilleté vagyon rendezése soran az Otv. 1995. julius 28-t6l
hatalyos 107/A. §-a alapjan a lakossagi sziikségleteket kielégité — allami tulajdonban
1év6 - villamos kézmi vagyon a kdzmivet tizemelteté gazdasagi tarsasdg vagyonanak
része lett. Ennek 25%-a értékében az érintett telepiilési dnkormdnyzatok részvényt kap-
tak.

2 A szamitdsokat a beruhdzasok kezdé évére, a PM altal kozzétett kamatlabak alapjan
végeztiik el.
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okozta. Ez azonban tartalmazta a szolgaltatdk altal a fejlesztésekért kiillonbozo

.....

szamolt dsszegeket is.

Az onkormanyzatok 0Osszes energiafelhaszndlasat a kozvilagitas mellett a
koltségvetési intézményeik térfiitésére, valamint a vilagitasara fordi-
tott kiadasok hataroztak meg.

Az Oonkormadnyzatok intézményeinek térflitését alapvetéen a foldgazenergia
biztositotta. A gazellatas kett6s — kozlizemi és szabadpiaci — modelljének beve-
zetése, majd a gazpiac teljes nyitasaval 6sszefliggd Uj szabdlyozas lehetGséget
biztositott az dnkormanyzatok szamara, hogy 2009 juniusaig feljogositott fo-
gyasztoként®?, ezt kovetGen versenypiaci gazenergia keresked6tsl szerezzék be a
fltési célu foldgaz energiat. Ezzel a lehetdséggel élve — a gazenergia kiadasai-
nak csokkentése érdekében — az ellendrzott onkormanyzatok 36,8%-a vizsgalta
a versenypiaci gazfogyasztok csoportjaba valé atlépés lehetdségét, és ennek fele
kotott versenypiaci gazenergia kereskeddvel szerzédést.

Az ellendrzott onkormanyzatok térflitésre forditott kiadasa a 2004. évi 2,5 mil-
liard Ft-rél a vizsgalt idészak végére 43 %-kal nétt, mikozben a felhasznalt
energia mennyisége 18%-kal csékkent®*. Az egy légkobmeéter térflitésére 2009-
ben 51,1%-kal forditottak tobbet (684,6 Ft), mint 2004-ben. A flitési energia
felhasznalasanak meérséklése érdekében az dnkormanyzatok 65,8%-a végzett
ftéskorszertsitést, amelynek 58,2%-at tamogatas igénybevételével, egyhar-
madat 6nerdbdl, 9,1%-at harmadik fél bevonasaval hajtottak végre. A sajat
beruhdazasban végzett korszerusitések megtériilési ideje kozel masfélszerese volt
a tervezettnek. Az energiaracionalizalast célz6 intézkedések egyes dnkormany-
zatoknal a geotermikus megujuloé energiaforras felhasznalasanak bevezetésével
és novelésével jartak egylitt.

Az O6nkormanyzatok szamdra a szabadpiaci koriilmények kozotti villamos
energia beszerzés elterjedését nehezitette a dijszerkezeten beliil a dijtételek Osz-
szehasonlithatésagara vonatkozo ismeretek hianya. A 2008. évtdl az ellendr-
zOtt dnkormanyzatok 28,9%-a vizsgadlta a versenypiaci fogyasztok csoportjaba
valo atlépés lehetbségét, de csak egyotodiik kotott ilyen tartalmu szerzédeést. Az
onkormanyzatok 92,1%-andl nem is értékelték a villamos-energia fogyasztasa-
ra forditott kiadasok alakulasat befolyasolo tényezdket, a valtozasok okait sem
32,1%-kal emelkedett, mikézben az egy m? megvildgitott alapteriiletre jut6
villamosenergia felhasznalas 6,8%-kal csokkent. Egy m? alapteriilet megvilagi-
tasa 2009-ben 42,8%-kal keriilt tobbe (1129,2 Ft/m?), mint 2004-ben. Az 6n-
kormanyzatok 47,3%-a végzett vilagitaskorszertsitést. A gazdasagossagi szem-
pontok a harmadik feles finanszirozasu korszertsitések kozel 90%-andl nem
érvényesiiltek, az atlagos primer energia-megtakaritasok — az énkormanyzat-
oktol kért adatok szerint — a tervezettnek csak 66,1%-ara teljesiilnek.

53 A 112/2003. (VIIL. 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés alapjan feljogositott fogyaszt6
— a haztartasi fogyaszto kivételével — minden féldgazfogyaszto.

¢ Ebben az idészakban a flitott 1égtér 5,4%-kal csokkent.
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Az ellen6rzott onkormanyzatok energiaracionalizalast és- megtakaritast szol-
gald intézkedéseit 57,9%-ban eredményesnek, 28,9%-ban részben eredményes-
nek értékeltiik, az onkormanyzat altal kitlizétt energiapolitikai célok (éves
energiakoltség, energiafelhasznalds és karosanyag-kibocsdtas mennyiségének
csokkenése, a megujuld energiaforrasok felhasznaldsi aranyanak névekedése)
teljesitése alapjan. Az Onkormanyzatok kozel felénél hatékony, tobb mint
harmadadndl részben hatékony*® volt a rendelkezésre all6 forrdsok felhasznala-
sa az egy kozvilagitasi lampahelyre jutd villamos energia felhasznalds, az egy
m’ megvilagitott alapteriiletre juté villamos energia felhaszndlas és az egy fi-
tott légkobméterre juté fltési célu energiafelhasznalas mutatéi alapjan.
Ugyanakkor egyotddiiknél a korszerisitések révén nem érték el a fajlagos ener-
giafelhasznalas csokkenést.

A helyszini ellenérzés soran az ellendrzott onkormanyzatoknak a kdérnyezetvé-
delmi program elkészitésére, feliilvizsgalatara, az el6irt adatszolgaltatasi kote-
lezettség teljesitésére, az energiagazdalkodas helyi szervezeti, személyi és moni-
toring feltételeinek biztositasara, a gazdasagossagi szempontok fokozott érvé-
nyesitésére, valamint a kozvilagitassal Osszefliggésben a fogyasztéi panaszok
kezelésének rendjére vonatkozo szabalyozas kialakitdsara tettiink javaslatot.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

A Kormanynak

Intézkedjen a hazai energiapolitikai célok hatékony végrehajthatésagat és a nemzet-
kozi kotelezettségek szakmai, idébeni teljesitését biztositd felligyeleti, koordinacids,
felelésséqi, illetve hataskori eléirasok pontos rogzitésérdl, egyértelmi elhatarolasardl,
a szervezeti hattér miikodésének, feladatainak egységes keretbe illesztett szabalyoza-
sarol.

Gondoskodjon az energiapolitika teljes kori megval6dsitasat megalapozé, az energe-
tikaval, a klima- és kornyezetvédelemmel kapcsolatos stratégiak és programok pétla-
sarél, a meglevék kiegészitésérdl, a stratégiak gazdasagpolitikai, terlletfejlesztési
stratégiakkal valé 6sszehangolésardl, kiemelten a célkitlizések, mutatdk 6sszehango-
lasarél, azonos id6horizontot atfogd meghatarozasardl, kilonos tekintettel a finan-
szirozas biztositasara.

Tegyen intézkedéseket az EU iranyelvekben rogzitett, a kdzszféra példamutatasa ér-
dekében, az allamhaztartas mikodési kiadasait csokkentd, az energia takarékos, illet-
ve hatékony felhasznalasara.

Gondoskodjon a tercier szektor energia statisztikai informaciés rendszerének tovabb-
fejlesztésérdl, annak teljes korlisége és megbizhatésaga érdekében.

%5 A rendelkezésre all6 forrasok felhaszndlasat akkor mingsitettiik hatékonynak, ha az
értékelés alapjaul szolgdlé harom teljesitménymutaté koziil legalabb ketténél, részben
hatékonynak, ha egy esetében kovetkezett be kedvezd valtozds (felhasznalas-
csokkenés).
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5.

/////

feladatokkal kapcsolatos jogalkotasi folyamat felgyorsitasara.

Tegyen intézkedéseket az Otv. 8. § (1) bekezdésében a telepiilési &nkormanyzatok
feladatai kozott felsorolt helyi energiaszolgaltatasban val6 kozrem(ikodés, valamint a
Kvt. 48/E. § (1) bekezdésében rogzitett energiagazdalkodassal kapcsolatos onkor-
manyzati feladatok jogi szabalyozasara.

Dolgoztassa ki az energiatakarékossag és az energiahatékonysag fokozasa érdekében
— teleplilésszerkezeti és méretgazdasagossagi szempontokat figyelembe véve - az
onkormanyzati energetikusi hal6zat kialakitasa ©sztonzésének térségi lehetdségeit
annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 energiagazdalkodasi feladatok gazdasagosan
ellathatok legyenek.

az energiaiigyekért felelos miniszternek

Gondoskodjon az energialigyeket kezel6 szervezeti hattér és a feladatok 0sszhangja-
rél.

Gondoskodjon a 133/2008. (V. 14.) Korm. rendelet 2. § i) pontjaban foglalt, a fel-
adat- és hataskorével kapcsolatos statisztikai informaciés rendszer kialakitasara, mu-
kodtetésére és fejlesztésére vonatkozd feladatai kdrében az onkormanyzatok részére

s

el6irt 1335/a szamu statisztikai adatszolgaltatas 0sszegy(jtésérdl és feldolgozasarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ENERGIASZEKTOR MUKODESENEK SZERVEZETI ES JOGI HATTERE

Az allami energiagazdalkodas jogi hattere, szervezeti
strukturadja, a feladat- és hataskorok szabalyozasa

A vizsgalt idészakban, a 2004-2009. évek kozott az energiaszektorban végbe-
ment valtozasok, — a piacnyitas, az energiahatékonysdg, energiatakarékossag
kapcsan jelentkezd, az EU altal is eldirt kiilsd, valamint a belsé kovetelmények
0sszehangoltan mikodd szervezeti hatteret, az energiaval foglalkozo szerepldk
koordinalt muikodését igényelték.

Magyarorszagnak — az EU tobbi tagallamahoz hasonléan - szembe kellett néz-
nie a kilsé energiafligg6ség novekedésével, a fosszilis energiahordozok iranti
novekvo kereslettel, a vilagpiaci arak emelkedd tendenciajaval, a kérnyezetvé-
delmi kovetelmények szigorodasaval.

A vizsgalt id6szakban két, a magyar energiapolitikardl szol6 21/1993. (IV. 9.),
valamint a 2008-2020 kozotti id6szakra vonatkozd energiapolitikardl szolo
40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat rogzitett energiahatékonysagi és energiata-
karékossagi célkitlizéseket, és a Kormany szamara irt el6 feladatokat.

A magyar energiapolitikarél sz6l6é 21/1993. (IV. 9.) OGY hatdrozat egy, az EU
jogrendjével harmonizdlé kerettorvény elOterjesztését hatarozta meg
feladatként a Kormany szamara. Az eldiras nem teljesiilt, mert egysé-
gesen, keretjelleggel nem egyetlen toérvény szabdlyozta az energetikai szerepldk
miuikodésének feltételrendszerét. A KHEM ezt az EU jogszabalyalkotas rendsze-
rének valtozasaval indokolta.

A 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikardl sz6lé 2008. évi
40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat eldirasai vizsgalatunk idején — az idéara-
nyos teljesithetéség korlatait is figyelembe véve — még nem realizalodtak. A
piacnyitas elényeinek a kihasznalasa, a hatékonysag névekedésbdl ered6 ha-
szon fogyasztokhoz torténd eljuttatdsa nem érvényesiilt. A rendelkezések alap-
jan nem kell6en atgondolt az energiaszektor szocialpolitikai eszkdzrendszerével
kapcsolatos tamogatasi eszk6zok szabalyozasa. A hatdlyos torvények alapjan
az un. védendd fogyasztok részére az engedélyesek altal biztositott kedvezmé-
nyeken tul a szocidlisan raszorul6k egyéb mads jogcimen (pl. gazartGmogatas)
is tamogatashoz juthattak.

A Vet,, Get. eldirasai alapjan a védendd fogyasztok két f6 csoportja, a szocidlisan
raszoruldk és a fogyatékkal él6k kiilonleges bandsmdédban részesiilnek, a szolgal-
taték és az eloszté hdldzati engedélyesek altal nyujtott kedvezmények alapjan,
pl. részletfizetési kedvezmény, fizetési haladék, elérefizeté mérd hasznalata.

Az OGY tobbszor targyalt az energiapolitikahoz kapcsolodo eloter-
jesztéseket, beszamolokat, ugyanakkor a Kormany az 1993. évi OGY
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hatdrozatban megfogalmazott kétévenkénti beszamolasi kotelezettségé-
nek 2008-ig 6sszesen haromszor tett eleget. (A 2008. évi OGY hatdrozatban
foglalt kétévenkénti beszamolasi kotelezettség helyszini ellenérzésiink idején
még nem volt aktualis.)

Az energiaszektor kialakitott jogi szabalyozasa osszetett és szerteaga-
z0.

A Kormany, valamint az energiaiigyért felelés miniszter szamara a
vizsgalt idészakban két {6 dgazati térvény>*, a villamos és a foldgaz szolgalta-
tasrdl rendelkezd Vet., Get. iranyitasi, feliigyeleti, tovabba hatosagi fel-
adatokat hatarozott meg. A részletes szabalyok rendeletekben torténd
megallapitasat, tovabba az agazati jogszabalyok el6készitését, az arkeép-
zési, valamint az eljarasi szabalyok megallapitasat irtak elo. Az ener-
giaszektor — nagyszamu - szerepléinek sokréti feladat- és (hatdsagi, feliigye-
leti) hataskore kiilonb6zo jogszabalyokban, programokban, - ismétlo-
désektol sem mentesen - jelent meg, és nem rendezett az érintett szerep-
16k kozotti koordinacio felelossége. Az 6sszehangolds, a koordindacié hia-
nyat, a villamosenergia-ellatas rendszerének ellendrzésével kapcsolatos, 2007.
évben befejez6dott ASZ vizsgalat® is kifogdsolta.

Az energiaagazat sajatossagait kiilon-kiilon allé torvények szaba-
lyozzak, ugyanakkor az egyes szervezetek feladatainak egységes szabdlyoza-
sa, atlathatésaga nem biztositott. Az altalanos, valamennyi agazatra vonatko-
z0, szervezeti keretekkel, fogyasztovédelemmel kapcsolatos rendelkezések egy
keretjogszabalyban térténd megjelenitése célszert lenne.

A szabalyozasbol ad6do kockazatokat és jellemzéit a KHEM, az Energia Hivatal
és az Energia Klub eltéré6 modon itélte meg.

A KHEM szakallamtitkaranak 2010. majus 14-én kelt, elektronikus uton érkezett
allaspontja szerint ,az energiapolitika végrehajtasat semmilyen mértékben nem korla-
tozta a szakagi torvények rendszere, amely biztositotta a feladat és hataskérok lehataro-
lasat és felel6sségi korok pontos meghatarozasat.”

Az Energia Hivatal elndkének 2010. majus 27-én kelt észrevétele szerint ,hatasko-
rék — kiilénbozé jogszabalyokban nem mindig dsszehangolt — valtozasa miatt a szaba-
lyozasi hignyossagok, a tiilszabdlyozas, és az athangolt ellentmondasoktol terhes szaba-
lyozast eredményezhet, kiilonésen az Energia Hivatal kompetenciaira vonatkozéan.” Az
orszdg ellatasbiztonsagat, a gazdasdg versenyképességét és a tarsadalmi jolétet alapve-
téen befolyasolni tudé energetikai jogszabalyok megalkotasandl intézményesitett modon
kellene biztositani az dtgondolt, megfontolt, hatdsaiban elemzett jogszabadlyalkotdst.”

Az Energia Klub tanulmdnya a jogszabdlyi hattérrél megadllapitja, hogy ,,...bdr a
forrasok nyilvanosan hozzaférhetéek, abban kiigazodni még az dallamot képviselé szak-
embereknek is nehéz”. , ...az energetika teriiletén hatalyos mintegy 134 jogszabaly k-

%6 a 2001. évi CX. torvény a villamos energiardl az ezt hatalyon kiviil helyezd 2007. évi
LXXXVI. toérvény a villamos energiarél, valamint a 2003. évi XLII. térvény a foldgdazel-
latasrdl és az ezt hatalyon kiviil helyez6 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

57 Jelentés a villamosenergia-ellatdas rendszerének ellenérzésérsl (0740) (2007. oktober)
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zel 60%-a rendeleti szint.... Ez a tendencia maga utan vonhatja a tulsagosan gyors, at-
gondolatlan, sét a napi politikai érdekek alapjan befolyasolt jogalkotas lehetségét”.

Az Energia Hivatal torvény altal létrehozott®®, 6ndllé feladat- és hatas-
korrel rendelkezd6 kormanyhivatal, elnokét a miniszterelndk — a miniszterrel
egyetértésben — nevezi ki. A 2006. évi LVII. torvény*® értelmében az Energia
Hivatal iranyitasat a Kormany, feliigyeletét az energiaiigyért felelos
miniszter latja el. Az Energia Hivatal - energiahatékonysdggal Osszefiig-
g6 feladatokhoz, programokhoz kapcsol6do — szabalyozasi, feliigyeleti, fogyasz-
toi érdekvédelmi, tajékoztatasi feladat- és hataskore — energetikai kerettor-
vény hidnyaban - az agazati térvényekben kiilon-kiilon, részben atfedések-
kel jelenik meg. A KHEM és az Energia Hivatal kozotti kapcsolattartast sem
az agazati térvények sem a vonatkoz6 SzMSz-ek®® nem tartalmazzdk. Az Ener-
gia Hivatal elndke évente beszamol — 2007. janudr 1-jétdl — a Kormanynak, va-
lamint tajékoztatja az Orszaggytlés érintett bizottsagat.

A megallapitast az Energia Hivatal elndke ellentmonddsosan véleményezte.
2010. majus 13-an kelt levele: ,mindez azonban az Energia Hivatal hatékony mii-
kodését hatranyosan nem befolyasolja”. Ugyanakkor a 2010. majus 27-én kelt ész-
revétele szerint a rendelkezések ,t6bb jogszabalyban jelentek meg, amelyek nincse-
nek feltétlen 6sszhangban egymassal.”

A kordbbi, a gazdasagi és kozlekedési miniszter feladat- és hataskorérdl szélé
163/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet nevesitette, hogy az energiapolitikaért valo fe-
lel6ssége korében a miniszter feliigyeli az Energia Hivatalt. Ez a kdzlekedési, hir-
kozlési és energiatigyi miniszter feladat- és hataskorérdl sz6l6 kormdnyrendelet-
bél kimaradt. A KHEM és az Energia Hivatal kapcsolatat a kdzponti dllamigazga-
tasi szervekrdl, valamint a Kormadny tagjai és az dllamtitkdrok jogallasarél sz6l6
2006. évi LVIL. torvény 71-72. §-a rendezi.

Az Energia Hivatal elndke szerint is ,sziikséges a torvényi szinti energetikai kérdé-
sekkel dsszefiiggd szabdlyozas és a sziikséges koordindcio allamigazgatason beliili meg-
oldasa.”

A feladat és hataskori rendelkezések hianyossaganak, illetve szerte-
agazo megjelenésének oka, hogy az energia tigyekért mindenkor felelos
miniszternek, az energetikai stratégia, illetve koncepcié kidolgozasara, végre-
hajtasara, az energiagazdalkodas hazai és nemzetkozi koordinaciora, szakmai
programok kialakitasara, a hataskorébe utalt forrasok kezelésére vonatkozo fe-
lelosségi- és hataskorok a miniszter feladatait rogzité kormanyren-
deletbol 2008-tol kikeriiltek. A vizsgalt id6szakban az energiatigyért — a
2008. évi kormanyzati szerkezetvaltozas el6tt — a gazdasagi és kozlekedési, ezt
kovetben a kozlekedési, hirkozlési és energiatligyi miniszter felelt. A felsorolt fel-
adatokat 2008-t6l a hatalyba lépett rendelkezés mar nem tartalmazta, minisz-

%8 a gazszolgaltatasrol sz016 1994. évi XLI. térvény

%9°2006. évi LVII. torvény 1. § (4) bekezdés d) pontja, 2. § (1) bekezdése, valamint 13. §
(3) bekezdése

€ a 2/2009. (11. 13.) KHEM utasitas a KHEM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl, to-
vabba a 23/2006. (MK 120.) GKM utasitds az Energia Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarél
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ter feladatai az energiapolitikaval kapcsolatos szabdlyozas el6készitési, vala-
mint a Cselekvési Tervvel 0sszefligg6 feltigyeleti feladatokra korlatozodtak.

A gazdasagi és kozlekedési miniszter feladat- és hatdskorérél sz6l6 171/2002.
(VIIL. 9.) Korm. rendelet szerint a miniszter az érdekelt miniszterekkel egyiittmu-
kddve kidolgozza az energia stratégiat és dontési javaslatokat, gondoskodik azok
végrehajtasardl, valamint 6sszehangolja az energiagazddlkodas hazai és nem-
zetkozi feladatait. A rendelet 2004. december 16-t6l moédosult, gy, hogy az ener-
gia kifejezés energetikara valtozott, de 1ényegi rendelkezései megmaradtak.

A kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter feladat- és hatdskorérél szélo
133/2008. (V. 14.) Korm. rendelet szerint a miniszter az energiapolitikaért valo fe-
leléssége korében eldkésziti kiilondsen az energetikai dgazati jogszabdlyokat, to-
vabba e targykorben miniszteri rendeleteket ad ki. A rendelet értelmében a mi-
niszter az energiapolitikaért valod felel6ssége korében feliigyeli a Cselekvési Terv
végrehajtasat. A feliigyelet keretében a Cselekvési Terv végrehajtasat végzd szer-
vezet vezetGje rendszeresen beszamol a végrehajtas elérehaladasardl, valamint
éves monitoring jelentéseket készit az intézkedések eredményérél.

Az energiahatékonysdg-novekedéssel és az energiatakarékossaggal kapcsolatos
feladat- és hataskoroket tartalmazé, a Kormany altal megtargyalt és a
2019/2008. (II. 23.) Korm. hatdrozattal tudomasul vett, a 2008-2016 id6szakra
sz616 Cselekvési Terv, valamint az EU Bizottsag kifogasai alapjan maédositott
valtozata a kozremiikodok széles korének — hét minisztérium, szakmai sze-
replék - egyiittmiikodését nem szabalyozza. Megoldatlan az energiarol
sz016 EU iranyelvekhez kapcsoloddan az energiagazdalkodads, a mez6- és erdd-
gazdalkodas, a tertiletfejlesztés feladatainak jogszabadlyi Osszekapcsolasa, an-
nak ellenére, hogy a Cselekvési Terv e feladatok szerepldit is — az FVM - kivéte-
l1ével megemliti.

A Cselekvési Terv a végrehajtdsdban érintett kormdnyzati szereplék kozott a
GKM-et, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumot, a KvVM-et, az Oktatasi és
Kulturdlis Minisztériumot, az OTM-et, a PM-et, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisz-
tériumot nevesitette. A mez6gazdasdgi eredeti megujuld energiaforrasok kezelé-
sében érintett FVM-et viszont meg sem emlitette. A Cselekvési Terv a kormanyzati
koron kiviil szakmai szereplSket — az Energia Kézpont, a Magyar Fejlesztési Bank
Zrt., a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, a NFU - is megjelolt.

A Cselekvési Terv rogzitette, hogy a Cselekvési Terv kialakitasanak felelése és
végrehajtasanak ellenérzéje a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Energeti-
kai F6osztdlya. A végrehajtas o feleloseként a kormanyhatarozattal létre-
hozott®!, a hazai energiahatékonysdgi és energiastatisztikai tigynokségi felada-
tokat ellaté Energia Kozpontot jelolte meg. Az Energia Kozpont feladat-
és hataskorét azonban jogszabaly nem tartalmazza, és hianyzik a Cse-
lekvési Terv végrehajtdsaban érintett szerepl6k®® kozotti, a tobb tarcat érintd
palyazati rendszerek miukodtetésével kapcsolatos feladat- és hataskorok atte-

611031/2000. (IV. 7.) Korm. hatarozat az »Energia Kézpont” Energiahatékonysagi, Kor-
nyezetvédelmi és Energia Informaciés Ugyndkség Kht. létrehozdasardl, valamint az
1107/1999. (X. 8.) Korm. hatdrozat végrehajtasarol

2 a KHEM, az NFU, a tamogatdsokat kezeld, és az energiaiigyndkségi feladatokat ellaté
Energia Kézpont
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kinthetdségét, a dontések nyomon kovethetdségét, szamon kérhetdségét biztosi-
to egységes, atfogod szabadlyozas, a feladatot végrehajtd szerepldk kozotti koor-
dindciéra a Cselekvési Terv sem tér ki. Az NFT® illetve ennek folytatdsat jelentd
UMFT* végrehajtdsaban részt vevd szereplék feladatainak szabdlyozasat 2006-
ban kiadott kormdanyrendelet® tartalmazza, de a két program a Cselekvési
Terv csak egy részének végrehajtasat célozta. Az energiapolitika végrehajta-
sanak feladatait ellato szervezetek kozott az energiatigyek végrehajtasa soran
az eseti kapcsolattartas, egyuttmiikddés dominalt, ami dokumentalt formaban
nem teljes kortien kovetheté nyomon.

A minisztériumok (KHEM, FVM, KvVM) kozotti eseti egyiittmiikddést példazza a
KHEM 2009. november 26-an kelt irasos, az adott témaval kapcsolatos tajékozta-
tasa: ,A biomassza termesztés tdmogatdsa az FVM-nél van, a felhasznalé oldali
tamogatdsokat pedig az NFU az dltala kezelt KEOP programbdl nyujtja.” ,A tdr-
cakozi egyeztetések soran beérkezd tdrcavélemények minisztériumunknal nem allnak
rendelkezésre, a tobb izben lebonyolitott szakértéi talalkozokrol kiilon emlékeztetok nem
késziiltek.” A KvVM-nél ugyanakkor rendelkezésiinkre bocsatottak tébb, koztiik a
Cselekvési Terv egyeztetésével kapcsolatos dokumentumot.

A Cselekvési Terv végrehajtasahoz sziikséges, a pdlydzati rendszerek miikddteté-
sével kapcsolatos feladat- és hataskorok attekinthet6ségét, a dontések nyomon
kovethet6ségét, szamon kérhetéségét biztosité egységes, atfogd szabalyozas hia-
nyossdgat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Elndke vitatja. Véleménye szerint” az
UMFT lebonyolitdsaban résztvevé szerepl6k feladatait a 2007-2013 programozasi idé-
szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbol és a Ko-
héziés Alapbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak alapvetd szabalyairdl és felelos
intézményeirdl szolo 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 3-13. §-ai mutatjak be”.

Az észrevételt nem fogadtuk el. A Cselekvési Tervben kitlizott célkitlizések végre-
hajtasanak forrasa ugyanis - figyelemmel annak nagysagrendjére is — nemcsak
eurépai unidés tdmogatas, bar konkrétan csak azt nevesiti, a kvétabevétel, és az
egyéb forrasok tervezett 0sszegét nem tartalmazza. Ezen tul a Cselekvési Terv
szabdlyozadsra iranyul6 célkitiizéseket is tartalmaz. Mindezek sziikségessé teszik a
palyazati rendszer mikodtetésével kapcsolatos feladat- és hataskorok attekinthe-
t6ségét, a dontések nyomon kovethetdségét, szamonkérhetdségét biztositd egysé-
ges, atfogo szabdlyozas meglétét.

A KHEM az energiahatékonysagi programok végrehajtasaban - a
Cselekvési Terv elkészitésén tul — nem jatszik jelentos szerepet. A Cselekvési
Tervben foglalt intézkedésekre, palyazati rendszerekre a KHEM-nek nincs koz-
vetlen rahatdsa. A Cselekvési Tervben megfogalmazott célkitiizések,
tervek Osszehangolt megvalosulasa, azok hatdsa és nyomon kovetése a
sok intézményt érint6 programok, tamogatasok eltér6 rendszereinél fogva

3 Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve annak a Kérnyezetvédelem és Infrastruktura Operativ
Programja

¢ Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, illetve annak Kornyezet és Energia Operativ Prog-
ramja

% a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozdsi idészakban az Euré-
pai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézidés Alapbdl
szarmazo6 tamogatasok felhasznaldsanak alapvetd szabdlyairdl és felels intézményei-
rél
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kockazatos. Az energiaracionalizdlast célz6 tdmogatdsok, pdlydzatok rend-
szere nehezen atlathatd. A Cselekvési Terv alapjan kiilonallé programonként,
palyazatonként megvalosulo intézkedések Osszegzése, 6sszhatasanak kimutata-
sa is szinte megoldhatatlan, rendkiviil nehéz feladat.

Az energiaiigyekért felelos minisztérium (GKM, KHEM) és az onkor-
manyzatok kapcsolatanak szabdlyozasa®® hidnyos, mert nem tartalmaz az
onkormanyzati szféraval valo egytlittmiikodésre, valamint az energiagazdalko-
dashoz kotédo kiilonbozo szintl feladatok koordinacidjara valo utalasokat.

Az energiaforrasok racionadlis felhasznaldasat, az energiahatékonysag novelését,
az energiatakarékossag 0sztonzését szolgald, az allami szervezetek felé torténd
kezdeményezés a KHEM részér6l dokumentumokkal alatamasztott formaban
nem volt fellelhetd.

Az EU Bizottsag altal a Cselekvési Terv feliilvizsgalata soran hianyolt — a koz-
szféra példamutatd szerepét és az intézmények kozotti tapasztalatok cseréjét
célz6 — intézkedéseket az allami intézmények tizemeltetését végz6 MeH Kozpon-
ti Szolgaltatasi Féigazgatdsag iranyaba a KHEM nem tett. Az EU Bizottsag szin-
tén jelezte a fegyveres er6k Cselekvési Tervbdl valo kimaradasat. Az atdolgozott
valtozat a kozigazgatasra és a fegyveres erdkre vonatkozéan — néhany altala-
nossagon kivil — nem tartalmaz tobblet informaciot.

A 2006/32/EK iranyelv eldirta, hogy valamennyi végfelhasznaléi szektorra
(haztartasok, tercier szektor, nem energiaintenziv ipar, kozlekedés, mezégazda-
sag) kiterjed6 energiahatékonysagi intézkedéseknek ellendrizhetonek,
mérhetonek vagy becsiilhetonek kell lennie. A hazai energiastatisztikai
rendszerben azonban nem megoldott a nemzetkozi — és a Cselekvési Tervben
szamszerusitett — kotelezettségek teljesitésének meéreése, illetve becslése. A
tercier szektor — ndvekvd sulya ellenére — statisztikai adatfelvételekkel a legke-
vésbé lefedett, alszektorai heterogének, utobbiak koziil a helyi 6nkormanyzatok
statisztikai hianyosak. A vizsgadlt években az énkormanyzatok mindossze 7-
12%-a teljesitette az energiafelhaszndldsi beszamolé® elkészitési kotelezettsé-
gét. A tercier szektor statisztikai informaciés rendszerének tovabbfejlesztése
sziikséges ahhoz is, hogy kimutathat6 legyen - az iranyelvben megfogalmazott
- a kozszféra példamutato szerepe az energiahatékonysagi indikatorok segitsé-
gével.

Az energiastatisztika megbizhatésagaval kapcsolatos problémak teriiletén ha-
zank nem all egyediil, az energiastatisztikarol sz6l6 1099/2008/EK rendelet is
megdllapitja, hogy , Az energiapiac liberalizacidja és novekvd Osszetettsége egyre
nehezebbé teszi a megbizhato, idbszerti energiaiigyi adatok beszerzését, kiilondsen az
ilyen adatok szolgaltatasara vonatkozo elbirasok jogalapjanak hiagnyaban”. Az egy-

% a 132/2008. (V. 14.) Korm. rendelet az 6nkormdnyzati miniszter, a 133/2008. (V. 14.)
Korm. rendelet a kozlekedési, hirkozlési és energiatigyi miniszter feladat- és hataskoré-
6l

%7 1335/a szamu adatszolgaltatds a kommunalis és tercier szektor energiafelhaszndla-
sarol

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

ségesités érdekében tobbek kozott a 9. cikkben rendelkeztek a megujulé energi-
akra és a végsoé energiafogyasztasra vonatkozo statisztikakrol.

A tercier (kommunalis) szektor energiafelhasznalasat, a forrasoldal
energiafelhasznalas-meghatarozasat (termelés + import - export +/- kész-
letvaltozas) kovetden, az ipari, a mezégazdasagi, a kozlekedési célu és a la-
kossag energiafelhaszndldasanak Osszesitése utan, uUn. ,maradvanyelv”
alapjan hataroztak meg. A statisztikai rendszer tovabbfejlesztésének lehetd-
ségeit az ellendrzott idészakban vizsgaltak, de tovabbi intézkedések — az infor-
matikai hattér fejlesztése hianyaban — nem torténtek.

Az Orszagos Statisztikai Adatgyijtési Program és a vonatkozé kormanyrendele-
tek® alapjan az ellenérzott idészakban az 6nkormanyzatok és intézmé-
nyeik az 1335/a szamu energiafelhasznalasi beszamolo készitésére
voltak kotelezettek®. A GKM, majd a KHEM feladatkorébe tartozé adatgydij-
tést végz6 Energia Kozpont a kitdltendd statisztikai adatlapok nyomtatvanyait
a honlapjan ugyan kozzétette, de az adatszolgaltatas pétlasara vonatkozo fi-
gyelemfelhivast — az adatszolgadltatas minddssze 7-12%-o0s ardnya ellenére —
nem intézett az érintett szervezetekhez.

Az energiaszektor szereploinek tevékenységét meghataro-
z6 piaci viszonyok, a piacnyitas hatasa, ellentmondasai

Az energiaszektor szerepléinek tevékenységét, mozgdasterét meghatdroz6 piaci
viszonyok a vizsgalt id6szakban valtoztak, kialakult az egyetemes szolgalta-
toi rendszer, a hazai fogyasztok el6tt megnyilt a szolgaltaté valasztas lehet6sé-
ge. A versenypiacon részt venni nem akaro lakossagi fogyasztok az egyetemes
szolgaltatotél vasarolhatnak foldgazt. Hazankban a piacnyitas folyamata
2004-t6] mindkét agazatban megkezd6doétt, de az EU iranyelvekben rogzitett
eredeti idé6ponthoz képest a villamosenergia agazatban fél évvel, a fold-
gaz agazatban egyéves késéssel valosult meg a teljes piacnyitds, sét a gazel-
latasban a teljesen liberalizalt piac jogi szabdlyozasa csupan 2009 kozepétol
lépett hatalyba.

A villamos, illetve a gaz belsé piacdra vonatkozé EU iranyelvek a piacok teljes
megnyitasanak idépontjat 2007. julius 1-jében jeldlték meg. Ehhez képest a vil-
lamos-energia piac 2008. januadr 1-jét6l, a gazellatas piaca 2008. julius 1-jétdl
nyilt meg, az egyetemes gdzszolgaltatds igénybevételérél sz6l6 rendelkezés 2009.
julius 1-jétol 1épett hatalyba.

A KHEM vitatja a teljes piacnyitds csiszdsara vonatkozé megallapitast, fenntart-
va, hogy a teljes piacnyitds mindkét dgazatban 2007. julius 1-vel megtortént. Az
Energia Hivatal elndkének 2010. majus 27-én kelt észrevétele a csiiszas tényét el-

% q 215/2003. (XII. 10.) Korm. rendelet, a 303/2004. (XI. 2.) Korm. rendelet, a
247/2005. (XI. 14.) Korm. rendelet, a 229/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet, a 300/2007.
(XI. 9.) Korm. rendelet, valamint a 265/2008. (XI. 6.) Korm. rendelet (valamennyit ha-
talyon kiviil helyezte a 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet 2010. janudr 1-jétél)

% Az adatszolgaltatds energiahordozonként tartalmazta az éves energiafelhaszndlas
adatait fitési, alaptevékenység és egyéb célokra.
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ismeri, azzal a megjegyzéssel, hogy a ” pianyitds csuszdasa a térvényhozads szandéka
szerinti térvényi szabalyozas iitemezésén alapult.”

A KHEM adllaspontja szerint a piacnyitds 2007-t8l megtortént a villamos energia-
16l sz616 2001. évi CX. torvény, valamint a féldgazellatasrél sz6l6 2003. évi XLII.
torvény szerint, amelyek kimondtdk, hogy 2007. julius 1-jétdl feljogositott fo-
gyasztéva valhat minden fogyaszto.

A piacnyitas mind a villamos-, mind a f6ldgazszolgaltatas esetében tobb lépés-
ben tortént. A két torvény szerint a rendelkezések a szakagi EU - a belsé
villamosenergia-piacra vonatkoz6 kozos szabalyokrdl, valamint a 96/92/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2003/54/EK, illetve a foldgaz bel-
s6 piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 98/30/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616 2003/55/EK eurdpai parlamenti és tanacsi - iranyelvnek
valé részleges megfelelést szolgaljak. Az unios jogi aktusoknak valo
teljes megfelelést a 2008. januar 1-vel hatdlyba 1épd, a villamos energiarol
sz016 2007. évi LXXXVI. torvény, illetve a piacnyitas feltételeit 2009. julius 1-t6l
hatalyba léptetd, a foldgazellatasrol szolé 2008. évi XL. torvény mondta ki. A
Vet. és a Get. bevezet6 rendelkezése kimondja, hogy az Orszaggytlés a torvé-
nyeket a hatékony miikodé versenypiac kialakitasa érdekében alkotta meg. A
foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény szinte valamennyi rendelkezése a
147. § alapjan 20009. julius 1-tdl 1épett hatalyba.

Az energiaszektorban a piacnyitas koriilményeit - a Gazdasagi Verseny
Hivatal (GVH) dltal az Orszaggyulés elé terjesztett 2008. évi beszamoldja szerint
- az alabbi hianyossagok, ellentmondasok jellemezték:

e A kinalati oldalon a 2008. évben csak az MVM volt jelen, értékesitését sem kinala-
ti oldali versenynyomas, sem — jogszabalyi felhatalmazas hianyaban — szabalyozoi
feliigyelet nem korlatozhatta. A nem lakossagi végfogyasztok 2008-ban 30-50%-o0s
aremelkedéssel is szembesiilhettek. A verseny kedvezé hatdsai kizarolag egyes
nagyfogyasztoknal érvényesiiltek.

o A koziizemi ellatas megsziinésével a versenypiacra kényszeritett fogyasztok eseté-
ben, a korabbi, nem piaci alapu hatésagi arhoz képest jelentds aremelkedésre ke-
rilt sor, amely komoly fogyasztéi elégedetlenséghez vezetett. Az egyetemes szolgal-
tatok kereskedelmi engedélyiik birtokaban piaci aron latjak el az egyetemes szol-
galtatasbdl kiszorulokat, akik vagy informacio, vagy megfelelé ajanlat hianyaban
jellemzéen nem valtottak szolgaltatét. Az egyetemes szolgaltatok arszabalyozasi
arrése jelentés mértékben meghaladta az engedélyezett (maximalt) mértéket,
2008-ban kiemelked6 nyereséggel miikodtek. Az egyetemes szolgaltatok az egye-
temes szolgaltatasra jogosult fogyasztokat (lakossdg, kisebb vallalkozok) hatésagi-
lag maximalt aron kételesek ellatni.

e A HIM rendszere 2008. évre is ranyomta a bélyegét, tovabbra is egy kézben kon-
centralta a hazai, termeldi kapacitasok mintegy 75%-at. Az Eurdpai Bizottsag
2008 nyaran hozott hatarozatanak eleget téve, a 2008. évi LXX. térvény 2008. de-
cember 31-ei hatallyal a HTM-meket megsziintette, azonban az uj kereskedelmi
szerzédések tovabbra is domindns, 50% feletti részesedést biztositottak az MVM-
nek.
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e A 2008 oktobere 6ta jelentkezo gazdasagi valsag a kdrnyezé orszagokban a villa-
mos energia iranti kereslet visszaesésével és az arak csokkenésével jart. A magyar
piacon kialakult szerz6dési gyakorlattal Osszefiiggésben a piaci szerepl6k a kovet-
kezd évre szolo kapacitasokat minden év szeptember 25-€éig igyekeztek biztositani.
A hazai kereskeddk rendkiviil magas aron kototték le a 2009. évi energiasziikségle-
teiket, megakadalyoztak a kereslet visszaesésébdl ered6 arcsékkenés eljutasat a fo-
gyasztokhoz.

e Az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott harmadik energiapiaci szabalyozasi csomag
javaslat egyik opcioként a teljes tulajdonosi szétvalasztast irta el6 az MVM-MAVIR
vonatkozasaban. A GVH és az Energia Hivatal, valamint eqyéb szakmai csoportok
véleménye és torekvése ellenére sem tortént meg a MAVIR fiiggetlenedése az MVM-
to17°.

e Magyarorszagon nincsen szervezett energiapiac (energiatézsde), igy a piacnyitas
6ta hianyzé, megbizhaté piaci arjelzés tovabbra sem elérhetd. A torvényi eldirasok
ellenére sem jott létre a transzparenciat szolgalé daramtézsde’’. Ebb6l adédoan
alacsony foku az atlathatésag, valamint informaciés asszimetria van a keresked6k
és a fogyasztok kozott. A piac transzparenciajanak névelése érdekében mihama-
rabb sziikség volna egy magyar, vagy régiés aramtézsde beinditasara, a fogyasztok
és a kereskeddk kozti informacids asszimetriat csékkentd ar- 6sszehasonlito honla-
pok kialakitasara. A Vilagbank, az E-CONTROLL, az Energia Hivatal kézos tanul-
manyt készitett a regiondlis t6zsdei lehetéségek elemzésére. Az osztrak, a roman és
a magyar rendszeriranyito, szabalyozé hatésagok, illetve t6zsdék részérél megnyil-
vanulo piac-6sszekapcsolasi szandéknak a magyar villamosenergia tézsde hidnya
jelent akadalyt.

e A foldgaz piacon a 2008. évben lényeges valtozasok nem torténtek, 2009. julius 1-
jétél a koziizemi nagykereskedé helyét a kereskedd vette at, valamint kialakult az
egyetemes szolgaltatoi rendszer. Az uj Vet-hez hasonléan uj elemként jelent meg a
JPE szabalyozasa is””°.

A vizsgalt idoszakban a fogyasztok jelentds aremelkedéssel szembestiltek, ezen
beliil a lakossagi aram atlagara a 2004. évi 27,13 Ft/kWh-r6l 2010-re — tobb
mint 60%-kal - 44,11 Ft/kWh-ra, a lakossagi kisfogyasztok hatosagi féldgazara
2,2 szeresére 1490 Ft/GJ-rol, 3272 Ft/GJ-ra nétt. A versenypiac belépésével —
2008. janudr 1-re vetitve — a villamos energia esetében a lakossagi araknal a
novekedés mértéke 13%, a foldgaz esetében 26%.

A GVH beszamolo6jat tamasztja ala az Energia Hivatal elnokének 2010. majus
27-én kelt, az ellen6rzés részére kildott levele, amely szerint “a halasztott piac-

7 Az egyes energetikai targyu térvények modositasardl sz6l6, 2010. januar 29-ét6l ha-
talyos 2010. évi VII. torvény értelmében a MAVIR - szigoru szabdlyok kozott —
az MVM tulajdondban maradt, amelyre nemzetkézi példdk is vannak (Csehorszag,
Franciaorszag).

7t A KHEM szakallamtitkaranak 2010. majus 14-én kelt tdjékoztatasa szerint az aram-
t6zsde varhatéan 2010. julius 1-jével kezdi meg miikddését.

72 Az egyes energetikai targyu torvények maédositasarol szold, 2010. évi VIL. torvény a
foldgazellatassal kapcsolatban a szdllitdsi rendszertizemeltetésre vonatkozéan tartal-
maz modositasokat.
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nyitas olyan id6szakban érte a fogyasztokat, amikor a térséget emelkedd olajarak és
kapacitashiany jellemezte. Az EU iranyelvekkel dsszhangban versenypiacon vasarlé
fogyasztok arndvekedéssel szembesiilnek a korabbi koltség alapu, maximalt arak utan
a kereslet-kinalat alapu arak piacan.”

A magyar energiapolitikat megalapozé két — 1993-ban és a 2008-2020 ko-
z6tti idészakra sz616, 2008-ban elfogadott — OGY hatdrozatban rogzitett’® ener-
giapolitika kiemelten kezelte az ellatasbiztonsdgot, mint kockazati tényez6t, a
kilsé — kiemelten orosz foldgaz — energiafiigg6ség miatt. A foldgazellatas biz-
tonsaga érdekében inditott beruhdzasok eredményeként a teljes taroloi kapaci-
tas 6,2 milliard m?, és kb. 80 millié m* /nap maximalis kitarolast tesz lehet6vé.
Ezen tdarolokban — a kereskedelmi készletek mellett — 1,4 milliard m?* biztonsagi
foldgazkészlet is rendelkezésre all. A taroléi kapacitasok a hideg téli id6szakban
is két honapig biztosithatja a hazai ellatast. A foldgazellatas valsaghelyzete és
a villamosenergia krizis megel6zésére, enyhitésére szolgald intézkedéseket, a je-
lentds zavar esetén sziikséges kormanyzati teendéket a Kormany rendeletben,
illetve hatarozatban jelolte ki’.

A piacnyitas megkeriilhetetlen eleme a fogyasztovédelem kiépitése.
A felhasznaléi oldal hidanyos ismereteivel, a piaci szereplok kozotti kom-
munikacioval kapcsolatos problémak valamennyi energetikai aga-
zatban érzékelhetoek. A fogyasztovédelemmel kapcsolatos lakossagi
és nem lakossagi panaszok kezelésére iranyul6 , az NFH és az Energia Hivatal
kozotti feladat- és hataskormegosztas a térvényekbdl eredéen nem egy-
értelmii.

Az NFH és az Energia Hivatal a feladat- és hataskordk szabdlyozottsagat, annak
egyértelmiiségét eltéréen itéli meg. Az Energia Hivatal dlldspontja szerint — a tor-
vényi modositasokra vald hivatkozassal — a két hatésag kozotti hataskdérmegosz-
tas rendez6dott. Az NFH szerint hataskori ellentmondasok vannak, tobbek kozott
az ugyfélszolgadlati tevékenység és a fogyasztoi panaszok szolgadltatdk altali keze-
lése kapcsan.

A szolgaltatdéknak a torvényileg eldirt tigyfélszolgalati kotelezettségiik szerint a
kistérségi székhelyen tligyfélszolgalati iroddkat, illetve fiokirodakat kell miikod-
tetnitik. Ezek regionalis elosztasa, a fidkirodakkal kapcsolatos magas fenntar-
tasi koltségek és az alacsony forgalom kozotti ellentmondds miatt, valamint a
fogyasztoi elégedettség alacsony szintje alapjan — az Energia Hivatal szerint is —
a toérvényi el6irasok ujraszabdlyozdsat igénylik’®. Az Energia Hivatal dltal
évente elvégeztetett fogyasztoi elégedettségi vizsgalat szerint elsédlegesen
az egyetemes szolgaltatoi engedélyesek panasz- és reklamacidkezeléssel, vala-

7321/1993. (IV. 9.) OGY hatdrozat a magyar energiapolitikarél, 40/2008. (IV. 17.) OGY
hatarozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikardl

7 a 265/2009. (XII. 1.) Korm. rendelet a foldgazvételezés korlatozasardl, a foldgaz biz-
tonsagi készlet felhaszndlasardl, valamint a foldgazellatasi valsaghelyzet esetén sziik-
séges egyéb intézkedésekrdl, a 285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a villamosenergia-
rendszer jelent8s zavara és a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges in-
tézkedésekrdl, a foldgazellatasi valsaghelyzettel dsszefiiggésben sziikséges kormanyzati
intézkedésekrdl sz616 1202/2009. (XII. 1.) Korm. hatdrozat

7 az Energia Hivatal 2008. évi beszamoldja
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mint a telefonos tigyfélszolgalatok szolgaltatasi szinvonalaval kapcsolatos te-
vékenysége valtott ki elégedetlenséget, az ligyfélszolgalatok elérhet6ségével, az
ligyintézés lassusagaval, valamint eredményességével dsszefiiggésben.

A fidkiroddk orszagos ligyfélforgalma 4,6 ligyfél/ora, a legkisebb forgalom 1 iigy-
fél/6ra, a legnagyobb forgalmu fiokiroddaban 17 tigyfél/éra.

Az NFH villamos energiaval kapcsolatos vizsgalata alapjan a szolgaltatdék szam-
lazasi gyakorlatat érinté 68 panasz 76%-a, a 27 elszamolasi kifogas 81%-a, a 3
szerz6déskotéssel és felmondassal 6sszefiiggd panasz koziil 2 egyetlen szolgaltato-
ra, az egyetemes szolgaltatasra jogosult villamosenergia-felhaszndlék mintegy
45%-at ellatd, E.On Energiaszolgaltaté Kft-re vonatkozott.

Az arampiacon - a fogyasztoi elégedettségi mérések szolgaltatovaltast érint
elemzések szerint — a valtoztatast a szolgaltatoi tarifak nem motivaljak. A fo-
gyasztoknak a csekély kiilonbség miatt nem éri meg szolgaltatot valtani. A
szolgaltatovaltassal kapcsolatos felmérések adatai alapjan - kilonosen
a lakossagi fogyasztok esetében — van elmaradds az alternativ lehetdségek is-
meretében.

Egy 2008. évben végzett elégedettségi vizsgalat alapjan a villamosenergia-piacon
a lakossagi fogyaszték 64%-a, a nem lakossagi fogyasztok 77%-a; a foldgazpia-
con a lakossagi tigyfelek 58%-a, a nem lakossagi fogyasztok 66%-a tudott az j
alternativarol.

AZ ENERGIARACIONALIZALAST SZOLGALO ALLAMI INTEZKEDESEK
MEGALAPOZOTTSAGA, FELTETELRENDSZERENEK KIALAKITASA ES A
SZABALYOZAS ESZKOZRENDSZERE

A hazai energiapolitika célrendszerének megalapozottsa-
ga, az EU, valamint a nemzetkézi kornyezetvédelmi
iranyelvekhez valé igazodasa

A magyar energiapolitika stratégiai célja — az Eurépai Uni6éval megegyezben —
az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatésag, mint elsédleges cé-
lok egytlittes érvényesiilésének optimalizalasa.

Az aktualis energiapolitika célkitiizéseinek megvalositasat szolgalo,
az energiaval, kornyezetvédelemmel, éghajlatvaltozassal kapcsolatos strateé-
giak, programok elkészitése, megjelenése, eltéro idohorizontot fog
at, ami negativan befolyasolja a két energiapolitikaban foglalt és a nem-
zetkozi kotelezettségekben vallalt célkitiizések kolcsonods Osszefiiggéseinek ko-
vetkezetes figyelembevételének, az osszhang megteremtésének lehetdseé-
gét.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) a 2008-2025 kozotti id6-
szakra vonatkozik és a 2008. évi orszaggytlési elfogaddsa megelozte az ener-
giapolitika megjelenését. A helyszini vizsgalat idSépontjdban hatdlyos
energiapolitika, valamint a meguajulo energiaforrasok felhasznaldasanak
novelésére iranyulo stratégia (Meguajulo Stratégia) egyarant a 2008-
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2020 kozotti idoszakot fogja at. A II. Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program kozéptavra 2009-t6]1 2014-ig terjed. Ez utobbi idétartama nem illesz-
kedik az EU kornyezetvédelmi programjahoz, ami a 2002-2012 évekre vonatko-
zik.’®

A foldgazellatasrol szolo torvény 2003. évi, valamint az 4j villamosenergia tor-
vény 2007. évi elfogadasa id6szakaban, a 2000-2010 kozotti idészakra vonat-
koz6 energiapolitika végrehajtasahoz a 2199/1999. (VIII. 6.) Korm. hatarozat-
tal elfogadott, ,,A magyar energiapolitika alapjai, az energetika iizleti modellje” csak
2002-ig tartalmazott részletes terveket, a 2002-2007. kozotti idészakra részletes
feladatokat nem, csupdn az elérni kivant altalanos célokat jellte meg.

A Megujulo Stratégiat megjelenteto 2148/2008. (X. 31.) Korm. hatdrozat-
ban el6irt Meguajuléo Energiahordozé Program a hatarozatban eldirt
hataridore - (2008. december 31-ére) és a helyszini ellenérzés lefolytatasaig —
nem késziilt el.

A hatdrozatban a Kormdny ,a kézlekedési, hirkézlési és energiaiigyi minisztert bizta
meg a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak 6szténzését célzo kiilonbozé eszko-
zOk optimalis kihasznaldsa céljabdl, hogy a pénziigyminiszterrel, a foldmiivelésiigyi és
vidékfejlesztési miniszterrel, a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszterrel, a nemzeti fejlesz-
tési és gazdasagi miniszterrel, az 6nkormdnyzati miniszterrel, valamint a Miniszterelné-
ki Hivatalt vezeté miniszterrel egyetértésben hozza létre az intézkedési terveket tartal-
mazé Megujulé Energiahordozé Programot. Ennek kidolgozasaval Magyarorszag megfe-

lel az Eurdpai Unié Tandcsa megujulé forrasokbol elballitott energia tamogatasarol szo-
I6 iranyelv javaslatanak.”

A hazai jogalkotast az EU vonatkozo iranyelveinek gyors adaptacidjara iranyu-
16 nagyfoku torekvés jellemezte, azzal egyiitt, hogy az Eurépai Uniénak nem
volt és még jelenleg sincs egyetlen dokumentumban 6sszefoglalt energiapoliti-
kaja. (Az EU most kezdte meg a 2020-ig szO0l6 energiastratégia, valamint a
2050-ig sz016 energia koncepcio kidolgozasat.)

Az Eurépai Bizottsdg Magyarorszag ellen jogsértési kotelezettségszegési el-
jarast inditott 2007. oktéber 17-én. Minden tagdllamnak 2007. junius 30-dig
be kellett nyujtania a Bizottsagnak sajat energiahatékonysagi cselekvési tervét.
Hazank azonban csak nyolc hénappal késobb, 2008 februdrjaban tett ele-
get kotelezettségének, azt kovetéen, hogy a Kormdny 2019/2008. (II. 23.)
hatarozataval tudomasul vette Magyarorszag Energiahatékonysagi Cselekvési
Tervét. A késés mértékére jellemzo, hogy a benyujtasra, a Bizottsag részére
megszabott, a tagdllamok nemzeti energia-megtakaritasi céleléiranyzatuk el-
érésében elért elére haladast felmér6 jelentés kozzétételének hataridejét

(2008. januadr 1.) kovetoen keriilt sor.

A megujul6 energiaforrasokra vonatkozé nemzeti cselekvési terv elkészitésének
elmaradasa ujabb EU kotelezettségszegési eljaras meginditasat vetiti
elore mert, ennek dokumentumait 2010. junius 30-dig kell bemutatniuk a Bi-
zottsagnak. A jelentés készitésének idopontjaban az ellendrzés rendelkezésére
allé informaciok alapjan a feladat hataridére torténd elvégzése kétséges.

76 az NFU elnokének 2010. majus 31-én kelt észrevétele szerint
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2.2.

A Kiotéi Jegyzokonyv 2010-t0l az eddigieknél sokkal részletesebb éven-
kénti adatszolgaltatast ir eld az erd6gazdalkodas, az erdotelepités és az er-
doirtas témakorében. Az Un. Erdészeti Leltart januar 15-éig kellett benyujtani
az Eurépai Uniénak, majd dprilis 15-éig az ENSZ Eghajlatvdltozdasi Keret-
egyezmény Titkarsaganak. A megkésve, 2010. februdr elején benyujtott jelentés
hianyos, mivel a megfelel6 intézményi hattér — elsésorban a sziikséges forrasok
hianyaban - nem volt biztosithat6. Ugyanez érvényes az ENSZ részére 2010.
aprilis 15-re hataridds jelentés esetében, amelyet 2010 madjusdban nyujtottak
be, de csak részleges formaban.

Az FVM szakdllamtitkaranak a KvVM szakallamtitkarahoz irt 41736/2009. sza-
mu (2009. junius 16.) levele szerint a hataridé elmulasztdsa Magyarorszagnak a
kiotéi mechanizmusbdl, egyuttal a nemzetkozi kibocsatas-kereskedelembdl valod
kizarasahoz vezethet. Az FVM-nek ezt az dllaspontjat a KvVM vitatja, ugyanak-
kor elismeri az Erdészeti Leltar hianyossaganak kockazatat: ,,a 2010. februar elején
benyujtott jelentés hianyos, mivel a kérdéses témakdrben a megfelelé intézményi hattér
nem volt biztosithaté els6sorban a sziikséges forrasok hianyaban...””’.

Az FVM dllamtitkaranak 2010. majus 28-i levele szerint: ,,a Kiotdi jeqyz6konyv el6-
irja, hogy 2010-tél a korabbinadl részletesebb iiveghazhatasu gazleltart kell benyujtani
az ENSZ-nek, illetve — az EU tagsagbél fakadéan — az Eurdpai Bizottsagnak. Az Erdésze-
ti leltar 6sszeallitdsanak késedelmes megkezdése és a forrasok biztositasanak elmarada-
sa miatt Magyarorszag a jelentés-leadasi kotelezettségének egyik szervezet felé sem tett
eleget. Az EU felé fennall6 2010. januar 15-i hataridé elmulasztdsa miatt varhaté kote-
lezettség-szegési eljaras meginditdsa. Az ENSZ felé fennallé 2010. aprilis 15-i leadasi
hataridé elmulasztdsa Magyarorszag nemzetkozi kibocsatdsi kereskedelembdl torténd
kizarasat vonhatja maga utan.”

A Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervben meg-
fogalmazott intézkedések szakmai-pénziigyi megalapo-
zottsaga

Magyarorszag Cselekvési Tervét a Kormany a 2019/2008. (II. 23.) szamu hata-
rozataval vette tudomasul. Kidolgozasanak {6 célja az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2006/32/EK iranyelvének végrehajtasa, az unios kotelezettségek 2020-ig
torténd, — az energiafelhasznalas 20%-kal valdé mérsékelését és ez altal az tiveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentésének — segitése volt. Ennek
érdekében azokat a mar folyamatban 1évé, illetve tervezett energiahatékony-
sagi intézkedéseket vazolta fel, amelyeket megfelel6 hatékonysaggal alkalmaz-
va Magyarorszag energiafelhasznalasat a 2008-2016 kozotti idészak 9 évében
évi 1%-kal lehet mérsékelni.

A Cselekvési Tervet a Kormdany — a MeH javaslata alapjan — nem elfogadta, ha-
nem csak tudomasul vette ezért hatarozatban nem jelentették meg. A Cselekvési
Tervet csak a KHEM honlapjan tették kozzé.

A Cselekvési Terv f6 célkitlizése Magyarorszag energiafelhaszndlasanak évi 1%-
os (6,4 PJ/év) csokkentése a 2008-2016 kozotti idészakban, amely azonos az EU
iranyelvben a tagdllamok részére eldirt 1%-os megtakaritasi mértékkel.

77 a KvVM KLO/49/2/2010. szamu levelének III. pontja
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A Cselekvési Terv — a 2008. évi feliilvizsgdlatot megelézéen - szakmailag
nem volt megalapozott, amit alatdmaszt az Eurépai Bizottsdg és az Energia
Klub véleménye. Az EU Bizottsag 2008. évi feliilvizsgalata szerint az nem al-
kotott realis stratégiat, és tobbek kozott hidnyosnak taldlta a kézszféra pél-
damutatasa tekintetében.

Az Eurépai Bizottsag (Energiatigyi és Kozlekedési Féigazgatdsaga) szerint a Cse-
lekvési Terv nem alkotott redlis stratégiat. Tobb szempontbdl is sziikségesnek tar-
totta a Cselekvési Terv tovabbfejlesztését: a kozszféra példamutatdsa nem jelenik
meg; az unioés irdnyelvet alkalmazni kell a fegyveres erékre is; 6sztonzéket kell
létrehozni annak érdekében, hogy az energia hatékony felhaszndaldsarél a piaci
szerepl6k minél t6bb informacioét és tandcsot kaphassanak.

Az Energia Klub tanulmdnya szerint a GKM nem forditott kell6 figyelmet a ki-
dolgozasra, legfébb hidnyossdga, hogy nélkiilézi a megalapozé hattértanulma-
nyokat és kozgazdasdagi elemzéseket, amelyek révén teljesithetd az EU felé vallalt
9%-0s mértékl energiamegtakaritas.
A mobdositas csak egy évvel késobb, 2009 végén késziilt el, ezt a Kormany al-
tali 2010. évi elfogadasat’® kovetGen kiildte meg az EU részére’. A Cselekvési
Tervben meghatarozott célok elérésének, illetve az intézkedések
megtételének finanszirozhatosaga és ezzel teljesiilése a pénziigyi terv-
adatok alapjan - a finanszirozasi igény megalapozatlansaga, illetve a sziiksé-
ges forrasok elégtelensége miatt — kockazatos.

A lakossagi és a kommunalis szektorban, az iparban (CO, kereskedelem nél-
kiil), a kozlekedésben és a mezdgazdasagban tervezett konkrét energiahaté-
konysagi intézkedések megvaldsitasanak dsszes beruhazasi igényét a Cselekvési
Tervben 2295-2870 milliard Ft-ra, az dllami tdmogatas mértékét pedig (az at-
lagos tamogatasi intenzitas fliggvényében) 9 évre 6sszesen 230-860 milliard Ft-
becsiilték. A Cselekvési Terv is tartalmazta, hogy , a kitiizétt célok megvalésitasa-
hoz tovabbi jelentds tamogatasi forrasok biztositasa valik a jovoben sziikségessé, me-
lyek forrasa jelenleg bizonytalan”.

A KHEM elGterjesztése szerint ,a cselekvési terv célkitiizéseinek megvaldsitasahoz
2016-ig 393 milliard Ft allami tamogatas sziikséges”. A forrasok kozott azonban
konkrétan csak az UMFT KEOP 2013-ig terjed6 idészakra rendelkezésre G116 38
milliard Ft tdmogatasi keretét tudjak szamszertsiteni, a CO, értékesitésbol
szarmazé bevétel e célra fordithaté része, tovabba az egyéb forrasok
(EHA, Kozép-magyarorszagi OP) nagysagrendjének még a becsiilt ossze-
ge sem jelent meg.

Az NFU elnokének 2010. mdjus 31-én kelt levele szerint ,,.....célszerd lenne az
energetikai beruhdzasok finanszirozasi kereteinek megteremtése: ez részben a KHEM
és az OM sajat forrasaibdl, részben a PM, illetve NFGM-NFU dltal kialakitott pénziigyi
konstrukciok révén lehetséges. E nélkiil még az Eurdpai Unios forrasok felhasznalasa
is veszélybe keriilhet. A beruhdzasok kéltségeinek fedezésére szolgalé ,harmadik feles
finanszirozas” soran kétendo szerzédések minbségének javitasa érdekében szintén to-

78 az 1076/2010. (I1I. 31.) Korm. hatdrozattal
7 a KHEM szakadllamtitkaranak 2010. majus 14-én kelt levele szerint
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vabbi lépések megtétele sziikséges (Id. leirt energetikai és gazdasagossagi szempon-
tok!).”

A modositott Cselekvési Terv a palyazatok tamogatasi intenzitasat 20-90%-ban
iranyozza eld, amely jelentdsen eltér a korabbi, a 2008. évi kormanyhatarozat
alapjaul szolgalo elbterjesztésben szereplé 10-30%-os tamogatasi meértéktol.
Minél alacsonyabb a tamogatas intenzitasa, annal kisebb kiils6é (lakossagi és
vallalkozo6i) forrasokat képes mozgositani energiahatékonysag noveld célokra.

Ahhoz, hogy Magyarorszag a 2020-ig tart6 idészakban - az EU iranyelvben
foglalt célnak megfeleléen — a 20%-o0s energiatakarékossagot teljesiteni
tudja, 1000-1100 milliard Ft tamogatas sziikséges, amelynek forras-
oldala nem biztositott. A forrdsok biztositasara a KHEM javaslatot fogal-
mazott meg, de végiil kezdeményezése kikertilt az elSterjesztésbdl.

A KHEM az egyeztetések utolsé szakaszaig szorgalmazta az ,energiahatékonysdagi
hozzdjarulas” (Un. zoldfillér) bevezetését a vezetékes gaz- és villamos energia
araba 2011-t8l. E javaslat megvalésitasaval — a gaz ardba kobméterenként 0,5 Ft,
a villamos energia ardba kWh-onként 0,2 Ft beépitésével — évi 12 milliard Ft (6t
év alatt 60 milliard Ft) tdmogatadsi forrds lett volna megteremthetd, normativ
modon és pontosan tervezhetéen. Végiil ez a kezdeményezés kikeriilt az elbter-
jesztésbol.

Az energia- és a kdrnyezetpolitika 6sszhangja a fenntarthat6 fejlédés megvalo-
sitasa tekintetében alapvetd fontossagu. Az energiaval, kdrnyezetvédelemmel,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos stratégiai dokumentumok idohorizontja
azonban mas és mas (rovid, illetve kozéptaviak), ez megneheziti a kol-
csonos oOsszefiiggések kovetkezetes figyelembevételét, az o6sszhang
megteremtését.

Az Orszaggyulés a Magyar Koztarsasag hosszu tavu fenntarthato fejlodésével
kapcsolatos célkittizések, cselekvési iranyok és eszkozok meghatarozasanak és
megujitasanak fontossdagdra, a természeti kodrnyezetével harmonikusabban
egylitt €16 tarsadalom kialakitasat szolgalo stratégiai program végrehajtasahoz
nélkilozhetetlen tarsadalmi és politikai 6sszhang megteremtésének sziikséges-
ségére tekintettel hozta létre a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Tanacsot
(NFFT)®. Az NFFT 32 tagjat a parlamenti partok, a Kormdany, az MTA, a gazda-
sagi kamardk, az egyhazak, a szakszervezetek, a munkaadoi szervezetek, az
onkormanyzati szovetségek, az MTESZ, a Rektori Konferencia és a civil szerve-
zetek delegaltak.

Az Orszaggyllés az NFFI-t bizta meg egy éghajlatvédelmi kerettorvény szak-
mai el6készitésével. Ezzel kifejezésre juttatta, hogy egy széleskori konszen-
zuson alapuld, tobb tarca hataskorét érintd stratégiai fontossagu térvény meg-
alkotasara ezt a szervezetet tartja alkalmasnak. A kerettorvény tervezetét az
NFFT 2010. januar 21-ei iilésén elfogadta, de az Orszaggytlés atdolgozasra
visszaadta®'.

8 a 100/2007. (XI. 14.) OGY hatdarozat és az 57/2008. (V. 22.) OGY hatarozat
81 A KHEM szakdllamtitkaranak 2010. majus 14-én kelt dllaspontja szerint.
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A 2009-2010. évekre sz616 Nemzeti Eghajlatvaltozdasi Programot (NEP) 2010.
januar 21-én az 1005/2010 (I. 21.) szamu hatarozattal fogadta el a Kormany,
vagyis a két évet atfogd program masodik évében. A KvVM a jelentds csuszast
az egyeztetések tébb hénapos idéigényével indokolta. A NEP-ben rogzitett in-
tézkedésekhez idobeni iitemezést (hataridéket) nem hataroztak meg. A
KvVM indokldsa szerint az intézkedések forrasat az UMFT és az Uj Magyaror-
szdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) jelenti. Az UMFT akciéterveinek intézke-
dési 2009-2010-re szélnak, az UMVP feladatai 2013-ig keriilnek megvalésitdsa-
ra, ezért nem lehetett a NEP-ben foglalt intézkedésekhez iitemezést rendelni.

A KvVM véleménye szerint ,a NEP 2009-2010 készitése sordn szamos olyan intézke-
dés is felmeriilt, amelyek megvaldsitasa fontos lenne a széndioxid kibocsatas-csokkentés,
az alkalmazkodas és a szemléletformalas szempontjabol, am a most elkésziilt program-
ba forrashiany miatt nem keriilhettek bele”.

A megujulo energiaforrasok intenzivebb kiaknazasara iranyulé to-
rekvések és a kornyezet-, illetve a természetvédelem szempontjainak
osszehangolasa nem problémamentes, a prioritisok nem egyértelmiien
tisztazottak. Nélkiilozhetetlen a megujuld energiaforrasok aranyanak novelése
soran a gazdasagi-versenyképességi szempontok mellett a kornyezeti, természe-
ti és tarsadalmi szempontok megfelel6 sullyal valo figyelembevétele.

A szilard biomassza elsGsorban a villamosenergia termelésben nyert
teret, az ebbdl elddllitott arammennyiség 2004 és 2009 kozott megharomszo-
rozodott, amelyet nem hulladék, hanem dontden tizifa elégetése révén érték el.
A hazai erddk a jelenlegi igényt még képesek kielégiteni, de jelent&sebb bio-
massza volumen (mez6- és erddgazdasagi melléktermékek és hulladékok) nove-
lése csak Osszehangolt, hatékony agrarenergetikai program végrehajtasa révén
érhetd el. A megujuld, ezen beliil a biomassza energiaforrasok kiterjedt haszna-
latat az FVM az UMVP keretén beliil tdmogatja, a mezégazdasdgi termelék
csak erre palyazhattak. A szélenergia hasznositasa egyre inkabb teret nyer, de
részaranya csekély.

Az Orszaggytlés két kiilon torvényben hirdette ki az an. Kiotéi Jegyzékonyvet®
és annak végrehaijtasi keretrendszerét®. A Kiotéi Jegyz6konyvben szerepld
nemzetkozi kibocsatds-kereskedelemmel kapcsolatos feladatokrol — szold
2059/2007. (IV. 3.) Korm. hatarozat felhivta a kdrnyezetvédelmi és viziigyi mi-
nisztert, hogy a pénziigyminiszter bevonasaval haladéktalanul kezdje meg a
targyalasokat a potencidlis vevé orszagokkal. A nemzetkdzi emisszid-
kereskedelemben valé magyar részvételt és a nemzetkdzi emisszio-
kereskedelembdl szarmazé bevételek felhaszndlasat a Kormany rendeletben

82 a 2007. évi IV. torvény az ENSZ Eghajlatvdltozdasi Keretegyezményben Részes Felek
Konferencidjanak 1997. évi harmadik tilésszakdn elfogadott Kiotéi Jegyz6konyv kihir-
detésérdl

8a 2007. évi LX. toérvény az ENSZ Eghajlatvadltozasi Keretegyezménye és annak Kiot6i
Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrendszerérél (Ehvt.)
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szabdlyozta®, amely el6irta — tobbek kozott —, hogy a KvWM-nek a kvétaértéke-
sitési bevételek 95%-at kibocsatas-csokkentési tevékenységre kell forditania, leg-
feljebb 5%-abdl pedig a rendszer fenntartdsa, monitorozasa és auditdlasa fi-
nanszirozhato.

Az ENSZ Kioto6i Jegyz6konyve 17. cikke szerinti nemzetkdzi emisszié kereskedelem
képezi a ZBR alapjat, amely lehet6vé teszi, hogy azok a kibocsatas-csokkentési
vallalassal rendelkezé orszagok, amelyeknek tdbblet tiveghdzhatasu gaz kibocsa-
tasi jogositvany, kvéta all rendelkezésére, ezt eladhatjak olyan hasonlé vallalas-
sal rendelkez6 orszagoknak, amelyek kvota hidnnyal kiiszkédnek.

Az Ehvt. 10. § (2) bekezdése felhatalmazza a kérnyezetvédelmi és viziigyi minisz-
tert, hogy a nemzetkozi emisszi6-kereskedelem keretében a Magyar Allam nevé-
ben kiotéi egységeket értékesitsen és vegyen a torvény céljanak hatékonyabb
elérése céljabol.

Magyarorszag 2008 augusztusaban 2 millié, szeptemberében 6,65 millié szén-
dioxid kvotat (AAU) értékesitett Belgiumnalk, illetve Spanyolorszagnak, Ossze-
sen 28,2 milliard Ft 6sszegben. A kvotaértékesités bevételeinek felhasznalasarol
a Jové Nemzedékek Orszaggyiilési ,dllasfoglaldast”® készitett, amelyre a KvVM
»A zoldtarca folytatja a Z6ld Beruhazasi Rendszert” cimmel 2009. november 24-én
egyoldalas kommiinikében reagalt.

Az ombudsmani jelentésre adott részletes észrevételeket a KvVM az ellenérzés
tobbszori kérése ellenére sem bocsatotta rendelkezésre, azok a helyszini vizsga-
lat lezarasat kovetden, 2010. januadr 25-én jelentek meg a KvVM honlapjan. A
KvVM kabinetféndke 2010. marcius 17-én kelt levelében a témaval kapcsolat-
ban kiegészitést fogalmazott meg.

A levél szerint: ,Az elektronikusan (internet) nyilvanossagra hozott ombudsmani jelen-
tésre a KvVM részletes észrevételeit tigy készitette eld, hogy a koppenhdgai targyalasokat
ne zavarja meg a valasz. Ezt a KvWM miniszter 2010. janudr 25-én hagyta jova, és ren-
delkezett a KvVM honlapjan valé kozzétételrél hasonléan ahhoz, ahogy az ombudsmani
jelentés nyilvanossagra lett hozva.”

A kvétaeladasokbdl szerzett bevételeket — a Kiotdi jegyz6kdnyv alapjan - csak a
Z0ld Beruhdzasi Rendszer (ZBR) keretében lehet klimavédelmi célokra, az
tiveghdazhatasu gazok hazai kibocsatasanak csokkentésére forditani. Hazank-
ban az épiiletekhez kapcsoldodd szén-dioxid kibocsatasok adjak a teljes hazai
kibocsatasok 30 szazalékat. A KvVM a ZBR keretében ezért ezt a szegmenst cé-
lozta meg, azonban inditasa, a padlyazatok kiirasa — az eredeti célkitiizéshez vi-
szonyitva — tobb mint féléves késedelmet szenvedett.

A 2008-ban végrehajtott kvotaértékesités bevételébdl — a KvVM nyilatkozata
szerint — a helyszini vizsgalat lezarasaig nem tortént tényleges kifizetés.

8 a 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghaijlatvaltozasi Keretegyezménye és
annak Kiotéi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. térvény
végrehajtasanak egyes szabdlyairol

8 a J6vé Nemzedékek Orszdggyiilési Biztosanak Allasfoglaldsa (Ugyszdm: JNO-3072-
/2009.)

45



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A ZBR az energiatakarékossagi célu palyazati rendszer uj, energiatakarékossagi
szempontbdl mindségi valtozasokat hozé eleme. A Klimabarat Otthon program
2009 nyaran meghirdetett panelpdlydzata utdn 2009 decemberében a hagyo-
manyos épitési épiiletekre és lakdasokra is kiterjesztették a klimavédelmi célu pa-
lyazatot.

A Klimabarat Otthon palydzat energiahatékonysagi célu alprogramjai keretében
csak olyan beruhdzdsok tdmogathatéak, amelyek mérhetd széndioxid-
kibocsatascsokkentést eredményeznek, és igazolhatdéan javul az épiiletek ener-
giahatékonysaga. A ZBR keretében — a panel alprogramot kivéve — az épiiletek
koratdl fiiggetleniil nydjthatdé tdmogatds, s6t a pdlydzaton az 4j, energiatakaré-
kos hazak épitése is tdmogathatéva valt, illetve el6térbe kertilt a megujuld ener-
giakkal eléallitott hé és villamosenergiatermelés technikai feltételeinek tamoga-
tasa. A birdlati rendszer 14j eleme, hogy a palyazatok az értékelést kovetéen a be-
ruhdzassal elért 1 m*-re juté CO, kibocsatas csokkentés mértéke alapjan keriilnek
rangsoroldasra. A palyazatok biralata sordn a palyazati feltételeknek valé megfe-
lelés mellett a felhasznalni tervezett anyagok, berendezések energetikai-miszaki
megfeleldségét is figyelembe veszik, valamint elényt élvez az a palyazé, aki val-
lalja, hogy a kivitelezés sordn Kivalé Epitési Termék védjeggyel ellatott terméket
alkalmaz.

A ZBR keretében 2010 marciusdban indult az Energiatakarékos Haztartasi Gép-
csere Alprogram, amely az idéskoruak, nagycsaldadosok, fogyatékkal él6k és a re-
gisztralt munkanélkiiliek korében tdmogatja a régi, magas energiafelhasznalasu
moso- és hiitégépek cseréjét®®. Az elmult évben még unids forrasbol finanszirozott
izzécsere programot®” kovetGen 2010-t61 a ZBR alprogramjaként djabb 450 millié
Ft-os keretdsszegl tamogatas all rendelkezésre, amelybdl a rdszoruldk cserélhetik
le hagyomanyos izzéikat energiatakarékos valtozatiiakra. A program célkitiizése,
hogy a rezsikoltség csokkentése mellett a 1égkort 47 ezer tonndaval kevesebb szén-
dioxiddal szennyezzék, mintegy 12 ezer hektdrnyi erdé6 menekiiljon meg a kiva-
gastdl, az erémiiveknek 6,3 MW-tal kevesebb dramot kelljen eléallitaniuk. A
KvVM a ZBR keretében a Klimabarat Intézmény Program meghirdetését is tervez-
te, amely a kodzintézmények energiahatékonysagi felujitasanak tdmogatasaval a
kozszféra energiatudatossaganak fokozasat, példamutatdsat kivanta tdmogatni.
Az alprogram inditasdra — miutdn erre unids forrasok is rendelkezésre allnak -
eddig nem keriilt sor.

A tarca tovabbi, ZBR keretén kiviili klimavédelmi tervei kdzott szerepel klimaerdd
telepitése unios forrasbdl a nemzeti parkok tertiletén. Az 8shonos fafajokbdl allo,
mintegy 220 ezer hektdrnyi klimaerdé az iiveghdzhatdsu gazok csdkkentésével
globdlisan hat az éghajlatvaltozas ellen. Csaknem 300 millié Ft-bdl évi 2700
tonna széndioxid megtakaritds érhetd el.

A ZBR palyazati rendszer lebonyolitdsa tobbszerepldssé valt. A palydzati rendszer
energetikai hatékonysagi célkitlizéseinek eredményessége fokozott egyiittmiiko-
dést igényel az OM, a KvVM, az EMI, a KvVM FI és az Energia Kézpont kdzott.

8 A hazai haztartasokban a haztartasi nagygépek (hiiték, moségépek) 43,2 %-a 8 év-
nél idésebb. Amennyiben az 6sszes kevésbé korszerti késziiléket lecserélnék a vasarlék a
legkorszerlibb, energiatakarékos késziilékekre, kozel 1,85 millié tonna — a 8 évnél id6-
sebb késziilék cseréjével 1,66 milli6é tonna — CO, kibocsatas csokkentést lehetne elérni.

872009 év végén 230 millié Ft keretosszegl izzécsere palyazatot bonyolitottak le, a
nagycsaladosok 121 ezer, az idések 83 ezer, a fogyatékkal él6k 15 ezer, az 6vodak pedig
8 ezer energiatakarékos izzéhoz jutottak.
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2.3.

A vizsgalatunk lezarasat kévetden, 2010. marcius 17-én a KvVM altal értékesi-
tett CER kvotak® jogtalan djrahasznositasara — CER kvétdk uniés kereskedelmi
rendszerbe valo visszakeriilésére — utald jelek miatt felfiggesztették a kereske-
delmet a kvotakereskedelmi piacokon. A KvVM tajékoztatdsa szerint 1 743 000
egység eladasara kotottek szerzddést, azokat egy kvotabroker cégnek adtak el,
amely Japannak adta tovabb a kvotakat.

A KvVM-t8l 2010. majus 28-an e-mail-ban kapott tajékoztatas szerint “2010. mar-
cius 17-én ujabb, a KvVM altal értékesitett CER széndioxid-kvotak jogtalan ujrahaszno-
sitasara — CER széndioxid-kvétak unids kereskedelmi rendszerbe valé visszakeriilése —
utalo jelek miatt atmenetileg felfiiggesztették a kereskedelmet a kvétakereskedelmi pia-
cokon. Két tozsdén tortént ideiglenes felfiiggesztés, az egyik a norvég North pole, a ma-
sik a parizsi Bluenext tézsdén, ennek a CER szamldja Svajcban van ”

Az energiaracionalizalast szolgaléo tamogatasi konstruk-
ciok célkitiizései, a forrasok felhasznalasa

Az 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozatban foglalt, 2010-ig terjed6é energiataka-
rékossdgi és energiahatékonysag-novelési stratégia hdarom {6 célkitlizésének®
végrehajtasat — a stratégia mellékletét képezb — Cselekvési Programban megfo-
galmazott intézkedések szolgaltak. A Cselekvési Program 15 kiillonbozo
megtakaritasi teriiletet jelolt ki.

Célcsoportjai a tarsadalom és a gazdasagi élet valamennyi teriiletére, az énkor-
manyzatok és a lakossdg mellett a termelészférdara, az ipari, a mezégazdasagi és
a kozlekedési szektorra egyardnt kiterjedtek. Az energiatakarékossagi és energia-
hatékonysag-novelési célokra forditandé pénzeszkdzoket és azok forrasat azon-
ban mindoéssze hét teriileten hatdroztdk meg, a Cselekvési Program inditasara a
Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzaton belil elkiilonitett egymilliard Ft keretl
Energiatakarékossagi Programbdl®.

A kornyezetterhelési dij bevezetését kdvetéen, a program intenzifikalasaval a ta-
mogatasokra forditandé pénzeszkdzok novelését tervezték, ennek nagysagrendjét
azonban mindgdssze 6t teriileten jelolték meg (évi 1,0-1,2 milliard Ft).

A Cselekvési Program kilenc feladatandl 69,7 PJ/év energiahordozo meg-
takaritast és egynél a meguijuld energiaforrasok hasznositdsanak 20 PJ/év
bévitését szamszerisitették, ez azonban elmaradt az 1107/1999. (X. 8.) Korm.
hatarozatban célul kitiizott 75 PJ/év energia megtakaritastdl, illetve a
22 PJ/év megujulo energiahasznositastol.

A kormanyhatarozatban jovahagyott stratégia és a Cselekvési Program céljai
kozotti konzisztencia hianyat mar 2005-ben feltarta egy tanulmany, mely sze-

8 A CER-ek gy jonnek létre, hogy egy fejlett orszag beruhdzast visz egy fejlédé orszag-
ba, aminek részeként kibocsatas-csokkenés valdsul meg, és a beruhdzé CER-t kap a ki-
bocsatas-csokkenésért ,cserébe”. Magyarorszdgi cégek altaldban keresked6kon keresz-
tiil vasarolhatnak CER egységeket, amelyekkel aztan részben elszamolhatnak.

8 A célkitlizéseket a jelentés 1. szamu fiiggeléke mutatja be.
% a 15-bél hét feladatra 2000-2001 évekre 0,6 milliard Ft-ot osztottak fel

47



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

rint a célkitiizések teljesitése a hozza rendelt eszkozokkel és forra-
sokkal nem volt realisan megvalosithato”'.

A tanulmany megallapitotta, hogy a vizsgalt 2000-2004. években Osszességében
az egyes alprogramokban szamszer(sitett megtakaritasok 10%-a teljestilt,
ugyanakkor a teljes idészakra eldiranyzott forrasoknak kozel a haromszorosat
hasznaltak fel.

A Cselekvési Program akkor javasolt feliilvizsgdlata és moédositasa azon-
ban nem tortént meg, a modositott Cselekvési Terv pedig tényként allapitot-
ta meg, hogy a , Korm. hatarozat célkitiizéseinek a megvalositasa a sziikséges tamo-
gatasok hianya miatt ellehetetleniilt”.

A 2000-t0l indult Energiatakarékossagi Program 2001-2002-ben a Szeé-
chenyi Terv keretében, 2003-t6] a NEP keretein beliil folytatodott. A Cse-
lekvési Program végrehajtasanak tovabbi eszkdze volt az Energiatakarékossagi
Hitel Alap (EHA), a Phare hitelkonstrukcio, valamint az UNDP/GEF Magyaror-
szagi Onkormdnyzati Energiahatékonysdgi Projekt. A 2001-t6] indult lakdsta-
mogatasi rendszer keretében emellett megkezdddtek a hazai lakasallomany
energia igényességének csokkentését szolgdld panel- és OKO programok is. Az
egyes tamogatasi konstrukciok azonban nem voltak egyértelmiien
megfeleltethetok a Cselekvési Programban meghatarozott teriile-
teknek, a palyazatok feltételrendszereinek folyamatos valtoztatasai soran pe-
dig az elbiralasi szempontok fellazultak.

A NEP padlyazati konstrukciéi 2004-ben a vallalkozéi, az dnkormdnyzati és a la-
kossagi, 2005-t8l a lakossagi szféra energiatakarékossagi beruhdazasait 6sztonoz-
ték. A 2004-ben, majd a 2006-2009. években®® meghirdetett egy-nyolc palyazati
konstrukci6 feltételrendszere (tagoltsdga, a tdmogatds aranya és nagysaga, az
elbirdlds szempontjai) minden évben - de el6fordult, hogy éven beliil is — moédo-
sult. A kiszamithatésag hianya hatassal volt a palyazatok mennyiségére és mi-
ndségére is.

Az ellenérzott id6szak elején alkalmazott gazdasagossagi és hatékonysagi feltéte-
leket az elbirdlas szempontjai koziil a mddositasok sordn torolték, és csak a fel-
hasznadlt anyagok, berendezések energetikai-muiszaki megfelel6ségét vizsgaltak.
Az EHA feltételrendszere (kedvezményes hitel ardnya, elvart energia megtakari-
tas) az ellendrzott idészakban kétszer, a palydzok szamara kedvezé iranyba val-
tozott.

A palyazati kiirasok szerint @ NEP keretében 2004-2009 kozott dsszesen 9,1
milliard Ft, az évkozi moédositasokkal 10,8 milliard Ft allt rendelkezésre. A be-
fogadott palyazatok tamogatasi igénye 36-150%-kal meghaladta a
rendelkezésre allo kereteket, ezért a nagyszamu lakossagi palyazat befo-

! Tanulmany az ,,1107/1999. (X. 8.) Kormdanyhatarozat a 2010-ig terjed$ energiataka-
rékossagi és energiahatékonysdg-novelési stratégiardl, valamint az ennek mellékletét
képez6 Energiatakarékossagi és energiahatékonysag-névelési Cselekvési Program” vég-
rehajthatésagarodl, Budapest, 2005. junius (késziilt az UNDP/GEF projekt keretében, ké-
szitették: EGI Energiagazddlkodasi Rt., Energia Klub Kornyezetvédelmi Egyesiilet,
GOND-OLD Tanacsadd, Fejlesztd és Szolgaltato Bt.).

?2 2005-ben forrashiany miatt nem irtak ki palyazatot
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gadasat — a 2007. évi alacsony tamogatasi intenzitasu konstrukcio kivételével —
minden évben keretkimertilés miatt zartak le. A jovahagyott tamogatasok 6sz-
szege ennek ellenére — 2009 kivételével — évente 5,2-35,7%-kal elmaradt a ren-
delkezésre all6 keretekt6l. Az ellenorzott idoszakban jovahagyott 7,9
milliard Ft az eredeti tamogatasi kereteknek a 86,9%-at, a modosi-
tottnak a 73,0%-at tette ki®®. Ebben része volt a magas kizarasi (20,2%) és
elutasitasi ratanak (17,7%) is. A dontések meghozatalat kovetéen szabadda
valt keretekre nem nyitottak meg ismét a palyazatok befogadasat.

A jovahagyott tamogatasok 31 milliard Ft 6sszkoltségi beruhazas megvaldsu-
lasahoz jarultak hozza. A 2004-2008. évi palyazati konstrukcidkra — a tamoga-
tasi szerz6dések megkotésének és a beruhdzasoknak a 2-3 éves elhuzédasa mi-
att — mindossze 3,76 milliard Ft-ot, a jovahagyott éves tamogatasoknak a 35-
90,1%-at™ fizették ki 2009 végéig. Ez a vonatkozé tdmogatdsi keretek 17,1-
71,5%-0s felhasznaldsat mutatja. A 2009. évi tdmogatasi szerzédések megkoteé-
se a helyszini ellenérzés lezarasakor még folyamatban volt, kifizetés nem tor-
tént.

A beérkezett 33 301 palyazat 60,4%-a részesiilt tdmogatasban, amelyek 60,8%-
anal 2009 végéig megtortént a pénziigyi zdards, tovabbi 36%-anadl a megvaldsi-
tas, illetve a szerz6déskotés még folyamatban volt. A tamogatott palyazatok
3,2%-Aandl a szerz8déskotés, illetve a megvaldsitas kiilonbozd okok miatt meghi-
usult (visszalépés, eldllas, 60 napon beliil nem kiildte vissza a szerz6dést).

A ,Sikeres Magyarorszagért” Lakossagi Energiatakarékossagi Hitelprog-
ram keretében a Kormany a 2007-2013 kozotti idészakra mintegy 100 milliard
Ft fejlesztési hitelforrast biztosit. A 2007-2009 kozotti idészakban 47,1 milliard
Ft hitelkeretet hirdettek meg, amelytdl — a NEP palyazati konstrukcidokhoz kap-
csolédéan - igényelt 6,4 milliard Ft jelenésen elmaradt. A jovahagyott 4,1
milliard Ft hitel pedig mindossze a 8,7%-a volt a rendelkezésre allo
kereteknek, amelybdl — a keretet kezel6 hitelintézet adatszolgaltatasa szerint
2009. november 10-ig — 975,3 millié Ft hitel kihelyezése tortént meg.

A rulirozé hitelalapként mikodé EHA palyazatokra az ellendrzott idészak-
ban évente mintegy 1-3 milliard Ft hitelkeret”™ dllt rendelkezésre, amelyet
a lecsokkent igények miatt nem meritettek ki. A 2004-2009. években
Osszesen 3,3 milliard Ft hitel kihelyezésére kotottek tamogatdasi szerzddést
(évente 89-2021 milli6 Ft kozott) 7,4 milliard Ft beruhazas megvaldsitasahoz
kapcsoléddéan. Ez elmaradt a kordbbi évek sikeresnek tekintett idGszakatol®.
Emiatt a torlesztésekbdl és a kamatokbdl képzddott forraslehetdség felhalmo-
zodott, elérte az 1,7 milliard Ft-ot. Az UNDP/GEF koltségvetésébdl mintegy 450

* A jévahagyott tamogatdsok nem tartalmazzdk azokat a dontéseket, amelyeknél nem
jott létre tdmogatasi szerz6dés. Ez a jovahagyott palydzatoknak a 2,8%-at tette ki 6t év
atlagaban.

* A legmagasabb a 2004. évi, legalacsonyabb a 2008. évi kifizetési ardny.

% A forras mértéke az aktudlis torlesztések, a kamat fizetések és az engedélyezések
fliggvényében valtozott.

% Az 1991-ben nem egészen egymilliard Ft-bdl indult EHA Gsszesen 616 tamogatasi
szerz8dés alapjan 16,4 milliard Ft hitelt nyujtott 29,4 millidrd Ft beruhazashoz.
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millié Ft szolgalt az dnkormadnyzati energiahatékonysagi projektek elékészitése
— energetikai veszteségfeltard vizsgalatok (auditok) és megvalosithatésagi ta-
nulmanyok elkészitése — céljara 2002-2006 kozott. A tamogatott 259 palyazat
részére jovahagyott 384 millié Ft a palyazati keret 85,3%-at, a folyésitott 295,4
millié Ft tdmogatds pedig minddssze a 65,6%-at tette ki”’.

Az energiaracionalizalasi célu tamogatasi programokhoz 2004-t61 az NFT kere-
tein beliil a KIOP, 2007-t61 az UMFT keretein beliil a KEOP célkitlizései alapjan
meghirdetett palyazati konstrukciok csatlakoztak.

Az NFT 2010-re a megujuld energiaforrdsok aranydnak 12%-ra”® novelése mel-
lett — a gazdasag energiaigényességére tekintettel — az energiahatékonysag javi-
tasat tlizte ki célul. A KIOP 1.7. ,Energiagazdalkodas kdrnyezetbarat fejlesztése"
intézkedés két komponense” dltal tervezett feladatok a KIOP Program-
kiegészit6 Dokumentum alapjan szikiltek, a tamogatand6 teriiletek konkrét
meghatarozasa soran. A Program-kiegészit6 Dokumentumban mar nem szere-
pelt a lakossagi megujuld energiaforras hasznositasat célzo beruhdzasok tamo-
gatasa és a lakossagi energiahatékonysagi fejlesztések tamogatasa. Az intézke-
désre eldiranyzott 6,1 milliard Ft felhasznalasaval 25 MW beépitett megujulo
villamosenergia kapacitast, 50 GWh/év 1j megujulé kapacitassal termelt vil-
lamos energiat, valamint 1,11 PJ]J/év energiahatékonysaggal kivaltott éves
energiahordozé megtakaritast terveztek. A beérkezett tamogatasi igények
287,5%-kal meghaladtak a kozzétett keretet, a tamogatott 48 pdlyazat-
ra jovahagyott 6,6 milliard Ft pedig annak teljes kort kihasznalasat jelentet-
te'®, Ez a beérkezett palyazatok szamdnak a 45,3%-a, az igényelt tdmogatas-
nak a 37,8%-a volt.

Az dnkormdnyzati és a non-profit szféra, a kis- és kézépvallalkozasok, valamint
az allami tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok részére meghirdetett harom
konstrukci6é palyazatainak elbirdlasa sordn energiahordozé-megtakaritdsi, meg-
Ujulé energiaforras hasznositasi, beruhdzdas gazdasdgossagi, kornyezetterhelés
csokkentési szempontokat vettek figyelembe'®*.

Szerzdédést 44 palyazat esetében kotottek, ezek miuiszaki és pénziigyi befejezése
2008 végére megtortént. A résziikre folyositott 6 milliard Ft tamogatas 22
milliard Ft beruhazas megvalosulasat segitette.

Az UMFT a fenntarthatésdg feltételeinek biztositdsa indikatorai kézétt a gazda-
sdg energiaintenzitdsanak javitasat és a teljes energiafelhasznalason belil a

7 A 2006. évi palyazati atmutato szerint a tervezett 1,5 millié dollarbél a konstrukcié
utolsé évében egymillié dollar még rendelkezésre allt.

% ennek aranya akkor 3,6%, az EU atlag 5,7% volt

% Megujulé energiaforrasok felhaszndlasanak novelése” és ,Energiahatékonysag noé-
velése”

100 A KIOP Monitoring Bizottsag dokumentumai szerint a koltségvetés 10%-os tartalékot
biztositott a keretek kihasznalasa érdekében.

101 Négy indikator kiszamitdasat irtak els, az energiahatékonysdg javitasi palyazatoknal
pedig a pdlyazéknak igazolniuk kellett a beruhdzas gazdasagossagat, a pénziigyi meg-
térilési rata el6irt minimum kovetelményeknek valé megfelelését.
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megujuld energia részaranyanak novekedését (2013-ra 14%-ra) tlizte ki célul. A
KEOP két prioritas'® keretében 100 millidrd Ft'® felhaszndldsaval 2010-re
566 GWh/év, 2015-re 1169 GWh/év megijuld energiahordozé bazisu
villamosenergia termelés (célérték 2010-re 5,4%, 2015-re 6,5% az Osszes
villamosenergia felhasznalason belil), valamint 2010-re 27 PJ/év, 2015-re 41
PJ/év megujulo energiahordozo felhasznalas, az energiahatékony-
sag révén 11 PJ/év energiahordoz6 megtakaritas elérését tervezte'™.

A 2007-2008. évi harom palyazati kiirasban 23,86 milliard Ft, 2009-ben nyolc
palyazati kiirasban'® 34 milliard Ft tamogatasi keretet hirdettek meg.

A vallalkozasok, a koltségvetési szervek, valamint a nonprofit szervezetek altal
egyarant elérhetd konstrukcidk pdlydzatainak elbiraldsandl kiemelt szerepet
kaptak a beruhdzasok pénziigyi megtériilési mutatéi, a fajlagos koltségszintek. A
projekteknek — elézetes energetikai felmérést feltételez6 — megvalésithatosagi ta-
nulmadnyon, emellett energetikai szamitasokon kellett alapulniuk.

A 2007-2008. években 144 projekt részére 9,6 milliard Ft tamogatast hagy-
tak jova'®, ez a beérkezett palyazatok szamanak a 46%-a, az igényelt tamoga-
tasnak a 45,1%-a volt. A jovahagyott tamogatas a keret 40,2%-o0s lekotését je-
lentette'”’, amelybdl 1,9 milliard Ft-ot fizettek ki. A 2009. évi konstrukcidékra
beérkezett, 26,3 milliard Ft tdmogatasi igényt tartalmazé 348 palyazat az el-
lendrzés lezarasakor a feldolgozas és szerz6déskotés iddszakaban volt. Ebbdl
2009. december 31-ig 3,5 milliard Ft-ot hagytak jova.

Az Energia Kozpont altal kezelt palyazatok tamogatasi kereteit, felhasznalasat
és energia megtakaritasi adatait a jelentés 3. és 4. szamu mellékletei tartal-
mazzak.

A lakastamogatasi palyazati rendszer'® és az energiapolitikai célki-
tiizések osszehangolasanak igénye a tamogatasi rendszer kozérdekl6désre
szamot tartd eleme volt. A telepiilési 6nkormanyzatok és az egyhdzak tamoga-

102 KEOP 4. , A megujulé energiaforrdas-felhasznalas novelése” és az 5. ,Hatékonyabb
energiafelhaszndlas” prioritasok. Ezek mellett a KEOP 6. ,Fenntarthaté életmod és fo-
gyasztas” prioritas szintén tartalmazott energetikai vonatkozasokat.

103 A KEOP 4. és 5. prioritasokra 253,07 millié eur6t, illetve 154,37 millié eur6t (mintegy
62 illetve 38 milliard Ft-ot) kiilonitettek el.

1A regiondlis operativ programokban is szerepelt az energiatakarékossag és
-hatékonysdg, illetve a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak névelése.

195 tovabbi harom konstrukcié el6készités alatt volt

106 A beérkezett palyazatok 29,1%-at a teljességi és a jogosultsdgi szempontoknak valé
meg nem felelés miatt, 20,8%-at a miszaki, szakmai értékelés alapjan utasitottak el,
4,1%-a visszavonasra kertlt.

197 4 palyazé visszalépett, 11 esetében pedig még nem tortént meg a szerz6déskotés. A
2009 végéig megkotott 129 szerz6désben vallalt 6,3 milliard Ft tdmogatds a meghirde-
tett keret terhére 26,4%-o0s kotelezettségvallaldast jelentett.

1% A lakastdmogatasi palydzati rendszer miikodésének szabalyait a lakdscélu dllami
tamogatasokroél sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet VIII. fejezete tartalmazta.
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tasanak korében Gsszesen hét kiillonb6z6 tdmogatdsi jogcimet nevesitettek'®.
Kifejezett energia megtakaritasi elvarasok ezek koziil a 2. Lakdépiiletek ener-
giatakarékos korszertsitése, felujitasa jogcimhez, ezen beliil két energetikai cél-
kittizéshez — kozismert nevén a panel- és az OKO programokhoz - kap-

csolodtak.

A novekvd energiadrak és flitési koltségek elsésorban a kedvezétlen hétechnikai
jellemz6kkel rendelkezé lakdépiiletekben lako csaladokat sujtottak. A folyamato-
san noévekvd energiadrak miatt az energiatakarékossagot, az épiiletek, illetve a
lakasok energiafelhasznalasanak csokkentését célzo beruhdazdsok Osztonzése igy
kiemelt kormanyzati feladatta valt.

Az OM megrendelésére készitett kutatasok, hataselemzések''® tapasztala-
tait, javaslatait a palyazati rendszer egyes elemeinek korszertsitése, a tamo-
gatasi célok kiterjesztése, az energetikai célkitlizéseinek megalapozdasa soran
hasznositottak. Ezek azonban - megfelel6 monitoring mellett is — csak a
2008. évi forrasok terhére meghirdetett palydzati konstrukciokat kovetben te-
szik lehet6vé az energia megtakaritasi célok szamszertsitését és értékelhetdsé-
gét. A tanulmadnyok tapasztalatai hozzajarultak ZBR keretében 2009-ben
meghirdetett palydzatok energetikai kovetelményeinek meghataroza-
sahoz is, a lakdsszektor egészét érint6 energiatakarékossagi tdmogatasok in-
tegralt mukodésének iranyaba valdé elmozdulas azonban az ellendrzétt idé-

szakban még nem kovetkezett be''’.

A panel- és OKO programokra 2001-2009 kézott odaitélt 53 milliard Ft
tamogatasi keret 160 milliard Ft osszkoltségii korszeriisitési, felaji-
tasi munkak elvégzésére nyujt lehetoséget. EbbGl a tdmogatdsi szerzo-
déssel rendelkez6 3484 palyazat 165 ezer lakast érintett és 32,7 milliard Ft ta-
mogatast jelentett.

A palyazatokban vallalt kotelezettségek megvaldsitdsa — részben a konstrukciok
utéfinanszirozdasos jellege kovetkeztében — tobb évre elhuzdédott, igy a vizsgalt
idészakban inditott konstrukcidk palyazatai még nem zarultak le. A 2008. évi
forrasok terhére megitélt tamogatasoknak minddssze a 12,7%-dara kotétték meg a
tdmogatasi szerzédést, s ennek alig tobb mint egyotddét — az dsszes tdmogatads

199 A tamogatds jogcimei az aldbbiak voltak: 1. Bérlakds-allomdany névelése; 2. Laké-
épiiletek energiatakarékos korszertsitése, felijitasa; 3. Varosrehabilitaciés program; 4.
Kozmiivesitett épitési telkek kialakitasa; 5. Lakhatast szolgalé egyhazi ingatlanok kor-
szerUsitése, felijitasa; 6. Egycsatornas gytjté kémények (termofor kémények) feldjitasi

programja; 7. Lakbértdmogatas.

110 2002-ben az Energiamegtakaritasi és Epiiletfelujitasi megfontoldsok az 1j tizéves la-
kaskoncepcié kialakitasdhoz, 2005-ben az épiiletek egészének hétechnikai javitasat jel-
lemz§6 felujitasok célszertitlenségéhez, 2007-ben a tdmogatdsok energiamegtakaritasi
szempontok szerinti differencidlt 6sztonzéséhez, 2008-ban az energiatanusitvanyok ko-
vetelményrendszerének érvényesithet6ségéhez kapcsolédéd tanulmanyok késziiltek.

1A lakasszektort érint6 energetikai tamogatasok feltételeinek egységesitésére a ZBR
keretében esély mutatkozik azzal, hogy a lakasdllomany kiilénbdz6 elemei — ideértve a
maganszemélyek ujabb épitést, illetve az uj lakdingatlanok épitését is — az energia
megtakaritas igazoldsa esetén azonos elvek mentén valnak tamogathatéva.
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2,5%-at — vették igénybe a tdmogatottak''?. A pénziigyileg befejezett beruhdaza-
sok a teljes tamogatasi keret 1%-at fedik le, amely a szerz6détt pdlydzatok 3,3%-
anak a megvaldsulasat jelenti.

Az energiaracionalizalasi célu palyazati konstrukciok f6bb jellemzdit a jelentés
4. szamu fuggeléke tartalmazza.

A megujulé energiaforrasok felhasznalasanak osztonzésére a NEP, a
KIOP és a KEOP intézkedések keretében egyardnt jelentés figyelmet for-
ditottak. E célok a 2009. év végéig megitélt tdmogatasoknak a 23,8%-at, a
65,2%-at, illetve a 65,9%-at tették ki. A panel- és az OKO programok pdlydza-
tainal azonban a 2008-as palyazati felhivasok megjelenéséig nem kezelték és
nem értékelték kiilon a megujuld energiak szerepét.

A NEP keretében els6sorban lakossag altal preferdlt a napenergiat és geotermikus
energiat, a KIOP keretében a szélenergiat, a biogaz és a geotermikus energia
hasznositasat tdmogattak, a KEOP pdlyazatokndl a legjelentdsebb a biogaz, a
szilard biomassza és a geotermikus energia tdmogatasa volt.

Az energia megtakaritasi célu tamogatasok mellett a vizsgalt idészak egésze
alatt miikodtek egyéb olyan tamogatasi konstrukciok is, amelyeknek el-
s0dleges célja nem az energia felhasznalas csokkentése volt, de koz-
vetett modon, az alkalmazott korszerlibb éptiletszerkezeti anyagok és épiilet-
gépészeti megoldasok révén, hozzajarultak az épitett kornyezet energia-
igényességének csokkenéséhez.

Ezek kozé tartoztak a nagyvarosok lakéépiilettémb feldjitasi és a lakhatast szol-
galé egyhazi ingatlanok korszerisitési, felujitdsi programjai, valamint a varos
rehabilitacié és az dSnkormanyzati bérlakdasépités tdmogatasai is. Az 6nkormany-
zatok energiaracionalizaldsi céljait hazai decentralizalt dontési jogkord teriiletfej-
lesztési forrasok (TEKI, CEDE, LEKI) is segitették, azonban ezek felhaszndldsi jog-
cimei és palyazati feltételei 2008 el6tt nem kozvetitettek energia megtakaritasi
elvarasokat a tamogatottak felé.

Az Energia Kozpont megbizdsabdl késziilt tanulmany''* 2008-ban feltarta a —
kilonbozé tarcak altal meghirdetett — palyazati lehetéségeket, ramutatott a
parhuzamossagokra, a lefedetlen teriiletekre és az intézményrend-
szer Osszetettségére''. Javaslatait harom, egymadsra épilé szinten (szemlé-
letformalds, a tdmogatasi célok és feltételek, intézményrendszer) fogalmazta

112 az EMI 2009. november 30-dn lezart adatszolgdltatdsa szerint

113 Tanulmdny a hazai és Unids tdmogatdsi rendszerek energiapolitikai szemponta
0sszehangoldsardl az Energia Kozpont részére” 2008. december 10 (készitette: Nemzet-
kozi Bankarképzé Kozpont Zrt.).

114 A tanulmany szerint a palyazati rendszerben szakmai feliigyelet szempontjabdl 6t
minisztérium - a KHEM, az OM, a KvVM, az NFGM és az FVM -, valamint a fejlesztés-
politikat képviselé NFU, tovabbd szakmai szervezetként az Energia Hivatal is megjele-
nik, finanszirozéként pedig a Magyar Fejlesztési Bank. ,Mindez kifejezi az energiapoli-
tikai célok fontossagat, ugyanakkor rendkiviil dsszetetté teszik a tdmogatasi, finanszi-
rozasi rendszert” dllapitotta meg.
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meg. A megfogalmazott javaslatokra azonban konkrét, dokumentalt in-
tézkedések nem torténtek.

Az 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatdrozat végrehajtasa érdekében a 2000-ben lét-
rehozott Energia Koézpont'*® az Energiatakarékossdgi Program, és a Cselekvési
Program végrehajtasahoz kapcsol6do tovabbi tamogatasok kezelésén tul koz-
remiikodé szervi feladatokat latott el a KIOP 1.7. intézkedés, valamint a KEOP
4. és 5. prioritas vonatkozasaban.

A feladatok konkrét meghatdrozasat a minisztériumokkal (GKM, KHEM, KvVM),
a KIOP és a KEOP Iranyité Hatdsaggal évente kotott — gyakran év kdzben is mo-
dositott — kézhasznusagi és egyéb feladat-ellatasi szerz6dések tartalmaztdk. Eb-
ben dllapodtak meg a feladatok ellatasahoz sziikséges tamogatas Osszegérol is''e.

A sokszereplés megbizasi rendszer, a feladatok és a hozza kapcsolédo finanszi-
rozas évenkénti meghatarozasa, azok rendszeres modositasai nem segitették a
tamogatasi rendszer végrehajtasanak tervezhetdségét és kiszamithatdsagat.

A beérkezett palyazatok formai és tartalmi ellenérzését, valamint dontésre el6-
készitését az Energia Kozpont, biralatat az e célra alakult bizottsagok''” végez-
ték. Az elbzetes értékelés alapjan a dontési javaslat megtétele a bizottsagok fel-
adata volt a dontésre jogosult keretgazdak, illetve a KIOP és a KEOP Iranyitd
Hatdsag részére. Az 1031/2000. (IV. 7.) Korm. hatarozat 4. pontja alapjan lét-
rehozott ETB - uigyrendje szerint — az ellendrzott idészakban a palyazatok elbi-
ralasahoz kapcsolédd véleményezd és javaslattevé feladatokon tul, a kor-
manyhatarozatban eldirt - a kiilonb6z6, nemzetkézi tamogatassal folyd
energiatakarékossagi és klimavédelmi programok mikddtetésében, feliigyele-
tében — koordinacios szerepkort''® nem toltott be.

115 A szervezet a GKM, majd a KHEM hattérszervezeteként energia ligynokségi, infor-
macidszolgaltatasi, statisztikai, adatgytjtési, adatbanki, kérnyezetvédelmi, valamint
tanacsadasi, tanulmany- és prognoézis-készitési feladatokat latott el.

116 A KIOP és a KEOP programokhoz kapcsolddé tamogatasok folyésitasa 2007-t81 telje-
sitmény alapu finanszirozds alapjan torténik, alapdij, ataldanydij, valamint sikerdij
formajaban. A NEP padlyazatkezelési feladatok vonatkozdsdaban 2007-t61 a palyazatok
szamatol fliggd — de maximalt végdsszegli — normativ finanszirozast alkalmaztak.

17 NEP, EHA, UNDP/GEF esetén az ETB, a KIOP Projekt Kivalasztdsi Bizottsag, valamint
a KEOP Birdalé Bizottsag

118 az 1031/2000. (IV. 7.) Korm. hatdrozat szerint ,Az Energiatakarékossagi Tarcakoézi
Bizottsdg a hazai energiatakarékossagi programok irdnyitasa mellett koordindacios sze-
repet lat el a kiilléonb6z6, nemzetkdzi tdmogatdssal folyd energiatakarékossagi és kli-
mavédelmi programok miikoédtetésében, feliigyeletében”
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2.4.

A panel- és az OKO programok palyazatainak lebonyolitéja — az OM-
el kotott kozhasznu szerz6dés alapjan — az EMI veolt. A feladatellatas szerveze-
ti keretei e teriileten is folyamatosan valtoztak'*.

A palyazatkezelés rendjét a kormanyrendeletben, és miniszteri utasitasokban
szabadlyoztak'%.

A szabadlyozasok eldirtak az eléiranyzatok felhaszndldasa elvi és modszertani sza-
badlyainak kidolgozasat, az eldiranyzatok felhaszndlasanak litemezését, a pénz-
ugyi keretek felhasznalasaval kapcsolatos féléves, éves pénziigyi beszamolok, ér-
tékelések Osszedllitasat, azonban az eldiranyzatok felhasznaldsat palyazati prog-
ramonkénti bontasban nem kovették. A palyazatkezelés paramétereit és szaka-
szait reprezentdlé pénziigyi mutaték mellett az egyes tdmogatdsi konstrukcién-
ként nyilvantartandé sajatos miiszaki adatok, informacidk tartalmarél nem ren-
delkeztek. A pdlydzatok szakmai tartalmdnak részletes meghatarozasara, ezen
beliil az elvart energia megtakaritasokra, az azt megalapozé felijitasok, korsze-
riisitések naturdlis szambavételére 2008-ig egyaltalan nem Keriilt sor. Az energia
megtakaritdsokrol 2008-t6l kezdddben is minddssze egy naturdlis mérészamot, a
pdlyazati anyagban szamitott megtakaritas GJ-ban kifejezett 6sszértékét tartjak
nyilvan. Arrél, hogy e szamitott megtakaritdsokat milyen konkrét épiiletenerge-
tikai korszeriisitési munkadlatok (nyildszard csere, homlokzatszigetelés, flitésrend-
szer korszeriisités) eredményeként kivantdk elérni, nem késziilt 6sszegzés, erre
vonatkozé elvarasokat a palydzati rendszer lebonyolitdsaban kdzremiikédo szer-
vezetek szamara sem hataroztak meg'?.

A palyazatok pénziigyi ellendrzési és monitoring rendsze-
re

A tamogatasok pénziigyi elszamolasa a NEP palyazatok esetén jellemzben egy
végsd kifizetéssel, a KIOP és a KEOP projekteknél az elérehaladasi jelentések
alapjan a pénziigyi és a miuszaki teljesitést kovetben tortént. A projektek élet-
ciklusaban az ellendrzéseket kockazatelemzés alapjan, a NEP eljarasrendje sze-
rint eldzetes, kozbensd és utdlagos ellendrzések, a KIOP és a KEOP eljarasrend-
jében elbzetes, kdzbensd, zard és utdlagos ellendrzések keretében végezték.

A NEP éves koltségterveiben tervezett ellenérzéseknek atlagosan a 80%-at hajtot-
tak végre, ezek 5%-anadl fordult el6 szabdlytalansag és 0,5%-andl — 2 millié Ft
Osszegben - jogtalan tdmogatas igénybevételt is megallapitottak. A KIOP projek-
tek végrehajtott ellendrzései a projektek elérehaladottsagdnak dllapota miatt je-

119 2003. aprilis 16-ig a GM, 2005. janudr 31-ig a BM, 2007. december 22-ig a regionalis
fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter, 2007. december 23-t6] az
OTM, 2008. mdjus 15-t61 az OM volt (lett) a pdlyazati keretek elSiranyzatainak fel-
hasznalasaért felel6s tarca. Ezzel egyidejlileg az egyes minisztériumokon beliil is fo-
lyamatosan atalakult a feladatot ellaté szakteriilet, jelenleg az OM-ben az Onkor-
manyzati és Lakasligyi Szakadllamtitkdrsag Lakasiigyi Féosztdlya latja el a lakastamo-
gatasi eldiranyzatok kezelésének iranyitasi feladatait.

120 9 10/2001. (IV. 11.) GM utasitds, a 3/2003.(BK. 2.) BM utasitds, a 7/2006. (BK. 23.)
OTM utasitas

121 Az OM Lakastigyi Féosztalyanak véleménye szerint a palydzatok miszaki tartalma-
nak sokrétiisége (2008-ban 27 targykor) akaddlyozza az §sszegzést.
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lentésen elmaradtak a tervezett6l'?’. A KEOP 2008-2009. évi ellendrzési tervét
93,6%-ban végrehajtottak. A szabdlytalansagi nyilvantartdsok szerint a KIOP
esetében 15, a KEOP esetében 6t projekttel kapcsolatban meriilt fel a szabadlyta-
lansag gyanuja, KIOP projektnél 123,4 millié Ft, a KEOP projektnél 42,3 millié Ft
megitélt tamogatast érintett.

Az energiaracionalizalast célzé palyazati konstrukciok mindegyikénél eloir-
tak a projektek kotelezo fenntartasi idejét, amelyre - kiilonb6z6 médon
— kotelez6 volt a monitoring és nyomon kovetési rendszer miikddtetése.

A NEP tamogatasi szerzédések szerint a beruhazasokat a pénziigyi zarast kove-
t6 6t évig kell fenntartani és miikodtetni. Eves jelentések hidnydban a fenn-
tartasi id6szak monitoringja azonban nem miikoédott. Az adatok beké-
rését az ot éves fenntartasi idészak végén tervezték, amely a 2003-2004-es pa-
lyazatok vonatkozasaban kezd6dott el.

A KIOP és a KEOP programokndl kedvezményezetteknek a megvaldsitas ido-
szakaban projekt elérehaladasi jelentést és zardjelentést, a fenntartasi idészak-
ban fenntartasi jelentést és nyomon kovetési-zardjelentést kell benyujtaniuk. A
jelentések adatai az EMIR rendszerben kertilnek rogzitésre, melynek szakmai
feltigyeletérdl, folyamatos és biztonsagos tizemeltetésérdl, valamint tovabbfej-
lesztésér6l a jogszabdly alapjan az NFU gondoskodik. Mikodtetésében és fej-
lesztésében a kozremiikodoi feladatok ellatasara kotott szerzddések alapjan
részt vesz az Energia Kézpont is.

A NEP vizsgalt idoszak elején megjelent palyazati kiirasaiban kozzé-
tették a - tamogatasok felhasznalasanak céljaként - nemzetgazda-
sagi szinten tervezett energiamegtakaritasi adatokat'?®, és ezekhez
igazodott az elbirdlds szempontrendszere'** is. A pdlyazatok adatai és az e cél-
ra kialakitott értékelési modszertan alapjan az elbiralds soran szamitott varha-
t6 energiamegtakaritas a 2004. évi palyazatoknal 347,79 TJ/év, a 2006. éviek-
nél 91,6 T]J/év volt, ami a palyazati kiirasokban tervezettnek a 31,6%-at, illetve
a 41,1%-at jelentette. A 2007-2009 évek palyazati kiirasaiban tervezett
energiamegtakaritas, kornyezeti terheléscsokkentés adatok nem
szerepeltek, a palyazok részére ehhez kapcsolodéan gazdasagossagi és/vagy
hatékonysagi feltételeket nem hataroztak meg, azok csak becslések alapjan all-
tak rendelkezésre'®. A becsiilt varhaté energia megtakaritas a 2007. évi palya-
zatoknal 239,1 T]/év, a 2008. évieknél 270,7 T]/év'*® volt.

122 Az ellendrzott idészakban az éves koltségtervekben szerepld ellenérzéseknek a har-
madrésze valosult meg, de a végrehajtas a 2007-2009. években mar 88,7%-os volt.

123 2004-ben 1100 TJ/év, 2006-ban 223 TJ/év volt. A tamogatdsokkal elérni tervezett
kornyezeti terheléscsokkenés a pdlydazati kiirasokban nem szerepelt.

12¢ Fogyaszt6i és a nemzetgazdasdgi szintli energiahordozé-megtakaritds nagysaga és
realitdsa, a kérnyezetterhelés csokkentés hatékonysaga, valamint az dllami tdmogatas
egységére jutd nemezeti szintd energia megtakaritas.

125 Lakasonként és miszaki tartalom alapjan becsiilték a tervezett energiakoltség meg-
takaritast, az energia megtakaritast, és a karos anyag kibocsatas csokkenését.

126 A 2009. évi adatok a helyszini ellenérzés lezarasakor még nem dlltak rendelkezésre.
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Egymillié Ft kdzponti tdmogatassal a NEP pdlyazati kiirasok szerint 210-431
GJ/év, egymillié Ft beruhdzasi értékre vetitve 70-129 GJ/év energia megtakaritas
elérését tervezték. A pdlydzatok adatai alapjan 92-333 GJ/év, illetve 18-64 GJ/év
realizal6dhat.

A KIOP és a KEOP palyazati kiirasokban nem tették kozzé az opera-
tiv programokban meghatarozott célkitiizések adott konstrukciokra
lebontott célértékeit. Az elbiralas szempontjai kozott szerepelt a kornyezet-
terhelés csokkentés hatékonysaga, valamint az allami tdmogatdas egységére ju-
t6 nemzeti szintli energia megtakaritas (KIOP), illetve vizsgaltdk a projekt il-
leszkedését az akcioterv céljaihoz (KEOP).

A KIOP pdlydazati adatlapokon a Program-kiegészit6 Dokumentumban meghata-
rozott célértékekkel 6sszhangban szerepeltek a projekt eredményeit szamszertsits
mutatok. A KEOP pdlyazati adatlapok és a kapcsol6dé energetikai melléklet a
projekt jellegének megfelelden tartalmazta a konkrét célkitiizéseket.

A KIOP 06sszesitett adatai szerint a kedvezményezettek altal vallalt monitoring
és értékelési mutatok a kitiizott célértéknek a Dbeépitett megujuld
villamosenergia kapacitasnal a 88,4%-at, az 1j megujuld kapacitassal termelt
villamos energiandl a 122,6%-4t, az energiahatékonysaggal kivaltott
éves energiahordozo-megtakaritasnal a 114,6%-at teszik ki'?’. A
KEOP intézkedések varhato eredményeit mutato, EMIR rendszerben
rogzitett monitoring indikatorok adatait azonban a helyszini ellenor-
zés lezarasaig még nem tudtak eldallitani, mivel erre a rendszer nem
biztositott lehet6séget. Emiatt nem lehetett értékelni azok viszonyat az akcio-
tervekben kitlizott célokhoz.

A panel- és OKO programok lakastamogatasi palyazati tevékenységé-
nek szabalyozottsagat, monitoring eljarasat az ASZ mellett az OM El-
lendrzési Féosztalya legutobb 2009-ben ellendrizte'?. Az OM a megallapi-
tasai soran kiilon kiemelte a panelprogram miiszaki, biztonsagi kove-
telményeit érvényesito kontrollrendszer tovabbfejlesztésének sziik-
ségességét. Ennek keretében az ellenérzés tobb olyan javaslatot is tett, amely
a tamogatasi rendszer miikodésének hatékonysagat, atlathatésagat, monitor-
ing rendszerének miuikodését szolgalta. A projektek monitoring eljarasa soran
az energia megtakaritast ugy szamitottak, hogy amennyiben a ta-
mogatasi szerzodésben megjelolt feladat az abban részletezett muszaki
tartalom - vagy azt helyettesitd, de egyedi eszk6zonként, kiviteli eljarasonként

127 Végleges adatok a beruhdazasok megvalésulasat kovetd egy éves adatszolgaltatas
utdn szamithatok.

128 Az ASZ 0908 sz. jelentése a Lakdstdmogatdsi rendszer hatékonysdgdnak ellendrzésé-
r6l. A 2009. aprilis 27-én kozzétett jelentés — tobbek kozott — a palydzati tipusu tdmoga-
tasok lebonyolitasanak iitemezett, atlathaté és dokumentalt végrehajtasat, valamint a
programok hasznositasanak rendszeres értékelését javasolta. Az OM Ellendrzési Féosz-
talya 2009. szeptember 21-november 27. kdz6tt az iparositott technolégiaval épiilt la-
koépiiletek palydzati rendszeri tdmogatasai 2008. évi pénziigyi lebonyolitasi rendjét
vizsgdlta, a pdlydzati tamogatdsok koziil az Allami Tdmogatdsu Bérlakds Program, a
Lakéépiiletek és Kornyezetiik Felijitdsanak Tdamogatdsa, a Lakbértamogatas és az
Egyéb lakastamogatasok fejezeti kezelési eléiranyzatait érintették.
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legalabb az eredeti szamitasoknak megfelel6 energetikai jellemz6k mellett —
valosult meg, akkor a palyazatban szamitott energia megtakaritas
is teljesiilt.

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK ENERGIAGAZDALKODASA

Az onkormanyzatok energiagazdalkodasi feladatainak
szabalyozasa

Az Otv. 8. § (1) bekezdése szerint a telepiilési 6nkormanyzat feladata kii-
lonosen a helyi energiaszolgaltatasban valé kozremiikodés. Ennek
tartalmat, mértékét és maodjat a torvény alapjan'?, a lakossdgi igények és az
anyagi lehetdségek fliggvényében az dnkormdnyzat maga hatarozza meg. Az
Otv. 8. § (4) bekezdése alapjan ugyanakkor a telepiilési 6nkormdanyzat kote-
les gondoskodni a kozvilagitasroél (részletesen a 3.3 pontban).

Mig a kozvilagitas feladatellatasanak részletszabalyait 2008. december 31-ig a
11/1985. (XI. 30.) IpM rendelet szabalyozta, addig a telepiilési énkormanyza-
tok helyi energiaszolgaltatasban valé kozremiikodésének tertileteire és tartal-
mara (a tavhészolgaltatas kivételével) az dgazati jogszabdlyok nem tartalmaz-
tak eldirdst, és nem hatdroztdk meg a Kvt-ben el&irt'* telepiilési kornyezetvé-
delmi program részét képez6 energiagazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos el-
varasokat sem. Igy az 6nkormanyzatok nem kaptak szakmai titmuta-
tast feladatuk tartalmanak, mértékének és modjanak helyi szinti

szabalyozasahoz, illetve annak egységes értelmezéséhez''.

A KHEM nem kezdeményezett intézkedéseket'*? az 6nkormdnyzatok helyi ener-
giaszolgaltatasban valé kozremiikodésének, valamint az energiagazdalkodas-
sal Osszefliggésben ellatott feladatainak tartalmi meghatarozasara, annak ér-
telmezésére.

A KHEM 2009. november 26-i allaspontja szerint ,Az 6nkormanyzatok feladatait az
Otv. tartalmazza és a KHEM-nek nincs jogkdre az dnkormanyzatok felé utasitdsokat
megfogalmazni”.

Az OM 2010. februdr 16-an kelt levele szerint ,a helyi énkormdnyzatokért felelGs
miniszter — a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 96. § c¢) pontja alap-
jan — a helyi 6nkormanyzatok feladatat és hataskérét érinté jogszabalyok, allami iranyi-
tas egyéb jogi eszkozei és egyedi allami dontések tervezeteinek elGkészitésében csupdn

129 gz Otv. 8. § (2) bekezdése szerint
130 Kvt. 46. § (1) bekezdés b) pontja és a 48/E. § (1) bekezdés i) pontja alapjan

131 Az egyes feladat- és hataskorok énkormanyzatokhoz torténd telepitését — az Otv. ke-
ret jellegli szabdlyozdasan tul — az dgazati toérvények végzik.

132 A kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter — mint a 133/2008. (V. 14.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdésnek b) pontja alapjan a Kormdny energiapolitikaért felelés
tagja - feladata a rendelet 2. § b) pontja és a 3. § (2) bekezdése alapjan az energia
iigyekkel kapcsolatos jogszabadlyok el6készitése, tovabba az energiapolitika tertiletén a
Kormany felé javaslattevd szerepet tolt be.
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kézremiikédik. Az elsédleges jogalkotasi felelésség az adott agazatot iranyité tarcat
érinti.”

Az OM allaspontjaval az ASZ annyiban egyetért, hogy az énkormdnyzatok ener-
giaszolgaltatasban valé kozremiikddését megalapozé dgazati szakmai jogsza-
balyok megalkotdsdanak kezdeményezése a szaktarca feladata.

Az Utmutatdsok hidnyaban a vizsgalt 38 onkormanyzatnak csak 57,9%-a
- az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglaltakra alapozva - szabalyozta helyi 6n-
kormadnyzati rendelette]l a helyi energiaszolgaltatasban valéo kozremii-
kodését, amely tobbféle dokumentumban — az 6nkormanyzat adott idészakra
vonatkozo gazdasagi programjaban, nagyobb telepiilések esetében az integralt
varosfejlesztési stratégiajaban, szervezeti és miikodési szabdlyzatdban - jelent
meg. A szabalyozasok kozos vonasa volt, hogy a kdzremiikodés konkrét tertile-
teit nem részletezték, és a gazdasagi programokban (stratégiakban) megjelolt
feladatokat — indokoltsaguk ellenére — nem kapcsoltak Ossze a szervezeti miu-
kodési szabadlyzatokban, valamint erre alapozottan a hivatali tigyrendekben
foglaltakkal.

A Kvt. 1995. évi megalkotasa 6ta — annak 46. § (1) bekezdés b) pontja szerint —
a teleptlési onkormanyzatnak 6nallo telepiilési kornyezetvédelmi programot
kell kidolgoznia, amelynek — a 48/E. § (1) bekezdés i) pontja alapjan'** - tar-
talmaznia kell az energiagazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és eléirasokat
is. Ennek megfelelve a vizsgalt onkormanyzatok 78,9%-a (30) készitett
kornyezetvédelmi programot, amelyek 86,7%-a tartalmazott ener-
giagazdalkodassal kapcsolatos helyi feladatokat és elirasokat.

A kornyezetvédelmi program Osszedllitdsat jellemzéen a kisebb telepiilések 6n-
kormanyzatai — Erk, Hosszupdlyi, Kistelek, Boly, Kisigmand, Teleki — mulasztot-
tak el, de nem késziilt ilyen dokumentum Mezbkdvesd és Mohdcs varosokban
sem.

Az elkésziilt kornyezetvédelmi programok fele részletezte a telepiilés hosz-
szu tavu energiagazdalkodasi elképzeléseit, 28,9%-a pedig megjelolte a helyi
energiagazdalkoddsi célok megvalositasahoz sziikséges beavatkozasi
teriileteket is.

A beavatkozasi teriileteket megjel6lé 11 énkormdnyzat'** mindegyike fontosnak
tartotta a meglevd energia ellaté rendszereinek feliilvizsgdlatat, azok fejlesztését,
korszertisitését, és kornyezettudatos atalakitasat. Ez utobbi a megujulé energiak
(termalvizkincs, nap- és szélenergia, biomassza) dnkormdnyzati teriileten vald
hasznositasanak lehet6ségeit kivanta az elemzések kozéppontjaba allitani. A
koérnyezetvédelmi programokban szerepelt a lakossag tudatos energiatakarékos-
sagra valé Osztdnzése is.

133 A kornyezetvédelmi program készitésének kotelezettségét és annak tartalmat 1995.
junius 22-t6l 2008. december 27-ig a Kvt. 47. § (1) bekezdés h) pontja a jelenlegi szaba-
lyozassal azonos médon tartalmazta.

13¢ Zalaszentbaldzs, Szeged, Tolna, Somberek, Tata, Gyula, Mosonszolnok, Si6éfok, Bal-
mazujvaros, Szentlaszld, Gydngyos
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A tervezett fejlesztések megvalositasanak forrasait, ezen beliil a redlisan
elérhet6 tdmogatasi lehetéségeket azonban mindossze az onkormanyzatok
10,5%-a (Szeged, Kisigmand, Tata, Oroszlany) mérte fel. Az adott ellatasi te-
rileten m(kod6 energiaszolgaltatokkal valo egyiittmiikodés tartal-
mat, kereteit, rendjét az onkormanyzatok mindossze 5,3%-a (Szeged,
Kisigmdand) hatarozta meg.

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. torvény
8. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a telepiilésfejlesztési és rendezési ter-
vek, helyi épitési szabalyzatok kidolgozdsakor az énkormanyzatok 84,2
%-a figyelembe vette a telepiilés energiaellatasat befolyasolo koriil-
ményeket.

Az ellenérzott 6nkormdnyzatok 31,6%-anak' teriiletén miikodott tavhoszol-
galtatas. A Tszt-ben elGirt szabalyozasi kotelezettségeiknek az onkor-
manyzatok eleget tettek, a képvisel6-testiiletek rendeletet alkotottak a tav-
hészolgaltatas helyi szabalyairdl, a tavhoszolgaltatd és a felhasznald kozotti
jogviszony részleteirdl.

Az dnkormadnyzati rendeletek rogzitették a tavhdszolgaltatds sziineteltetésének
feltételeit, valamint — egy telepiilést kivéve — részletezték a felhasznaldk korlato-
zasanak feltételeit, a korlatozds szabdlyait, sorrendjét, a tavhdszolgaltaté korla-
tozassal kapcsolatos jogait és kotelezettségeit. Az oSnkormdanyzatok haromnegye-
de meghatdrozta a tavhéigénnyel jelentkezd felhaszndldsi hely tulajdonosatél
kérhet6 csatlakozasi dij Osszegét, a kiemelt kdrnyezetvédelmi, tertiletfejlesztési
szempontokkal alatdmasztott tavhészolgaltatas fejlesztési teriileteket.

A helyi rendeletekben a tavhészolgdltatdssal érintett omkormanyzatok
mindegyike - a Tszt. el6irdsainak megfelelve - meghatarozta a mérés he-
lyére és a mérés szerinti elszamolasra, a dijalkalmazasra vonatkozo
eloirasokat. Az onkormanyzatok fele (Hajduszoboszld, Kistelek, Pécs, Orosz-
lany, Mez6kovesd, Mohacs) ugyanakkor az arak megallapitasa el6tt nem biz-
tositotta a képviseld-testiilet szamara a fogyasztovédelmi hatésag és a felhasz-
nalodi érdekképviseletek véleményének megismerését. A szolgaltaté hékoézpont
megszinésének, az azt kivaltd berendezések létesitésének feltételeit az érintett
onkormanyzatok 58,3%-a (hét onkormanyzat) szabdlyozta. A helyi rendeletek-
kel szabdlyozott armegallapitas — a tavhészolgaltatast fenntarté vizsgalt on-
kormanyzatokndl - minden esetben megfelelt az arak megallapitasa-
rol szo616 1990. évi LXXXVII. torvény eldirasainak.

Az iparositott technologiaval épiilt lakoépiiletek energiatakarékos
korszeriisitésének, felujitasanak tamogatasara vonatkozé padlyazati fel-
tételek 2007 végéig'®® eldirtak, hogy a kozponti tdmogatdshoz valé hozzadju-
tas feltétele a telepiilési onkormanyzatok hozzajarulasa.

135 Szazhalombatta, Hajduszoboszld, Kistelek, Szeged, Pécs, Tata, Siéfok, Oroszlany, Me-
z6kovesd, Mohdcs, Szekszard, Gydngyos

136 A palyadzati feltételek 2008-t6] mdr nem irtak el az 6nkormdnyzatok hozzajarula-
sat.
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A vizsgalt onkormanyzatok egyharmada miikodtetett helyi rendelet-
tel szabalyozott tamogatasi palyazati rendszert, anyagi lehetGségeik
figgvényében (Szazhalombatta, IX. keriilet, Hajduszoboszl6, Mérahalom, Sze-
ged, Pécs, Tata, Gyula, Siofok, Oroszlany, Mohacs, Szekszard, Gyongyos). Az
onkormadnyzatok rendeletben foglalt eldirasai a lakdstamogatdsi rendszer
szabdlyaival'¥’, az évente megjelent palyazati célkitiizésekkel és feltéte-
lekkel osszhangban voltak. A padlyazé lakokozosségek szamara megitélt
kozponti tamogatasok igénybevételének feltételéiil szabott dSnkormanyzati for-
rasok kilenc 6nkormanyzatnal teljes egészében, harom énkormanyzatnal (Pécs,
Oroszlany, Gyongyos) csak részben biztositottak fedezetet a lakokozosségi igé-
nyek tdmogatasara, egy dnkormanyzatnal (Mérahalom) pedig - a vizsgalt id6-
szakban - a lakossag nem kezdeményezte a tamogatas igénybevételét. Kistelek
Onkormanyzata ugyan nem nyujtott helyi forrasokat a kdzponti palyazatok-
hoz, de - élve a 2008. évtdl biztositott lehetéséggel — a tarsashazak 6nallé pa-
lyazatainak lebonyolitasahoz és projekt ligyintézéséhez a lakokozosségek sza-
mara segitséget adott.

Az ellenérzott id6szakban a vizsgdlt telepiilések lakasallomanyanak
energiatakarékos homlokzati felujitasat, hészigetelési és fiitéskorszertsi-
tési munkalatait a kiilonboz6 tamogatasi konstrukcidok keretében mintegy 9,6
milliard Ft-tal tamogatta a kozponti koltségvetés. E tamogatasok révén
tobb mint 48 500 lakas energetikai megujitasara kertilt sor. Az ellendrzott kor-
ben legnagyobb aranyu rekonstrukcidok Szeged, Pécs, Szazhalombatta, Szek-
szard, Tata varosokban torténtek.

Szegeden a kozgyilés az iparositott technoldgiaval épiilt lakdépiiletekre vonatko-
zéan kiilon felujitasi programot fogadott el, amelyben dllapotfelmérésre alapoz-
va hatdrozta meg az énkormadnyzat 2005-2010 kozotti idészakra vonatkozé koz-
remikodésének feladatait, az energiatakarékossagot célzé korszerisités varhato
onkormanyzati forrasigényét. A varos 2004-2009 kozott kozel 5,4 milliard Ft-ot
szant e célra, amelynek révén 533 lakdépiilet 20 072 lakasanak korszertisitésére
kertilt sor. A panelprogramon kiviil kiemelt figyelmet forditottak a tarsashazak
gydjtékéményeinek dllapotara is, és 2004-2006 kozott 17,8 millié Ft dllami ta-
mogatassal, 10,1 milli6 Ft 6nkormanyzati sajat forrds bevondsaval 13 lakéépiilet
3770 lakasanak miszakilag elavult flistgdzelvezetd rendszerét vjitottak fel. A tav-
fité halézatok korszerisitése a helyi hészolgaltaté vallalat szervezésében tortént,
amelynek sordn a tdavhészolgdltatds szabadlyozhatdésaga, a koltségmegosztok
alapjan torténé elszamolds érdekében termosztatikus radiator szelepek és parol-
g0s koltségmegosztd beépitésére keriilt sor. A beruhdazas 507 millié Ft-os 6sszkolt-
ségébdl 473 millié Ft-ot a hészolgdltatdé finanszirozott, a kiilénbdzet lakossagi
Onerd volt.

Pécsett a vizsgalt idészakban 2,5 milliard Ft koltségvetési tdmogatast hasznaltak
fel a panelprogram céljaira, itt 618 lakoépiilet 17 679 lakdsa ujult meg az ener-
gia megtakaritast célz6 korszerlsités eredményeként. A tavhével ellatott épiiletek
hé-fogyasztasanak szabdlyozasara szolgalé programot 17 lakéépiilet 413 lakasat
érint6en tamogatta az 6nkormanyzat.

Tovabbi jelentds panelfeltjitasok torténtek Szekszardon, ahol az iparositott tech-
nolégiaval késziilt 6546 lakas koziil 4040-et korszerisitettek, illetve Szazhalom-

137.12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet VIII. fejezete
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battan, ahol 2707, valamint Tatan, ahol 2063 lakds energetikai rendszerének
felujitasara kerilt sor.

Az iparositott technolégiaval épiilt lakasok felijitasanak tdmogatdsa mellett a
hagyomanyos épitésii lakdoingatlanok tamogatasara a vizsgalt 6n-
kormanyzatok 7,6%-a (Tata, Szazhalombatta, IX. keriilet) vallalkozott.

Tata 2007-ben a NEP keretében meghirdetett programban induldékat oly médon
tamogatta, hogy 50 csaladi hdz palyazatanak elkészitési koltségeit finanszirozta,
2008-ban 44, 2009-ben pedig 13 palyazénak biztositott dtlagosan 226, illetve 230
ezer Ft 6sszegl vissza nem téritendé tdmogatast.

Szazhalombattdn a magadntulajdonu csalddi hdzak energetikai célokkal Ossze-
kapcsolt felujitasat 94 millié Ft-tal tamogatta az énkormdnyzat, amely 364 érin-
tett csaladi haz esetében 258 ezer Ft atlagos hozzdjarulast jelentett.

A Févaros IX. kertiletében az énkormadnyzat lakdstdmogatasi célokra 2004-2009
kozott dsszesen 705 millid Ft sajat forrdst tervezett, amelybdl a homlokzatfelijitas
mellett a k6zos tulajdonu kozilizemi vezetékek (gdz, viz, csatorna, villany) cseréjét
vagy felujitasat, a kdzponti fiitési rendszer korszerisitését, a panel épiiletek eseté-
ben panelhézag szigetelését, a tetd és kémények felujitasat is tamogattak. A va-
rosfejlesztés kiemelt része volt a keriileti ingatlanallomdny témb rehabilitaciéja
is. Az dnkormanyzat kimutatdsa szerint az énkormdnyzati tulajdonu lakéépiile-
tek feldjitasara a Févarosi Onkormdnyzat rehabilitacios felujitasi programjahoz
kapcsolédva 1996-t6l 2008-ig dsszesen 9,8 milliard Ft tamogatast nyertek el és a
rehabilitaciéra 27,2 milliard Ft-ot koltottek.

A feladatellatas szervezeti hattere

Az ellendrzott onkormanyzatok az altaluk felhasznalt energia beszerzésének,
mérésének, ellendrzésének szervezeti és személyi feltételeit differenci-
alt modon alakitottak ki. A felhaszndlt energia beszerzésének, felhasz-
nalasanak és mérésének figyelemmel kisérésérol csak az ellendorzot-
tek fele, mig az ehhez parosuld ellendrzési kotelezettség szervezeti és személyi
feltételeirdl a vizsgalt 6nkormanyzatok 44,8%-a gondoskodott.

Az ellenorzott onkormanyzatok mindossze 7,6%-a (Pécs, Szekszard,
Gyongyos) foglalkoztatott onallé energetikust, 7,6%-a (Tata, Oroszlany,
Mohadcs) kizarolag kiilso szervezetet bizott meg az energiagazdalkodas
onkormanyzati szintl feladatainak ellatasaval. A szervezeti és személyi feltéte-
lek biztositdsa az ellendrzottek 57,9%-anal a polgdrmesteri hivatalokon beliil,
egyéb feladatokhoz kapcsolt modon valosult meg. A kapcsolt munka-
korok kialakitasa — a feladatok nagysagrendjére tekintettel — a kozségekben
valt jellemzové.

Az energetikai feladatokat jegyzdi iranyitas mellett a mtiszaki és telepiilésiizemel-
tetési — vagy a gazdasagi - ugyintézék feladatkoréhez kapcsoltdk anélkiil, hogy
az ellatand6 feladatokat akdr a szervezeti egység, akar az érintettek munkakori
leirasdban részletesen meghataroztdk volna. Herndd, Ostffyasszonyfa és Boly
kozségek Onkormdnyzataindl az energiagazddlkodds érdemi feladatait a pol-
garmester irdnyitotta és koordindlta. A bdlyi, miszaki alapvégzettségd polgar-
mester elhivatottsdga nagyban hozzdjarult a telepiilés énkormanyzati intézmé-
nyeiben kialakitott teljesen automatizalt geotermikus fiitési rendszer megvaldsi-
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tasahoz. Két telepiilésen (Mohacs, Bély) a polgarmesteri hivatalt tobbcélu kistér-
ségi tarsulas altal foglalkoztatott energetikus is segitette a munkdban.

Az 6nkormadnyzatra harul6 energiagazdalkodasi feladatok ellatasaban
a hivatali dolgozok mellett az onkormanyzatok 26,9%-Gndal szakérto
szervezetek is szerephez jutottak.

Ezek 60%-anadl (Szazhalombatta, Tata, Gyula, Si6éfok, Oroszlany, Balmazuijvaros)
a kiilsé szervezetekkel kotott szerz6déses megallapoddasok részletesen tartalmaz-
tak az ellatando feladatokat. Mérahalom, Szeged, Kisigmand, Mez6kovesd azon-
ban nem hatarozta meg konkrétan a megbizott kotelezettségeit.

Az ellenérzés tapasztalatai szerint azonban még az energetikust foglalkoz-
tatéo onkormanyzatoknal sem volt teljes koriien osszefogott, rend-
szerszeriien felépitett az energiagazdalkodassal, energiafelhasznalassal
osszefiiggo feladatok ellatasa és feliigyelete.

Gydngyos varosban a képviseld-testiilet 2005 juniusdban - az 6nkormdnyzat
koltséghatékony energiastruktirdjanak kialakitdsara vonatkozé hatarozata kere-
tében - dontott féenergetikusi status létrehozasardl, munkakorét azonban csak
2007 januarjatol konkretizaltak.

.....

mint az energiaracionalizaldast szolgadlo fejlesztések szakmai megalapozasara ter-
jed ki.

A szekszardi energetikus feladatainak f&bb tertileteit munkakéori leirasban rogzi-
tették ugyan, de nem hataroztdk meg az intézményekkel, az adatszolgdltatassal
és beszamolasi kotelezettség teljesitésével Osszefliggé feladatait. A jogszabalyban
eléirt éves energiafelhaszndldsi statisztikai jelentések'*® osszedllitasar6l azonban
ezeknél az 6nkormanyzatoknadl sem gondoskodtak.

A Cselekvési Terv modositott valtozata tartalmazza ugyan az energetikusok ko-
telez6 foglalkoztatdsat a nagy energiafogyasztoknadl, ez azonban nem veszi fi-
gyelembe az 6nkormadnyzati feladatellatas szervezeti kereteit'*. Az energiagaz-
dalkodasi feladatok hatékonyabba tétele, az energiatakarékos szemléletmdd
el6segitésének megalapozasa érdekében 2008 decemberében a KHEM dltal
készittetett tanulmany a mar miikodo tobbcélu kistérségi tarsulasok
bazisan tett javaslatot az energiagazdasz halozat kialakitasara. A
tanulmany szerint az energiafelhasznaldas racionalizalasa és a hazai adottsa-
gok kihasznalasa tekintetében jelentds szereplok az dnkormadanyzatok, amelyek
azonban — néhany nagyobb telepiilést kivéve — nem alkalmaznak energetiku-
sokat, nem miukdodtetnek az ésszerti energiagazdalkodast biztosité energetikai
figyel6rendszert.

138 qz Stt. 11. §-a alapjan, a 215/2003. (XII. 10.), a 303/2004. (XI. 2.), a 247/2005. (XI.
14.), a 229/2006. (XI. 20.), a 300/2007. (XI. 9.), a 265/2008. (XI. 6.) szamu Korm. rende-
letekben el6irt 1335/a. szamu adatszolgaltatas

139 A moédositott Cselekvési Terv a nagy energiafogyasztokndl, koztiikk az 50 000 ezer f6-
nél nagyobb létszamu telepiilések dnkormdnyzataindl tervezi az energetikusi rendszer
kotelezd formaban toérténd visszaadllitasat.
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Az onkormanyzatok energiagazdalkodasi feladatokra forditott figyelmét mu-
tatja, hogy komplex, energiaféleségenkénti felhasznalas értékelést,
veszteségfeltarast és arra alapozott fejlesztési irdnyokat megjel6lé
energiaauditot az ellendrzottek 26,3%-a - Hajduszoboszld, Mdérahalom,
Szeged, Boly, Kondoros, Balmazujvaros, Mez6kdvesd, Mohadcs, Gyortelek és a
Févaros IX. keriilete — végzett'®. Az energetikai auditok és a kiillénbozé részte-
riileteket érintd feliilvizsgalatok négyotodét kiilsé szakértd szervezetekkel végez-
tették.

Komplex energiaauditokat azok az énkormdnyzatok végeztettek, ahol a feliil-
vizsgalat valamely pdlydzati tdmogatdshoz valé hozzajutas feltétele volt, vagy a
tdmogatds eleve az energiaaudit elvégzésére vonatkozott. A komplex
energiaauditok elvégeztetését az UNDP/GEF program tamogatta™!.

Egyéb résztertileteket érinté energetikai feliilvizsgalatra, atvilagitasra il-
letve veszteségfeltaro célu intézkedésre — eltérd mélységben ugyan —, de min-
den telepiilésen sor keriilt.

Az dnkormadnyzatok sajat hataskorben tett, kiilonbozé energiafelhasznalasi (koz-

..........

ra, az uzemelés optimalizdldsdra irdnyuld veszteségfeltar6é intézkedésekre ira-
nyultak. Ezek 68,4%-a 0sszehasonlité elemzést kovetéen korszertsitési vagy gaz-
dasagosabb megoldasi médozatok javaslataval zarult. E korbe tartoznak pl. a fo-
gyaszté berendezések karbantartasdra, fogyasztasi optimumadnak beallitdsara, a
miikodés id6jarasi és fényviszonyoktol fiiggb vezérlésére iranyuld alternativak.

A kulonboz6 szintd energetikai felillvizsgalatokat kovetéoen az onkor-
manyzatoknal intézkedtek az energiafelhasznalas korszeriisitésére
és racionalizalasara, ezek osszetételét a kovetkezs abra szemlélteti:

O energiaracionalizalasi beruhédzasok

Onkormanyzatok energiagazdalkodasi
intézkedéseinek 6sszetétele (%)

O energiatakarékos berendezések
beszerzése

O szolgéltatéi szerz6dések
felulvizsgalata és médositasa

@ az energiaszolgaltatd
berendezések felllvizsgalata és
beszabaly ozasa

B az energiaszolgaltato
berendezések mikoddésének
optimalizalasa

O miszaki berendezések kezelSinek
képzése

@ takarékossagi szabaly ok
bev ezetése

Az energiafelhasznalas szervezeti, személyi feltételeinek hianyossagaival is 6sz-
szefiigg, hogy az energiagazdalkodas tekintetében hatékonysagi elva-

140 A helyi 6nkormdnyzatok energia kiaddsait a 6. szamua melléklet mutatja be.

141 Az UNDP, a GEF dltal létrehozott — 2001-2005 k6zott miikods — pénzigyi alap célja
az volt, hogy csokkentse az energiahatékonysagi fejlesztések el6tt allé6 kezdeti akada-
lyokat, ennek keretében — az energiaauditok elvégeztetésének tdmogatasa révén — datse-
gitse az dnkormanyzatokat a fejlesztési, korszeriisitési folyamatok kezdeti 1épésein.
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3.3.

rasokat érvényesité helyi megoldasokat mindossze négy onkormanyzat-
nal (Hosszupalyi, Szeged, Boly, Mohacs) alakitottak ki.

Hosszupadlyiban az oktatdsi és nevelési intézményekben — a gyermekek életkori
sajatossagaihoz igazitottan — a pedagdgiai és mindségiranyitdsi rendszereknek is
részét képezte a kdrnyezetvédelemmel Osszehangolt energiatudatos nevelés. Sze-
geden az energiafogyasztds intézményi adatait 2009-t6] heti gyakorisaggal érté-
kelték, és el6készitették a foldgazenergia kozbeszerzési eljaras keretében valod be-
szerzését.

A BOlyi dnkormadnyzat intézkedései a geotermikus kozmi kiépitésére, a kozvilagi-
tas, illetve az intézmények épiileteinek energiaracionalizaldsi korszertsitései mel-

.....

kotésére iranyultak.

A Mohdcsi Kistérségi Tarsulds tarsult dnkormdanyzataindl a gdazenergia és a
villamosenergia beszerzésére kdzbeszerzési eljaras alapjan keriilt sor. Mohdcson
az dnkormdnyzat a sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagai ltigyvezetéinek prémi-
umfeladatait az energiagazdalkodas hatékonysagat 6sztonzé elvarasokhoz kotot-
te.

A kilonbozo sajat kezdeményezésre, illetve szakért6i feliilvizsgalatok hata-
sara megtett intézkedések onkormanyzati energiafelhasznalasra
gyakorolt hatasat harom 6nkormanyzatnal (Szeged, Kisigmand, Tata)
értékelték. Az onkormdnyzati tdmogatasok révén megvaldsitott fejlesztések és
korszerisitések eredményeit harom telepiilésen (Szeged, Si6fok, Mohacs) tekin-
tették at, ezen beliil a lakossagot érintd kdzvetlen energia megtakaritasok hata-
sainak értékelésével azonban csak Siéfokon foglalkoztak.

Az onkormanyzatok kotelezd kozvilagitasi feladatainak
ellatasa

Az Otv. 8. § (4) bekezdése alapjan a kozvilagitas a telepiilési onkormany-
zatok altal kotelezoen ellatando kozszolgaltatasok korébe tartozik.
Ezt egészitette ki a Hatdskori tv.'*? 2006. december 31-ig hatdlyban 1évé 65. §
(3) bekezdése'**, amely szerint a ,telepiilési 6nkormdnyzat képvisel6testiilete (koz-

/////

e

berendezés létesitésérdl és tizemeltetésérol”. A feladatellatas egyes részletsza-
balyait - még az Otv. hatalyba 1épését megel6z6en kiadott —, a kozvilagitasrol
sz016 11/1985. (XI. 30.) IpM rendelet tartalmazta, amelyet 2009. januar 1-
jétél hatalyon kiviil helyeztek'*.

.....

.....

142 gz 1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségi szervek feladat- és hataskoreirsl

43 hatalyon kivil helyezte a kormanyzati szervezetalakitassal sszefiiggd torvénymo-
dositasokrodl sz6l6 2006. évi CIX. torvény 130. § b) pontja 2007. januar 1-jétél

144 hatalyon kivil helyezte a 383/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdés 1)
pontja
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kozvilagitas 1étesitési, rekonstrukcids, fenntartasi és lizemben tartdsi feltételeinek
a megadllapitasardl. A telepiilési onkormanyzatok feladatait kdzvetleniil nem tar-
talmazta, a teriiletileg illetékes kozségi, varosi, févarosi keriileti, megyei joga va-
rosi jegyzének hatdrozott meg feladatokat, illetve dllapitott meg hataskoroket.

Az 1j, IpM. rendelet helyébe 1ép6 — az Uj Vet. 34. § (6) bekezdése, valamint a
170. § (1) bekezdés 37. pontjaban foglalt felhatalmazas szerinti, a kozvilagitas-
ra vonatkozo részletes szabalyokra, a kozvilagitasi berendezéseknek az eloszto
halézat tartdszerkezetein és létesitményeiben torténd elhelyezésével, lizemelte-
tésével Osszefiiggd kérdésekre vonatkozo'® — jogszabalyt 2009 végéig nem
alkottak meg. Mindezek kovetkeztében az onkormanyzati kozvilagitasi
feladat ellatasanak modjarol, illetve részletszabalyairol sem tor-

vény, sem mas jogszabaly nem rendelkezik.

Mivel az 4j Vet. a kozvilagitds vonatkozdsdban csak a villamosenergia-rendszer
rendezések és az eloszté hdlézat, illetve a kozvilagitasra kotelezett és az elosztod
halézati engedélyes kapcsolata, az erre vonatkozé szerz6déses kotelezettség), az
és lizemeltetése — nem tartoznak a targykorébe, igy azok szabdlyozatlanok ma-
radtak.

A GKM-ben 2007-ben a jogszabadly el6készitése elkezd6dott ugyan, azonban al-
kotmanyossagi aggalyok miatt a jogalkotasi folyamat elhtuzédott.

A kozvilagitasrol szol6 rendelet feliilvizsgalatat a gazdasagi feltételrendszer mo-
dosuldsa, a piac liberalizacidja, a kozvildgitas teriiletén jellemzévé valt vegyes tu-
lajdoni viszonyok kialakuldsa is indokolta. Az errdl szélé6 kormadnyrendelet-
tervezetet 2007 decemberében a MeH Szakmapolitikai Munkacsoport elé benyuj-
tottak, de a munkacsoport alkotmdanyjogi szempontbdl — mivel térvényi szaba-
lyozas sziikségességét latta indokoltnak — nem értett egyet annak kdzigazgatasi
egyeztetésre bocsatasaval.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium véleménye szerint a kozvilagitas fel-
adatdnak fogalmadra, a feladat ellatdsdnak mikéntjére hianyzik az elsédleges, az
onkormdnyzati autondémiadt kdzvetleniil érintd kérdések torvényi szintd rendezé-
se, mivel azokrdl sem az Otv., sem az Uj Vet. nem rendelkezett. Ezek az Alkot-
many rendelkezései'*® alapjan csak torvényi szinten rendezhet6k, amelyet kove-
t6en a technikai kérdések kormdnyrendeleti szinten is szabdlyozhatéak.

A kozvilagitassal kapcsolatos részletszabalyok kidolgozasa a Kormany energia-
politikaért felel6s tagjanak — a 133/2008. (V. 14.) Korm. rendelet 3. § (2) bekez-
dése alapjan a kozlekedési, hirkodzlési és energialigyi miniszternek — a feladat és

145 A felhatalmazas emellett kiterjedt az eloszté halézati engedélyes és a kozvilagitasra
kotelezett kozotti szerz6dés minimadlis tartalmi és formai kdvetelményeinek a meghata-
rozasdra is, amely kotelezettségének a Kormany a 273/2007. (X. 19.) szGmu rendeleté-
nek megalkotasaval eleget tett.

146 Az Alkotmany 43. § (2) bekezdése és a 44/A. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a tele-
piilési dnkormadnyzatok a helyi koziigyek tekintetében szabdlyozasi és igazgatdsi auto-
némiaval rendelkeznek, amely csak térvényi szinten korlatozhaté.
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hatdaskorébe tartozik /. A kozponti jogszabdly (torvénytervezet) kialakitdsat
célz6 munka jelenleg folyamatban van, a szakmai egyeztetés elkezd6dott.

A kozvilagitassal kapcsolatos szabalyozasi hianyossagok a - szolgdltatdk
részére — kotelezGen elGirt statisztikai adatszolgaltatasban'*® is megmu-
tatkoztak. A statisztikai adatok utolsé feldolgozasat 2007-re végezték el,
2008-ban azonban a kiillonb6zd bizonytalansagi tényezdk (kozvilagitasrol szo-
16 szabadlyozas hianya, tizemeltetés és tulajdoni jogok bizonytalansagai) és az
adatszolgaltatas mindségi problémai (az adatszolgadltatas teljessége nem volt
megvaldsithatd és hitelessége nem volt biztosithatd) miatt az adatokat mar
nem dolgoztak fel'*’.

A kozvilagitas, mint kotelezé feladat - az Otv. 8. § (4) bekezdése alapjan
- az ellendrzott onkormanyzatok 86,5%-anal*° a helyi szabalyzatok-
ban megjelent™', azt minddssze 6t Onkormdnyzat nem nevesitette
(Mosonszolnok, Hernad, Teleki, Dunafdldvar, Simontornya). A szabalyzatok
azonban nem, vagy csak részben tartalmaztak a berendezések létesité-
séhez és iizemeltetéséhez kapcsolodo részletes feladatokat.

;;;;;

vilagitasanak fejlesztésével kapcsolatos feladatokrdl az ellenérzott dnkormany-
zatok 27%-a, az Uzemeltetéssel kapcsolatos egyes részletfeladatokrél pedig mind-
0ssze harom 6nkormadnyzat (Kondoros, Tata, Szekszdrd) rendelkezett. Utébbiak a
berendezések felligyeletéhez, ellenérzéséhez, valamint a fogyasztéi panaszok fo-
gadasahoz és kivizsgalasahoz kapcsolddtak. A hibak kijavitasanak, a karbantar-
tasoknak és a kisjavitasoknak a dokumentdlasara, valamint a hibaelharitasok
onkormadnyzati ellendrzésére egy esetben sem terjedtek ki a szabdlyozasok.

A kozvilagitasi feladatok jogszabdlyi meghatdrozdsanak hidnya kovetkezté-
ben a feladatok ellatasara kotott szerzodések tartalma - teriiletenként,
szolgaltatonként — jelentosen eltért egymastol. Az 6nkormanyzatok 73%-a
feltilvizsgalat és kontroll nélkiil elfogadta a teriiletileg illetékes szolgaltato
ajanlatat, illetve a szolgaltaté-valtasokat a dontéseket megel6z6en gazdasagos-
sagi szamitasokkal nem tamasztottak ala.

147 A feladat 2008. mdjus 15-ét megel6z6en a gazdasdgi és kozlekedési miniszter fel-
adatkorébe tartozott, a gazdasagi és kozlekedési miniszter feladat- és hataskorérdl szolo
163/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. § g) pontja alapjan.

148 1660/04 szamu Adatgydjtés a kozvilagitasrdl, a 215/2003. (XII. 10.) Korm. rendelet
alapjan

/////

150 Egy ellenérzétt dnkormdnyzatnak (IX. keriilet) az Otv. 63/A. § d. pontja alapjan
nem feladata a kézvildgitdas biztositasa, arrél a Févarosi Onkormadnyzat koteles gon-
doskodni.

s sy 2 .

szabalyzatokban, 29,7%-andl az tigyrendekben, de ezekkel parhuzamosan a kotelezé
és onként vallalt feladatok jegyzékében, a gazdasdgi és a kdrnyezetvédelmi progra-
mokban, a telepiilésrendezési tervekben és fejlesztési programokban is szabdlyoztdk.
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.....

az érintett minisztériumok, énkormdnyzatok, szakmai és érdekképviseleti szerve-
zetek, energiaszolgaltatok képvisel6i és szakértSk részvételével — tartott fokusz-
csoport megbeszélés is.

A résztvevOk a kdzponti szabdlyozast igénylé teriiletek korébe soroltak a kozvila-
gitas fogalmanak, miiszaki paraméterekkel is meghatdrozott tartalmanak, kote-

.....

tartalmanak, a tulajdonjogi kérdéseknek, valamint a fogyasztévédelmi szaba-
lyoknak a meghatdrozasat.

A régi Vet. 2003. januar 1-jei hatalybalépésével a villamosenergia piacon gyo-
keres valtozasok kovetkeztek be, amely a korabbi kozilizemi szolgaltatas vissza-
szorulasat és a szabadpiac fokozatos megjelenését jelentette a feljogositott fo-
gyasztok'*? korének bevezetésével. A villamosenergia piac nyitdsanak jogszaba-
lyi hatterét a jelenés 5. szamau fiiggeléke tartalmazza.

A villamosenergia piac liberalizaciojat kovetéen az ellendrzottek
13,5 %-a (Gyongyos, Gyoértelek, Pécs, Gyula, Boly) vizsgalta a feljogositott
fogyasztoi korbe'*® valo belépés és az ebbdl elérheté megtakaritasok lehe-
toségét, de csak 5,4 %-a valt feljogositott fogyasztova. Harom onkor-
manyzat a szolgaltatok versenyeztetése soran kapott ajanlatok alapjan nem
itélte el6bnyodsnek az atlépést.

Gyongyods 19 dnkormanyzattal kdzosen, céltarsuldas keretében lefolytatott kozbe-
2007. december kozott. Kés6bb azonban nem élt a szabadpiacra 1épés lehetdsé-
gével az Ujabb kozbeszerzési eljaras id6- és koltségigénye, valamint a regiondlis
aramszolgaltaté alacsonyabb karbantartdsi dija miatt.

Gyortelek 2006. januar 1-jétél villamosenergia keresked6tdl szerezte be a kozvila-
gitasi célu villamos energiat, amelybdl az els6é év arai alapjan 16,4%-0s megta-
karitasa keletkezett.

Pécsett és Gyulan vizsgaltdk a feljogositott fogyasztok korébe torténd atlépést, de
elénytelen lett volna a magasabb piaci ar miatt. Boly hét villamosenergia keres-
ked6tdl kért, kettdtdl kapott ajanlatot, de azok magasabbak voltak az énkor-
manyzat dltal minimadlisan elvart megtakaritast eredményez6nél.

Az ellendrzott dnkormadnyzatok 10,8 %-a — a kozvilagitas korszertlsitéséhez

kapcsolédoan, a korszertsitést végzo vallalkozokkal — kotott olyan egyedi koz-

.....

con elérhet6 arakhoz kototték.

152 A feljogositott fogyasztok sajat dontésiik alapjan nem kozizemi szerzGdés keretében,
hanem az daltaluk megvalasztott keresked6tdl, termel6tdl, kiser6miitdl, a szervezett
villamosenergia-piacon, valamint a villamosenergia hataron keresztiil térténd beszalli-
tasa utjan vasaroltdk a villamosenergiat.

133 A 181/2002. (VIII. 23.) Korm. rendelet 3. § ) pontja alapjan 2003. janudr 1-jétél a
fogyasztott mennyiségtol fiiggetleniil, sajat dontése alapjan a kozvilagitas vonatkoza-
saban barmely telepiilési onkormadnyzat feljogositott fogyasztéva valhatott.
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Beremenden, Erken és Zalaszentbaldzson a szolgdltaté mindsitett fogyasztoként
megversenyeztette a villamosenergia vasarlasat és a korabban alkalmazott, koz-
pontilag szabdlyozott drak fogyasztéi arindexszel novelt Osszegéhez képest elért
arelényt éves elszamolds alapjan 50-50%-ban megosztotta az dnkormanyza-
tokkal. Veresegyhdzon a szolgdltaté a keresked6tdl vasarolt villamosenergia ara-
val megegyez6 dijszabast vallalt a szerz6désben.

A koziizemi szolgaltatas keretei kozott maradé onkormanyzatok (az
ellenérzottek 83,8 %-a) a nem lakossagi kozlizemi fogyasztok részére a koz-
lizemi szolgaltatéd altal szolgadltatott villamosenergia aranak megallapitasarol
sz016 59/2002. (XII. 29.) GKM rendelet'** alapjan a kozvilagitasi, a teljesit-
ménydijas és az alapdijas arszabasok koziil valaszthattak.

A kozilizemi szolgaltatokkal kotott szerz6dések az altalanos feltételeket tartal-
maztdk, minddssze négy Onkormanyzatndal (Pécs, Szeged, Szazhalombatta,
Gyortelek) allapodtak meg — a régi Vet. 82. §-a alapjan — egyedi el6irasokban,
de ebben az esetben sem léphették tul a rendeletben kihirdetett legmagasabb
arakat. Balmazujvaros, Hajduszoboszlé és Tata varosok — szintén egyedi meg-
oldasokat valasztva - feladatatvallalasi szerz6dések alapjan, vallalkozék utjan
lattak el a kozvilagitassal kapcsolatos dnkormanyzati feladatokat, és e vallal-
kozok kotottek szerz6déseket a kozlizemi szolgaltatokkal.

Az aj Vet. 2008. janudr 1-jei hatalyba lépésével megsziint a korabbi
kettos modell, és ezzel a koziizemi szolgadltatas, minden felhasznadlé jogosult-
ta valt a szabadpiacon vasarolni. A valtozas leginkabb a kozvilagitast a
koziizemi szolgaltatas keretei kozott biztosité onkormanyzatokat
érintette. Az 4j Vet. - a korabbi kozlizemi szolgdltatasnak részben megfelel-
tetve —, bevezette az egyetemes szolgaltatas és az egyetemes szolgaltaté fogal-
mat. Az egyetemes szolgaltatasra jogosultak koézott azonban nem ne-
vesitették a helyi onkormanyzatokat, illetve a kozvilagitasi céla
villamosenergia felhasznalast, hanem a jogosultsagot a fogyasztas meny-

nyiségétol tették fiiggove.

A 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 120. § (6) bekezdésének 2008-ban hatdlyos
rendelkezései szerint az eloszténak és a felhasznalét ellaté villamosenergia-
keresked6knek, illetve egyetemes szolgaltatoknak 2009. marcius 31-ig kellett
megkiildeniiik a szerzédéskotésre vonatkozé ajanlatot és a szerzédéstervezetet a
felhasznaldk részére.

A korabbi koziizemi szerzddések feliilvizsgalataig az dnkormanyzatok jogfoly-
tonosan vételezhették a villamos energiat, a fogyasztast az egyetemes szolgal-
tatds darszabdsai szerint kellett elszamolni'®, de ettdl eltéré gyakorlat is elGfor-
dult.

A kordbbi koézlizemi szerzédések 77,8%-at az Uj Vet. hatdlybalépésének évében
még nem vizsgaltak feliil. Harom 6nkormadnyzatnal (Kondoros, Kistelek, Hernad)
a korabbi szerz6désbdl a ,hatdsdgi tarifa megsziinése miatt” a villamosenergia

13 hatdlyon kiviil helyezte a 2007. évi LXXXVI. torvény 183. § m) pontja 2008. janudr
1-jétdl
135 q 115/2007. (XII. 29.) GKM rendelet 7. §-Gnak dtmeneti rendelkezése alapjan
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vasarlasra vonatkozé részt hatalyon kiviil helyezték, de nem kotottek masik szer-

.....

lamos energiat szabadpiaci drakon, hogy arra érvényes szerz6dés nem volt (Kon-
doros, Kistelek, Herndad, Mérahalom, Mohdcson a Duna bal partjahoz tartozé ré-

.....

ez évben szintén szabadpiaci arat érvényesitett.

Az 4j Vet. 2009. januar 1-jei modositasaval™® a helyi onkormanyza-
tokat az egyetemes szolgaltatas igénybevételére jogosultak korébe
soroltak, és az ennek megfelel6 arképzési szabalyok szerint kialakitott dron
lettek jogosultak villamosenergia-vasarldsi szerz6dést kotni'?’. Az egyetemes
szolgaltatasi szerzodések megkotése 61,9%-ban 2009-ben megtortént,
illetve a helyszini ellenérzés idején folyamatban volt'*®. A szerz6déskotések el-
maradasa esetén a korabbi koziizemi szerzédések 2010. januar 1-jétél az egye-
temes szolgaltato tlzletszabalyzatanak a mellékletét képezd mintaszabalyzat
szerint maradnak hatalyban.

A 2009. évtol az 6nkormdnyzatok mar céliranyosabban keresték a koz-
vilagitasi célu villamosenergia szabadpiacrol torténo beszerzésének
lehetdségeit, és kilonbozd arajanlatokat szereztek be, de csak hat onkor-
madnyzat (az ellendrzottek 16,2%-a) kotott erre vonatkozéan szerzddést. Ot 6n-
kormanyzatnal hatalyban maradt a korabbi szabadpiaci arhoz kotott szerzo-
dés. Az ellendrzott onkormanyzatok 70,3%-a azonban tovabbra is a jog-
szabaly altal biztositott egyetemes szolgaltatast vette igénybe.

A Mohacsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds altal lefolytatott kdzbeszerzési eljaras

.....

Boly, Somberek 2010. december 31-ig. Szeged 2009. dprilis 1. és 2010. marcius
31., Mérahalom 2009. szeptember 1. és december 31. kozotti idészakra, Kistelek
2009. december 1-jét6] kotott szerzédést a szabadpiacon. Gyuldn 2009-ben ismét
vizsgaltak a szabadpiacra torténd kilépés lehetdségeit, de ez — az intézményi
villamosenergia fogyasztassal egyiitt — elénytelen lett volna.

A feljogositott fogyasztoi korbe atlépés, illetve a szabadpiacrodl tor-
téno vasarlas lehetoségeinek kihasznalasat a szakemberhiany is
akadalyozta. Az 6nkormdnyzatok — energetikus foglalkoztatasanak hianya-
ban'® — nem rendelkeztek elegendd informdciéval a villamosenergia-piac libe-
ralizaciojarol és a kilonbozoé tartalmu arak 6sszehasonlitdsahoz. Mindemellett
hianyzott a széles korii érdekeltség és a megfelelo adatbazis is ahhoz,
hogy mérlegeljék a jogszabalyi valtozasok nyujtotta lehet6ségek eldnyeit.

Az ellen6rzott onkormanyzatok 24,3%-andal még az ellenérzott idészakra vo-

/////

manyzatok kozel 64,7%-andl - a feltételek kiépitésének hianyaban — nem mér-

156 az 4j Vet. 50. § (4) bekezdése alapjan (hatdlyos 2009. janudr 1-jétdl)
157°a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 26/A. § (1) bekezdés a) pontja alapjan

158 A hatarideje a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 120. § (3) bekezdése alapjan 2009.
december 31-e lett.

159 A szakemberek foglalkoztatasanak igényét, az energetikus halézat kialakitdsa osz-
tonzésének sziikségességét a fokusz-csoport megbeszélés is megerdsitette.
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ték a kozvilagitasi célu villamosenergia felhasznalast, hanem a lampatestek
beépitett teljesitménye'®® alapjan fizettek.

A kozvilagitas korszeriisitésnél alkalmazott finanszirozdsi megoldasok és
vallalt kotelezettségek, valamint a kialakult vegyes tulajdoni viszo-
nyok szintén hatraltattak a piacnyitas nyujtotta elonyok kihaszna-
lasat. A szolgadltaték hosszu tava szerzodések megkotésére torekedtek a piac
biztositdsa érdekében'®’, a tulajdonosként padlyazéd szolgaltatok (szolgaltatoi
csoportok) pedig kedvezdbb feltételeket tudtak ajanlani a tobbi palyazéonal. A
szolgaltatok tulajdondba keriilt kozvilagitasi lampatestek és tartozékaik miu-
kodtetésének, karbantartasanak jogat ugyanis — bérleti dij kikotésével is — igye-
keztek megtartani.

A kozvilagitas korszerisitése soran Kondoros 2017-ig, Gydrtelek 2012-ig elkotelez-
te magat az aramszolgadltaténak, igy a piacnyitds elényei nem, vagy csak korla-
tozottan érvényesiilhettek. Fels6zsolcan a 2009. aprilis 8-4n megkotott szerz6dés
szerint az dnkormdnyzat az energiavasarlasi szerz6dés tijabb idészakra vonatko-
z6 megkotésénél utolsé ajanlattételi lehetSséget biztosit, és tajékoztatja a keres-
kedé6t ,a beérkezett ajanlatok kéziil a legkedvez6bb ajanlat felhasznaloi dontést befo-
lyasolé 6 kondicioirdl” .

A kozvilagitasi berendezések karbantartasarol és iizemeltetésérol a
kozlizemi, az egyetemes szolgaltatdi és az egyéb villamosenergia vasarlasara
iranyul6 szerzodések keretében rendelkeztek, vagy arra kiilon szerzédése-
ket kotottek.

A megkotott szerz6dések szerint a berendezések fenntartdsa, karbantartdasa és
lizemeltetése — tulajdonosként - a szolgaltatok kotelezettsége volt, de ennek kolt-
ségeit — az elfogyasztott villamos energidhoz, illetve az un. aktiv elemek (kdzvila-
gitasi berendezések a) pontja) darabszamahoz igazodéan - az énkormanyzatok
kovetben a szerzédésekben az , aktiv elemek” cimmel jeldlt fényforrasok, lampates-
tek és tartozékaik lizemeltetésére terjedt ki.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljarast inditott mind a hat magyarorszdgi dram-
szolgdltatéval szemben, mivel észlelte, hogy az Un. passziv elemek haszndlataért

.....

.....

,,,,,

koltségeit, ezért az eljarast Vj-56/2007/07 3. szamu végzésével megsziintette.

160 A fényforrasnak az el6tét, a gyujté és a lampatestbe épitett fesziiltségszabalyozé tel-
jesitményfelvételével novelt névleges villamos teljesitmény, a fényaram szabdlyozé té-

.....

tartam alapjan szamitott fogyasztasa.

161 A Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytandcsa mar a 175/2001. V] és 176/2001. V]
szdmu hatarozataiban megallapitotta két szolgaltaté vonatkozdsaban, hogy egyes 6n-
kormanyzatokkal olyan hosszu tavu teljes kord kozvildgitas szolgaltatasi szerz6déseket
kotottek, amelyek kotbér kikotésével megakaddlyozzdak, de legaldbbis korlatozzadk,

/////
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A 2008. évtél az elosztd tulajdondban 1évé ,passziv elemekre” — az 4j Vet. 142. §

.....

A karbantartasi és lizemeltetési szerzodések 27%-a azonban nem tartalma-
zott garancidkat a szolgaltatas lizembiztonsagi és felelosségi kovetelményeire,
40,5%-a pedig nem rogzitette a berendezések tulajdonviszonyaival
kapcsolatos kérdéseket. A szerzodésekben foglaltak teljesitését az
onkormanyzatok dokumentaltan nem vizsgaltak, a szolgadltatok felé
jelzést, kifogast minddssze harom 6nkormanyzat (Gyula, Szeged, Tata) tett.

Az onkormanyzatok Osszességében eredményesen lattak el kozvila-
gitasi feladataikat, mivel biztositottdk a feladat zavartalan ellatasat, az
eszkozok fenntartdsat és karbantartasat. Nem forditottak figyelmet azon-
ban arra, hogy szabalyozott médon kialakitsak a kozvildgitasra vonatkozé
fogyasztoi panaszok fogadasanak és kivizsgalasanak rendjét. A szol-
galtatok a koziizemi szerz6dések alapjan fogadtak a fogyasztéi panaszokat és
bejelentéseket. Az 6nkormanyzatok 51,4%-a a hivatalban biztositotta a pana-
szok Osszegyujtését és tovabbitotta a szolgaltatd felé, a szolgaltato altal tett in-
tézkedések ellenbrzésére azonban csak a 29,7%-uk intézkedett.

Gyuldn és Szegeden a kialakitott monitoring rendszer keretében gazdasagi tarsa-

.....

ellendrzésével. Hajduszoboszlén a fogyasztéi panaszokrdl a szamlakhoz mellékelt
nyilvantartdsok alapjan az ellenérzés lehetésége biztositott.

A kozvilagitasra felhasznalt villamosenergia mennyisége az ellenérzott
idészakban 1,2%-kal novekedett a végrehajtott bévitések kovetkeztében's?,
Ugyanakkor a kozvilagitasi célu kiadasok 56,6%-kal, ezen belil a
villamosenergia felhasznalashoz kapcsolédé kiadasok 43,8%-kal — a dologi ki-
addsok novekedését meghaladéan'® - emelkedtek. (Az ellendrzott onkor-
manyzatok adatait a jelentés 5. szamu, az orszdgos Osszehasonlité adatokat a
6. szamu melléklete tartalmazza.) Ez 97,3%-ban a villamosenergia drak nove-
kedésének hatasa, amelyet azonban torzitottak a szolgaltatok altal meg-
finanszirozott fejlesztésekért kiilonb6zé médon - energiahatékonysagi, kor-
szerUsitési, szolgaltatasi, teriletbdvitési, lizemeltetési, rendszer kiépitettségi dij
jogcimeken - felszamitott osszegek. Az onkormdnyzatok 32,4 %-a - az
Ahsz.'** 9. szamu mellékletének szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé eléira-
saival ellentétben — nyilvantartasaiban nem kiilonitette el a villamosenergia
vasarlasara és a karbantartasra, valamint a fejlesztésekhez kapcsolédéan fize-
tett dijakat'®.

162 Az lizemeltetett lampahelyek szama 89 765 db-rdl 94 122 db-ra (4,9%-kal), a kozvi-
lagitassal ellatott utak hossza 2756 km-r61 2892 km-re (4,9%-kal) nétt.

163 A dologi kiadasok — amelyek tartalmazzdk a villamosenergiat is — ugyanebben az
idészakban 15,8%-kal novekedtek. Az orszagos 6sszehasonlité adatok szerint a kodzvi-
lagitasi célu kiadasok 2004-ré1 2008-ra 29,3%-kal, a dologi kiadasok 21,3%-kal néttek.

164 az dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairdl sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

165 A helyszini ellendrzés soran ezeket részben kigyjtéssel vagy szamitdsokkal hataroz-
tuk meg.
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Gyuldn 2004-2006 kozott a kiadasnodvekedést a 2001-ben végrehajtott korszertsi-
tés utan fizetett energiahatékonysdagi szolgaltatasi dij, majd a 2003-t6] fizetett
szolgaltatas teriileti kibdvitési dij okozta.

Szegeden nem kiilonitették el a fejlesztésekért fizetett energia hatékonysagi dijat
a karbantartasra és a villamos energidra kifizetett 6sszegektdl. Tobb 6nkormany-
zatnal (Dunaféldvar, Simontornya, Zalaszentbaldzs) a szamlakbdél nem is lehe-
tett megallapitani a villamos energidra és a karbantartasra forditott 6sszegeket.

A villamos energia arak novekedésének a hatasara folyamatosan emelkedett
az egy uzemeltetett lampahelyre juté villamos energia kiadas és a kozvilagitasi
kiadas is.

A kdzvilagitas mutatdinak valtozasa a vizsgalt idészakban
Forint
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A kiadasok novekedése ellenére az onkormanyzatok 78,4%-a nem érteé-
kelte a kozvilagitasra forditott kiadasok alakulasat befolyasolo té-
nyezoket, és 83,8%-uk nem szamszerisitette a villamosenergia arvaltozasok
koltségvetési kiadasokra gyakorolt hatasat. Az éves koltségvetések dsszedllitasa
soran az energiafogyasztas mennyiségi adatait nem vették figyelembe, az el6z6
év eldiranyzatai és pénzigyi teljesitései alapjan, a varhaté arnévekedéssel sza-
moltak.

Az onkormanyzatok felismerték a kozvilagitasi céla létesitmények
miiszaki feliillvizsgalatanak és korszeriisitésének sziikségességét, va-
lamint az abbdl szarmazé megtakaritasi lehetéségeket. Feliilvizsgaltak a te-
lepiiléseket ellato kozvilagitasi rendszert és intézkedtek a korsze-
riibbé tételére.

Az ellendrzott dnkormadnyzatok a vizsgalt iddszakot érintd 24 beruhdzashoz
kapcsoléodoan 1787 millio Ft-ot forditottak a kozvilagitas korszerisitésére. En-
nek eredményeként a karos anyag kibocsatas és az egy lampahelyre juto
energiafelhasznalas (1321,4 MJ-ré6l 2009-re 1275,1 M]-ra) 3,5%-kal csok-

kent'®,

s se s

.....

en —, 1990-t61 2007-ig minddssze 5,6%-kal novekedett (1309 ezer db-rél 1382,41 ezer
db-ra). Ezzel egyidejlileg a fényforrdsok beépitett teljesitménye 43,9%-kal csokkent
156,2 MW-r61 87,56 MW-ra. (Forrds: Energia Kézpont)
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.....

2004-r6]1 2009-re 4,9%-kal nétt, de ezzel parhuzamosan a kozvilagitasra felhasz-
nadlt villamosenergia mennyisége — mint lattuk — mérsékeltebben, 1,2%-kal néve-
kedett.

A kozvilagitas korszeriisitések érdekében alkalmazott szerzédéses konst-
rukciék és finanszirozasi médozatok kialakitasaban, valamint a végrehaj-
tasban meghatarozo szerephez jutottak a villamosenergia-szolgaltato,
illetve a kozvilagitasi rendszert iizemelteto gazdasagi tarsasagok. A szer-
z6dések megkotésénél az onkormanyzatok 59,5%-a nem meérlegelte a
gazdasagossagi szempontokat, nem élt a versenyeztetés lehetdségével.

A szolgadltaték az énkormdnyzatok 83,8%-dndl kozvetleniil, vagy a korszerisitést
végz86 gazdasagi tarsasaggal kotdtt megallapodds alapjan kozvetetten részt vet-
tek a kozvildgitas korszertsitésben. A szolgaltaték ajanlatait az énkormdnyzatok
elfogadtak, mindossze 40,5%-uk kért tovabbi ajanlatokat (kozbeszerzés vagy
egyéb pdlyaztatas utjan). Ezek 26,7%-andl (Herndd, Mosonszolnok, Gydrtelek,
Simontornya, Szekszard) szintén a szolgdltaték ajanlatait valasztottak. Az on-
kormanyzatok 18,9%-a pedig a kozvilagitds korszeriisitéssel egyiitt dontott az
lizemeltetést végzd szervezetrdl is, részben a megajanlott finanszirozdsi médoza-
tok, részben a miikodési és fejlesztési feladatok 6sszehangolasanak igénye miatt.
A kozvildgitas korszerisitésre benyujtott ajanlatok lényegi eleme volt az
energiamegtakaritas nagysaga. Az énkormdnyzatok pozitiv dontési haj-
landésagat novelte, ha az elérhetd energiamegtakaritas fedezetet nyujtott a fej-
lesztés varhaté kiaddsaira. Az onkormanyzatok nem kontrolldltak a benyuj-
tott ajanlatokat, 53,3%-uk megalapozo szamitasok - a pénzeszkozok
felhasznalasa hatékonysaganak vizsgalata - nélkiil dontott a fej-
lesztésrol.

Az dnkormadnyzatok 76,7%-andl megvalosithatésagi tanulmany, 83,3%-andl ér-
tékelemzés, 63,3%-andl koltség-haszonelemzés nem készilt az ellendrzott id6-
szakban megvaldsitott fejlesztések megalapozasara. El6fordult, hogy erre a be-
nyujtott ajanlatok pontos miiszaki tartalma ismeretének hianyaban lehet&ségiik
sem volt, kiegészitéseket pedig nem kértek az ajanlattevéktdl. Ezek miatt az ener-
giamegtakaritds mennyiségére, értékére vonatkozé adatok sem alltak rendelke-
zésre.

Szegeden a szolgaltaté az ajanlatahoz részletes miszaki terveket, gazdasagossagi
szamitasokat nem csatolt, és a szerz6dés sem tartalmazott a megtériilésre, a telje-
sitménycsokkenéssel elért energia és dij megtakaritdsra adatokat. Az o6nkor-
manyzat nem készitett érték-, koltség-haszonelemzéseket. Gerde, Somberek,
Szentlaszl6, Dunafdldvar dnkormdnyzatai nem rendelkeztek a beruhazasok el6-
készitésére és pontos miszaki tartalmara vonatkozé dokumentumokkal.

A kozvilagitas korszertsitési ajanlatok nem bizonyultak megalapozottnak. Az
energiamegtakaritds tervezett értékei ugyan atlagosan 97,1%-ban teljesiiltek'®’,
a kiadas megtakaritdasok azonban atlagosan 13,5%-kal elmaradtak'®® az elGze-
tesen szamitottndl. Mindezek kovetkeztében a beruhazasok megtériilési

167 28,3-178,6% kozotti szords mellett
168 28-119,1% kozotti szords mellett
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ideje 26,1%-kal - 13 évrdl 16,4 évre — novekedett, amely nem biztositotta a
pénzeszkodzok felhasznalasanak hatékonysagat.

Hernddon a tervezett teljesitmény, fogyasztas és éves koltség megtakaritdsnak a
tény adatok alapjan a 28-29%-a volt kimutathaté. Simontornydn - a lampabé-
viilés miatti fejlesztéssel korrigdlt — tényleges koltségmegtakaritds minddssze
70%-a volt az ajanlatban kimutatottnak. Szekszardon a kiadds csokkenése 52%-
kal elmaradt az aramszolgaltaté altal prognosztizaltnal. Mosonszolnokon a tény-
leges energiamegtakaritds mennyisége a tervezettnek az 58,2%-a, értéke csupdan
a 28,0%-a lett. Mindezek kovetkeztében a beruhdzasok megtériilési ideje Herna-
don 4 évrdl 14 évre, Simontornydn 3 évrdl 6 évre, Mosonszolnokon 8 évrdl 29 év-
re nott.

A beruhdzasok megtériilése mar a tervezett adatok szerint széles savban (3-43 év
kozott) szorédott, amely a megvaldsitds soran tovabb noévekedett (4-74 évre).

Az onkormanyzatok 67,6%-anal a szolgaltato végezte a kozvilagitas
korszeriisitését, és 64,9%-andl csak atmenetileg biztositotta a beruha-
zas forrasainak a fedezetét, mert az onkormanyzatok azt késobb
részletekben megfizették. Az egyes korszerlsitési médozatok kialakitdasakor
torekedtek ugyan arra, hogy a fejlesztésekhez kapcsolodo fizetési kotelezettsé-
gek az dnkormanyzatok szamara ne jelentsenek egyszeri nagy terhet és igazod-
janak a varhaté megtakaritasokhoz, a szerzodéseket az onkormanyzatok
73%-anal 4-15 éves iizemeltetési, feladat-ellatasi szerzodésekkel kap-
csoltak ossze, ami hosszu tavu elkotelezettséget jelent a szolgaltatok
felé. A kozvilagitasi feladat ellatdsa azonban nem indokolta a hosszu tavu
szerz6dések megkotését'®®. A fizetési kotelezettségek a szerz6dések megkotésekor
— gazdasagossagi szamitasok, értékelemzések, illetve dsszehasonlithaté ajanla-
tok, jelenérték szamitas hianyaban - kedvezének tlintek a fejlesztési forrasok-
ban sztikds dnkormanyzatok szamara. Azonban a futamidé alatt a kiilonbo-
z6 - energia hatékonysagi, bérleti, lizing, energia-korszertsitési, teriilletbdvitési
dijak, kolcsonok, pénzeszkoz atadasok - jogcimeken megfizettetett ossze-
gek az ellendrzott hat év alatt évente atlagosan 36,3%-kal'’’° megno-
velték a kozvilagitas miikodtetésének a koltségeit. A harmadik fél -
szolgaltaté vagy egyéb vallalkoz6 — bevonasaval finanszirozott fejlesztések
azért sem bizonyultak gazdasagosnak az dnkormanyzatok szamara, mivel a
fejlesztésekért a futamidd alatt fizetett kiillonboz6 dijak - beruhdzasok
megvaldsitasanak évére atszamitott — jelenértéke'’' 18,7%-kal meghalad-
ta az egyszeri bekeriilési koltségeket.

A szolgaltaté 11 onkormanyzat részére — az daltala felvett hitel kamatahoz igazi-
tott kondiciokkal vagy rogzitett kamatfizetési kotelezettség mellett — 4-5 éves rész-
letfizetést biztositott, amelyet az 6nkormdnyzatok szamla ellenében vagy vissza

169 Ezt erGsitették meg — a vizsgdlat kozben szervezett — fokusz-csoport megbeszélésen
résztvevok is, amikor a hosszu tavu szerzédések helyett a hossza tavon valé gondolko-
das sziikségességét hangsulyoztak.

170.9,8-93,9%-0s szOrds mellett

71 A jelenérték szamitas az 6sszehasonlithat6sag érdekében a kiilonbozé idépontokban
keletkez6 pénzaramok értékét egy idépontra szamitja at. Az ellenérzés sordn a szamita-
sokat a Pénzligyminisztérium daltal kozzétett kalkulativ kamatldbak alapjan végeztiik.
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nem téritendd, felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas formajaban teljesitettek. Ko-
ziilik nyolc 6nkormdnyzat kilenc korszeriisitésénél a szolgdltaté a beruhdazasi
koltségek egy részét — jellemzden a 10%-at — magara vallalta. Egy énkormanyzat
két korszertisitéséhez emellett kdzponti tdmogatdsban is részesiilt (NEP-2003-4,
TEKI). Csengeren 10 év alatt kellett visszafizetni a 20 millié Ft beruhdzasi és emel-
lett 44,68 milli6 Ft jarulékos koltséget. Erre az energia koltség megtakaritas
ugyan a szamitasok szerint fedezetet nyujtott, de a futamidé alatt kifizetett t6bb-
letkiaddasok jelenértéke kétszerese az egyszeri beruhdzasi koltségeknek.

Harom 6nkormdnyzatndl (Beremend, Erk, Zalaszentbaldazs) a szolgaltaté ugy va-
16sitotta meg a kozvilagitas korszertsitést, hogy az dnkormanyzatok részére sajat,
illetve kapcsolt vallalkozdsa részvényeit értékesitette halasztott részletfizetéssel. A
fizetési feltételek az dnkormadnyzatok vadlasztdsa alapjan igazodtak a beruhaza-
sok megtériiléséhez. Az dSnkormanyzatok igy a beruhdzasok nettd értékével meg-
egyezd névértékil részesedéssel rendelkeztek a szolgaltaté gazdasdagi tarsasagban,
de osztalékot eddig nem realizaltak.

Tiz dnkormanyzatndl a szolgdltaté a megvaldsitott beruhazassal 6sszefliggésben
5-15 évre megkotott szerz6dés alapjan, a kozvilagitas tizemeltetéséhez kapcsold-
déan szamitott fel kiiléonbdzé jogcimeken - energia hatékonysagi szolgaltatadsi,
tertiletb6vitési lizemeltetési, tobbletszolgaltatasi, lizemeltetési, rendszer kiépitett-
ségi dij — 6sszegeket.

Gyula dnkormanyzata 2001-ben 90,8 millié Ft fejlesztés ellenében 10 évre havi
1242 ezer Ft energiahatékonysdgi dijat vallalt, a fogyasztéi arindexet kévetd ak-
tualizalassal. A 2006-0s szamitasaik szerint ez a futamidé alatt 187,2 millié Ft-ot
jelentett volna, ebbdl mar 87,9 millié Ft-ot kifizettek. A szerz6dés felmondasakor
48 millié Ft kotbért fizettek.

Szeged O6nkormanyzata az 1999-ben megvaldsitott 400 millié Ft beruhazashoz
kapcsolédva évi 47,5 millié Ft energia hatékonysagi dij fizetését vallalta 10 éven
at. A sajat gazdasdagi tarsasdgan keresztiil utalt dijat nem kiilonitették el a tobbi

/////

31-i lejartakor nem volt adat az e jogcimen Kkifizetett 6sszegekrél. Az elvégzett ki-
gyUjtés szerint a kifizetett 756,3 millié Ft 1999. évi jelenértéke 466,5 milli6 Ft volt,
amely 16,6%-kal magasabb a beruhdzas értékénél. Igy az 6Snkormdnyzat részérél
a beruhdzas nem volt gazdasagos.

Fehérgyarmat dnkormdanyzatandl a kivitelezést végz6 vallalkozé — Phare hitel-
konstrukciéval — biztositotta a beruhdazas fedezetét, amelyet az énkormanyza-
ton keresztiil juttatott el a megbizé szolgaltatd részére'”2.

Az onkormanyzatok 5,4%-anal (Tata, Hajduszoboszl6) kiilsé vallalkozé
(harmadik fél) végzett kozvilagitas korszeriisitést, amely eszkozoket li-
zing, illetve bérleti szerzodés keretében a kozvilagitasi feladatokat az 6n-
kormadnyzattél atvallalé gazdasagi tarsasagok iizemeltettek. A finanszi-
rozok az eszkozoket a futamidd végén az lizemeltetének, illetve az 6nkormany-
zatnak értékesitik. Az onkormanyzatok tovabbi 27%-a a korszeriisiteé-

72 Az dnkormdnyzat - a fizetés biztositékaként — a bank részére garanciat nyujtott,
majd a hitelt és kamatait az energia megtakaritasbol meg is fizetette.

76



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

seket onkormanyzati sajat beruhazasban valésitotta meg'’?, ame-
lyekhez 6t esetben kiilonboz6 tdmogatasokat'’?, egy esetben hitelt vettek igény-
be.

A szolgaltaték altal megvalésitott, de az onkormanyzatok altal kiillonbozo
modon finanszirozott fejlesztések az onkormanyzatoknal vagyon-
gyarapodasként nem jelentek meg. A sajat beruhdzasokat az onkor-
manyzatok ugyan aktivaltak, de ezeket is téritésmentesen a szolgaltaték tulaj-
donaba adtak. Mindezek kovetkeztében az onkormanyzatok 67,6%-a nem
rendelkezik a telepiilését ellato kozvilagitasi létesitmények tulajdon-
jogaval. A vagyonataddsok sordn nem vizsgdltak a kotelezé feladatellatast
szolgalo korlatozottan forgalomképes torzsvagyon — villamos kézmiu - feletti
dontési jogosultsagot'”.

T

ros, Siofok, Hosszupdlyi) vannak az énkormdnyzatok nyilvantartasaiban, tovab-
bi kilencnél kisebb fejlesztésekhez kapcsolddo résztulajdont mutattak ki.

.....

zat a tulajdonardl valé lemondads ellenében nem kapott ellenszolgaltatast. Feliil-
vizsgalatat feladatul tiizték ki, de az késébb elmaradt. Simontornya és Tolna 6n-
kormanyzatokndl a vagyonatadas-atvételrél sz616 megallapodasokban az eszko-
zoket — konkrét hivatkozas nélkiill - a mar korabban hatdlyon kiviil helyezett
1994. XLVIII. torvény és a végrehajtasrél szolé 34/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet
alapjan kozcélu villamosmiinek mindsitették, ami a villamos energiat szolgaltato
rendszer része. A hivatkozott jogszabdlyok szerint a kozcélu villamosminek, az 4j

/////

patestek. El6fordult olyan eset is, hogy az 6nkormadnyzatok a fejlesztési tamoga-
tasokkal megvalositott 1étesitményeket is téritésmentesen atadtak a szolgaltatok-
nak (Teleki, Szekszard).

Az ellendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok nem tartalmaztak elo-
irast a kozvilagitasi berendezések létesitési koltségeinek a viselésé-
rol. Az Otv. 1995. julius 28-t6] hatdlyos 107/A. §-a alapjan a lakossdagi sziik-
ségleteket kielégit6é villamos kézmil vagyon a kdozmivet lizemeltetd gazdasagi
tarsasag vagyonanak része lett. Ezért akkor az érintett teleptilési 6nkormanyza-
tokat a kozmiivet lizemeltetd gazdasagi tarsasag dllami tulajdonu vagyonré-
szének 25%-a illette meg részvény formajaban. A 11/1985. (XI. 30.) IpM rende-
valdsitasban érdekelt jogi személy is vallalhatja”, ennél konkrétabb el6irasokat
azonban nem tartalmazott. A kozvilagitas céljara rendelt vagyon tulajdoni
viszonyaira vonatkozoan tovabbi szabalyozasra nem keriilt sor. Az
Otv. 1995. évi médositasat kovetSen tortént fejlesztések esetében egyedi megal-
lapodasokra alapozott, Snkormdanyzatonként eltérd vegyes tulajdoni viszonyok

173 Ezek mellett kisebb, egy-két utcat érinté fejlesztések és korszerUsitések torténtek sajat
beruhdzasban.

174 Széchenyi terv, EHA, TEKI, CEDE

175 Az Otv. 79. § (2) bekezdés b) pontja szerint a kdzmiivek a korlatozottan forgalomké-
pes dnkormadnyzati torzsvagyon korébe tartoznak. A térzsvagyon korlatozottan forga-
lomképes tdrgyairdl térvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendeletében meghatarozott
feltételek szerint lehet rendelkezni.
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3.4.

/////

targyban tartott fokusz-csoport megbeszélés is megerdsitette, de a jogi szaba-
lyozas kiterjesztésével kezelhetének tartotta.

Az onkormanyzatok térfiitési feladatai

Az dnkormanyzatok 6sszes energiafelhaszndlasat a kozvilagitas mellett a kolt-
ségvetési intézményeik térflitésére valamint a vilagitasara forditott kiadasok
hataroztak meg.

A helyi 6nkormadnyzatok 2004-2009 kozotti energiakiadasainak alakulasat a
jelentés 6. szamu melléklete, az ellendrzott onkormanyzatok Osszes energiafel-
hasznalasanak koltségvetési és naturdlis adatait a 7. és a 8. szamu mellékletek
tartalmazzak.

Az onkormanyzatok a koltségvetési intézményeik térfiitését alapvetoen
foldgaz és tavfiitési energiaval biztositottak.

Az ellendrzott oSnkormanyzatok 39,5%-a csak féldgaz, 5,3%-a csak egyéb tiizels-
anyagot, 18,4%-a f6ldgaz- és tavhg, 7,9%-a a tavhd mellett egyéb tiizel6anyagot,
10,5%-a gaz és geotermikus megujuld, 15,8%-a hdarom'®, mig a 2,6%-a négy
féle'”’ fiitési energiat vett igénybe. Az ellendrzétt onkormanyzatok Osszes fiitési
célu energiafelhasznalasanak adatait a 9. szamu melléklet tartalmazza.

A vizsgalt onkormanyzatok 94,7%-a hasznalt foldgazenergiat. Az ellenérzott
id6szak alatt a gazellatasi piacon jelentds valtozasok mentek végbe. A gazella-
tas kettds — koziizemi és szabadpiaci — modelljének feltételeit a 2004. januar 1-
jétél hatdlyos régi Get-tel'’®, mig a gazpiac teljes nyitasaval 6sszefiiggé szaba-
lyokat 2009. julius 1-jét6] az uj Get-tel teremtették meg.

A védett gazszolgaltatas eldnyeit ettdl az idéponttél mar csak a haztartasok és
a kisfogyasztok egy része élvezhette'’?, egy év mulva pedig mar csak az el6bbi-
ek és a 20 m*/6ra kapacitast meg nem haladé vasarolt kapacitassal rendelkezd
egyéb felhasznalok'®®. Ha ezt a gazkapacitdst meghaladé felhasznalék 2010.
julius 1-jéig nem rendelkeznek Uj gazvasarlasi szerzddéssel, akkor un. ,bera-
gadt” fogyasztoknak mindsiilnek. Ez azt jelenti, hogy a versenypiaci (beszerzési)

176 Pécsett és Tatan foldgaz-, tavhéenergiat és egyéb tiizeléanyagokat, Telekin és
Simontornyan villamos-, f6ldgazenergiat és egyéb tiizeldanyagokat, mig Oroszlanyban
és Mez6kovesden villamos-, féldgaz- és tavhéenergiat hasznadltak.

177 villamos-, foldgaz-, tavhenergia és egyéb tiizeléanyagok

178 hatdlyon kiviil helyezte a 2008. évi XL. térvény 158. § a) pontja, hatdlytalan: 2009.
jlius 1-j6tél

179 Az 4j Get. 140. § (5) bekezdése értelmében a 20 m*/éra fogyasztast meghalado, de a

100 m3/6ra fogyasztdst el nem érd felhasznalok 2010. junius 30-ig jogosultak az egye-
temes szolgadltatas igénybevételére.

180 Az 4j Get. értelmében felhaszndld: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiség nélkiili tarsasag, aki (amely) f6ldgazt vagy vezetéken keresztiil PB-gazt sa-
jat felhasznalds céljara vasarol.
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arat a jelenlegi gazszolgaltat6 fogja meghatdarozni'®'. Az Gj szabdlyozas lehet-

séget biztositott az onkormanyzatok szamara, hogy 2009 juniusaig feljogositott
fogyasztoként'®?, ezt kovetéen versenypiaci gazenergia keresked6tdl szerezzék
be a flitési célu foldgaz energiat.

Az 1j Get. szabdlyozasanak lehetdségével élve az onkormanyzatok keresték
a gazenergia aranak csokkentési lehetéségeit, 36,8%-a vizsgalta a verseny-
piaci gazfogyasztok csoportjaba valo atlépés lehetoségét, ennek fele
kotott a versenypiaci gdzenergia kereskedével szerzodést.

Hernddnak és Kisteleknek versenypiaci gadzkereskedd tett ajanlatot, amelyet nem
fogadtak el, mert Hernddon a kézoktatdsi intézményben megkezdték a flitésre-
konstrukciét, Kisteleken az intézmények tobbségét tavhoéenergiaval flitik. Pécs
vizsgdlta a lehet8séget, de intézkedést nem tett. Mosonszolnok és Beremend ajan-
latot kért, az el6bbi maradt az egyetemes szolgdltatasban, az utébbindl az ajan-
lat értékelése a vizsgdlat id6pontjaig nem fejez6dott be. Dunafoldvar és
Simontornya 6nalléan, Boly, Mohdcs, Somberek a kistérségi tarsulds, Kondoros és
Gyula a megyei 6nkormanyzat kozremiikoddésével szerezte be a versenypiacrél a
gazenergiat. A vizsgalat id6pontjaig Szegeden a kdzbeszerzési eljards nem fejezd-
dott be, Gyongydson a szerzddést nem kototték meg.

Az ellenorzott onkormanyzatok Osszes térfiitésre forditott energia ki-
adasa a 2004. évi 2517,1 milli6 Ft-r6l a vizsgalt idészak végére
3599,7 milli6 Ft-ra, 43%-kal novekedett. A tényleges intézményi fitési ener-
gia kiadas novekedését mérsékelte a felhasznalt energia mennyiségének csok-
kenése'®*. Ezen beliil a foldgazenergiara forditott kiadasok emelkedése az atlag-
tol 7,3 szazalékponttal kisebb, mig a tavfiitésé 9,1 szazalékponttal nagyobb
volt.

Egy légkobméter térfiitése az ellenorzott idoszakban folyamatosan
emelkedett és 2009-re 684,6 Ft/m’ lett, amely 51,1%-kal nagyobb a 2004.
évinél.

181 Az 4j Get. 139. § (2) bekezdése értelmében a régi Get. szerinti koziizemi szolgaltatds-
ra jogosult, de az e torvény szerinti egyetemes szolgaltatdsra nem jogosult és foldgazke-
reskedével még szerz6dést nem kotott felhasznaldk foldgazellatasat a felhasznalé igé-
nye esetén a régi Get. szerinti koziizemi szolgaltatéi engedélyes altal megjeldlt — a szol-
galtatéval egy tarsasdgcsoportba tartozé — foldgazkereskedd koteles biztositani. Az
egyetemes szolgaltatdsra nem jogosult felhasznalo és a foldgazkereskedd kozott a szol-
galtatas igénybevételével szerzddés jon létre, a lényeges feltételekre vonatkoz6é megal-
lapodas és az tizletszabdlyzatban meghatdarozott feltételek szerint. Az egyetemes szol-
galtatasra nem jogosult felhaszndlé és a foldgazkereskedd a szerz6dés létrejottének
napjat kdvetsé gazév kezdd napjaig koteles a szerzédést irasba foglalni.

182 A 112/2003. (VIIL. 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés alapjan feljogositott fogyaszt6
- a haztartasi fogyaszto kivételével - minden f6ldgazfogyaszto.

183 A 9. szamu melléklet adatai szerint 2005-2009 kozott a tényleges 220,7-1082,6 millié
Ft-os intézményi fiitési energia kiadas novekedését 2006-t6l 2008-ig évente emelkedve
9,3-34,8%-ban (76,4-440,1 millié Ft), 2009-ben pedig 29,4%-ban (451,6 milli6é Ft) mér-
sékelte a felhasznalt flitési energia mennyiségének csokkenése (volumen valtozas hata-
sa). Forrds: a helyszinen ellendrzott onkormanyzatok altal kitdltott tanusitvanyok ada-
tai.
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Egy m’-re jut6 fiitésienergia kiadds az ellenérzétt Snkormdnyzatokndl
a 2004-2009. években
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Egy GJ] tényleges fiitési célu energia felhasznalasa az 6nkormdanyzatok-
nak 2004-ben atlagosan 2,3 ezer Ft-ba keriilt, amely a vizsgalt idoszak veé-
gére 74,3%-kal novekedett.

A foldgazenergia egységaranak az emelkedése az atlagtol 0,9 szazalékponttal ki-
sebb, mig a tavflitésé 2,4 szazalékponttal nagyobb volt. Az elébbi egységara at-
lagosan 3,6 ezer Ft/GJ], az utébbié pedig 5,0 ezer Ft/GJ volt.

Az 1083,7 T]/év tényleges fiitési célu energia felhasznalasa a vizsgalt
idoszak végére a 2004. évinek a 82,6%-ara csokkent. Ezen beliil az in-
tézmények és telephelyeik altal igénybe vett 2004. évi 4,4 T]/év egyéb tiizelo-
anyag felhasznalas tobb mint felével mérséklodott.

Az egyéb energiafelhaszndlas mérséklédését elsésorban a 25 258 m*-es fiitott 1ég-
tér 61,2%-o0s csokkenése eredményezte, amely négy'®* énkormadnyzatot érintett. A
IX. keriiletben, Tatdn, Kondoroson és Gyuldn a fiitétt légtér nem valtozott.
Gerdén a 2268 m?® flitott légtér 25%-0s novekedése mellett a tlzifa és a szén fel-
hasznaldsa tébb mint a kétszeresére emelkedett. Ennek oka, hogy az egyedi kaly-

has flitéssel szemben a kdzponti flités tobblet flitbanyag felhaszndlassal jart.

Az energiaracionalizdlast célzé intézkedések tobb onkormanyzatnal a
geotermikus megujulé energiaforras felhasznalasanak bevezetésével
és novelésével jartak egyiitt.

Boélyban - kett6 titemben — 2003-ban megkezdték, a 2008. évi flitésszezonra pedig
befejezték nyolc meglévd és egy tervezett sajat objektum, és egy megyei intéz-
mény geotermikus-energia fiitési- és hasznalati meleg viz célu hasznositasat.
Morahalomban 2005-t61 a 2127 m? alapteriiletl gydgyfiirdénél a foldgaziizemi
kazanok helyett h6cseréléket alakitottak ki. Veresegyhdzon az 1987-ben létesitett
termalkut hozamnoveld felujitasat, tovabba egy visszasajtolé kutat létesitettek,
amellyel a féldgazenergia felhasznadlast 98%-kal csokkentették. Kisteleken a fiir-
d6 melegviz-ellatasara 2003-ban létesitett termalkut kutfejének datalakitasaval,
2006-2007-ben kiépitett tavvezeték és visszasajtold kut megépitésével 11 intéz-
meény geotermikus-energia flitési- és hasznalati meleg viz célu ellatasat biztositot-

184 pPécs, Balmazujvaros, Szentldszld, Simontornya
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tak. Szegeden a kérhaz 2005. évi energetikai fejlesztésével a hasznalati meleg viz
felhasznalas kozel felét napenergiaval biztositjak.

Moérahalmon a 434,8 millié Ft-ra tervezett geotermikus kaszkadrendszer kiépitése
2008-ban kezd6dott meg, és még nem fejez6dott be. A fejlesztést kovetéen az in-
tézmények 64 484 m3-es 1égtér fiitését és haszndlati meleg viz célu hasznositasat
geotermikus energiaval biztositjak. Négy helyszinen tovdbbra is — varhatéan évi
676 GJ - foldgazenergiat haszndlnak. A beruhdzdassal a termeld- és visszasajtold
kut, tavvezeték, hékdzpontok és a vezérlérendszer valdosulnak meg, amelybdl
2009 végére a termel6 termalkut megépiilt. A miikddtetd rendszer varhaté villa-
mosenergia felhasznaldsa minimadlis lesz (0,7G]/év). A tervezett f6ldgaz energia
kivaltasa 17 052 GJ/év, a varhatdéan igénybe vett geotermikus energiat figyelem-
be véve a primer energia megtakaritas 2499 GJ/év, a CO, karosanyag kibocsatas
csokkenés 956,5 t/év.

A végrehajtott energiatakarékossagi és energiaracionalizalasi in-
tézkedések kovetkeztében az egy m® fiitott légtérre jutd tényleges fii-
tési célu energia felhasznalasa a 2004. évinek 86,7%-a volt 2009-ben. A 6
év alatt 195,1 MJ/m3-r61 2009-re 169,1 MJ/m3-re csokkent. Ezen beliil
2009-ben a térflitésre felhasznalt energiahordozok koziil a foldgaz energia az
atlag alatt (164,6 MJ/m?), a tavfiitésé (180 MJ/m?® az atlag folott volt. A leg-
kedvez6bb a geotermikus megujulé flitési célu energia felhasznalasanak muta-
téja volt, 136,1 M]/m?*-rel, amit — a gazkazanokhoz és a tavfiitési rendszerhez
képest — a hécserél6k magasabb hatasfoku miikddése eredményezett.

e )
Egy nr-re jutd fiitésienergia felhaszndlés az ellendrzott nkormanyzatokndl
a 2004-2009. években
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Az dnkormanyzatok 57,9%-dndl az intézkedések hatasara a ténylegesen felhasz-
ndlt fiitési energia mennyisége nem novekedett, a térflitésre forditott kiadas 34
onkormadnyzatndl - Erk, Balmazujvaros, Szentldszls, Gyongyos kivételével — ha-
ladta meg a 2004. évit. Ezt a fiitési energia dranak novekedése eredményezte. A
legnagyobb mértéki fiitési kiadas megtakaritas Szentldszlén (91%), mig a legki-
sebb Balmazujvaroson (6,1%) volt.

A koltségvetési szervek térfuitésének feladatellatasat vizsgalt dnkormanyzatok
7,9%-Gndl eredményesnek'®, 10,5%-Gndl eredménytelennek'®®, 81,6%-anal

185 [X. keriilet, Szeged, Beremend
186 7alaszentbaldazs, Teleki, Siofok és Gerde
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pedig részben eredményesnek'® mindgsitette az ellenérzés. Ezek az 6nkormdny-
zatok nem, vagy csak részben tettek intézkedéseket a monitoring rendszer kiépi-
tésére és mukodtetésére, az intézményi térflités energiafelhasznalasanak kont-
rolljara. Az 6nkormdnyzatok 92,1%-andl nem értékelték a fiitési energia
fogyasztasara forditott kiadasokat befolyasolo tényezoket, a valtoza-
sok okait sem vizsgaltak. Az intézményi fltési célu energia dnkormanyzati
szintl tervezése nem volt megalapozott.

A fiitési célu energia felhaszndlasanak mérséklése érdekében az 6nkormany-
zatok 65,8%-a'® fiitéskorszeriisitéseket is végzett. Tobb mint a fele sajat
beruhdzasi, négy'® pedig harmadik feles finanszirozasu fejlesztési konstrukciot
alkalmazott.

A megvaldsitott projektek 44,7%-a kapcsolédott a koltségvetési szervek térfiitésé-
hez'®, kozel egyharmada pedig egyéb korszertsitéshez. Ez utébbiak a rossz alla-
potu dnkormanyzati épiiletek daltalanos fizikai allagjavitd, helyreadllité kivitele-
z€sét jelentették, amelyek 7,4-46,4 %-ban tartalmaztak energiaracionalizalasi cé-
ld munkdkat is. Térflitési energetikai fejlesztéseket az tlizemeltett flitdtt 1égtér
12,7%-Gn, 666 ezer m*-en végeztek. Az egyéb korszertisitésekkel 61,5%-ban az
épiiletek térfiitését, 7,7%-ban az elektromos vilagité testek és a hdlézat felujita-
sat, 30,8%-ban pedig mindkettd tipusu felujitasat is elvégezték.

A fejlesztések 58,2%-at tamogatas igénybevételével, egyharmadat
onerobol, 9,1%-at harmadik fél bevonasaval hajtottak végre.

Az dnkormanyzatok a megvalésitott 32 sajat projektekbdl 17-nél teriiletfejlesztési
(CEDE, LEKI, TEKI, TRFC), 3-3-ndl NEP és KIOP, 4-4-nél KEOP és egyéb'”', egynél
pedig ROP tamogatast vettek igénybe. A tdmogatas felhaszndlasaval egyiitt
Zalaszentbaldzs EHP, mig Mohdacs EHA konstrukciét is alkalmazott.

A tamogatott térfiitések tervezett 2 421,3 milli6 Ft Osszegli sajat beruhdzasai
99,4%-ra, mig a 120,7 millié Ft-ra tervezett dnerés beruhdzasok kedvez&tleneb-
biil, 88,4%-ra teljesiiltek.

187 Eredményesnek tekintettiik a koltségvetési szervek térfiitési feladatellatasat, ha a fi-
tott légkobméter alakulasa alapjan, nem névekedett jelentsen az egységnyi fiitési cél-
ra forditott energia felhasznalds, és miikodtettek ellendrzési vagy monitoring rendszert
a flitési adatok kontrolljara. Részben eredményesnek tekintettiik a feladatellatast, ha a
ketté kozil valamelyik kritérium nem teljesiilt. Eredménytelennek tekintettiik a fel-
adatellatast, ha egyik feltétel sem teljestilt.

188 Azokat az 6nkormdnyzatokat nem tartalmazza, amelyek csak egyéb épiiletkorszert-
sitéseket hajtottak végre.

189 Fehérgyarmat, Balmazujvaros, Fels6zsolca, Si6fok

190 A térflités korszerisitéséhez tartoznak a gépészeti berendezések (hdcseréls, gazmotor,
kazan) a fiit6testek, a flitésvezetékek, a flitést szabdlyozé berendezések (h&termels-,
atadé berendezések vezérlése, termosztatikus szelepek) cseréje, illetve beépitése, az épii-
letek (pince-, tetd fodémek, homlokzat) hdszigetelése, a kiiltéri nyilaszardk cseréje, va-
lamint valamely flitési médrdl 4j flitési modra torténd atallas.

191 18/2008. (II1. 28.) OTM rendelet, 8/2009. (II. 26.) OM rendelet, 2006/2008. (VIII. 26.)
Korm. rendelet
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A tamogatott fejlesztések tényleges forrasosszetétele a tervezetthez képest megval-
tozott. A sajat erd 22,8%-rdl 2,7 szazalékponttal emelkedett, a tdmogatasok 0sz-
szege a tervezett 56,2%-r6] 3 szazalékponttal, a bankhitel 9,4%-rdl 4,7 szazalék-
ponttal mérséklédott. A hianyzé forrdsokat az énkormadnyzatok egyéb forrasok
bevondsaval biztositottak. A nem tdmogatott fejlesztések forrasosszetétele — a sa-
jat és egyéb forras — kis mértékben valtozott, a tervezett sajat forras 1,1 szazalék-
ponttal csokkent.

A sajat beruhazasban végzett korszeriisitések Osszességében részben
voltak eredményesek'*?, mert a tényleges pénziigyi megtériilés, a primer
energia-megtakaritas, valamint a CO, karosanyag kibocsatas eltért a tervezett
értékektdl. Az atlagosan 36 évre tervezett megtériilés varhatéan 51 év alatt tel-
jesiil. A tényleges atlagos primer energia-megtakaritas és a CO, karosanyag ki-
bocsatas a tervezetthez képest szintén kedvezdtlenebbiil alakult, az el6bbi
70,4%-ra, mig az utébbi 84,1%-ra teljesilt. A fejlesztések — a bdlyi geotermikus
kozmi I. Gitem kivételével — Osszességében a tervezett miszaki tartalommal va-
l6sultak meg.

Bélyban a II. szamu termadlkutnal 1500-1800 méteres mélységben a vizado réte-
get nem taldltak meg, ezért a kutat 650-750 méteres mélységben alakitottak ki.
A tervezett 72-80 °C-os termdlvizhez képest 40 °C-at nyertek. Ennek kovetkezté-
ben a tervezett 12 évi megtériilés varhatéan 14 évre teljestl.

Az 6t harmadik feles finanszirozasu energetikai fejlesztés koziil egy-
nél sem vizsgaltak a primerenergia-megtakaritast, a megtériilést,
valamint a CO, kibocsatast. A térfiitési fejlesztések 0sszességében a tervezett
miszaki tartalommal valésultak meg.

Fehérgyarmaton és Balmazujvarosban az dsszes, Fels6zsolcan hét, Siéfokon egy
koltségvetési intézményben a flitéstizemeltetdkkel kotott szolgaltatasi szerzdés
alapjan végezték el a flitésrekonstrukciot. A siéfoki korhazban a fiitéstizemelte-
tovel kotott megallapodassal gazmotoros erémiuvet épitettek. Balmazujvaros-
ban az energiaszolgaltatd a javaslataban 14%-os energiakoltség megtakaritast
prognosztizalt, amely a tényleges energiafogyasztasi adatok alapjan 37%-ra
teljestilt. A fejlesztési (lizemeltetési) szerz6dések koziil egynél érvényesiiltek a
gazdasagossagi szempontok'*®. Balmazijvaroson az énkormdanyzati koltségve-
tési szervek 44,7 millié Ft-os beruhazasi koltségénél a fizetendd éves kiadasok
jelenértéke 3,5%-kal volt kisebb.

192 Eredményesnek tekintettiik a koltségvetési szervek térfiitési fejlesztését, ha a pénz-
ligyi megtériilés, a primer energia megtakaritas és a CO, karosanyag kibocsatas nem
tért el 5%-nal nagyobb mértékben a tervezettdl.

193 A korszertsitésre vonatkozo szerz6dés(ek) megkotését gazdasdgosnak tekintettiik, ha

a harmadik feles finanszirozasu szerzédés esetén, a szerzédés szerint fizetendo éves ki-
adasok jelenértéke nem haladta meg a fejlesztés szerz6dés szerinti beruhdzasi koltségét.
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3.5.

A villamosenergia biztositasaval osszefiiggé onkormany-
zati feladatok

A telepiilési 6nkormanyzatok villamosenergia biztositasaval 6sszefiiggd felada-
tait — miként a kozvilagitas esetében is — fokozatosan érintette a villamos-
energia liberalizacidja.

A torvényi szabdlyozas lehetGsége alapjan csak harom onkormanyzat
vizsgalta - a régi Vet. szerint — a villamosenergia piac részleges libera-
lizacidoja kapcsan elérheto megtakaritasokat. Ebbdl kettd ugy itélte meg,
hogy a szabadpiaci drak magasabbak a koziizemi drnal***. A feljogositott fo-
gyasztok csoportjaba ezek koziil egy sem lépett at'*.

2009. januar 1-jétol — az 14j Vet. modositasaval - az egyetemes szolgalta-
tas keretében garantaltak a helyi onkormanyzatok és intézményeik
ellatasat, és drgaranciat nyujtottak a villamosenergia dijara vonatkozéan'®.

Az énkormanyzatok szdmadra az egyetemes szolgaltatas'®’, illetve a versenypiaci
korilmények kozotti villamosenergia beszerzés tisztdzdsat nehezitette az eltérd
arképzés. Nem ismerték fel, hogy a beszerzési dontésnél a dijszerkezeten beliil
mely dijtételeket kell dsszevetni. A teljes villamosenergia dijanak szamitasanal —
az egyetemes szolgdltatas dija, illetve a versenypiaci aramdij mellett — figyelem-
mel kell lenni a rendszerhaszndlati dijakra'®, az energiaadoéra és egyéb dijtéte-
lekre', valamint az afara.

Az 1j Vet. felhatalmazasa alapjan 2008 januarjatol az onkormanyzatok
keresték a villamosenergia daranak csokkentési lehetéségeit, 28,9%-a vizsgal-
ta a versenypiaci fogyasztok csoportjaba valo atlépés lehetoségét, de
csak Szeged és Gyongyos kotott szerzédést.

19 A villamosenergia-ellatds rendszerének ellenérzésérsl 2007-ben kiadott ASZ jelentés
szerint az arakra a versenypiac — korlatozott jellege miatt — 1ényeges hatast gyakorolni
nem tudott.

195 Erk 2007 aprilisatdl valt feljogositott fogyasztova.

1% Az Gj Vet. 50. § (4) bekezdése értelmében a kiilon jogszabadly szerint a helyi 6nkor-
manyzat és kozfeladatot ellatd koltségvetési intézménye — az egyetemes szolgaltatéhoz
tett igénybejelentése esetén — kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében az egyetemes
szolgaltatéra vonatkozé 48. §, valamint 50. § (2) bekezdése alapjan szerz6déskotési ko-
telezettség kedvezményezettjeként, az egyetemes szolgdltatasra vonatkozé drképzési
szabadlyoknak megfelelé aron jogosult az egyetemes szolgaltatéval villamosenergia-
vasarlasi szerzédést kotni, jogosult tovabba a végsd menedékes jogintézménye kereté-
ben biztositott ellatasra.

197 A villamosenergia-piaci egyetemes szolgaltatds arképzését és ennek keretében nyuj-
tand6 termékcsomagot 2008-ban a 115/2007. (XII. 29.) GKM rendelet, 2009-ben pedig
a 44/2008. (XII. 31.) KHEM rendelet tartalmazta.

%% A villamos energia rendszerhasznadlati dijakat a 119/2007. (XII. 29.) GKM rendelet
szabadlyozza.

199 szénipari szerkezet atalakitas tamogatdsa, kedvezményes aru villamos energia ella-
tas

84



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Zalaszentbaldzsnak és Simontornydnak versenypiaci kereskedd tett ajanlatott,
amelyrél az el6bbi dnkormdanyzat elfogadé nyilatkozatot adott. Az utébbindl az
ajanlat szakértdi vizsgalata nem fejez6dott be.

Bdély, Mohadcs, Somberek — a kistérségi tarsulds kdzremiikodésével — készitette el
a kozbeszerzési eljarast, amely még nem fejez6dott be. Kondoros és Gyula a me-
gyei dnkormanyzat beszerzési szandékahoz csatlakozott.

Pécsett a kozgytilés 2009 oktdberében targyalta, Tatdn a megbizott energetikus a
2009. év végén vizsgalta az atlépés lehetéségét. Gyongyos onadlléan, mig Szeged a
konzorcidlis partnerekkel — a lefolytatott kdzbeszerzési eljards alapjan - a ver-
senypiaci villamosenergia szdllitasarol szo16 szerz6dést megkdtotte.

Az 6nkormdnyzatok dltal fenntartott 1558,8 ezer m* megvildgitott intézményi
alapteriilet a vizsgalt idészak végére 7,4%-kal csokkent. Ett6l eltéréen a
tényleges vilagitasi célu energiafelhasznalas kiadasa folyamatosan,
az idészak végére 32,1%kal (1629,2 millié Ft-ra) emelkedett.

Az egy m? megvildgitott alapteriiletre juté 791 Ft tényleges villamosenergia fel-
hasznalas kiadasa 2009-re 42,8%-kal, az egy GJ villamosenergia felhasz-
nalasra jutéo kiadas pedig 53,2%-kal emelkedett. Az intézményi
villamosenergia kiadas novekedését 20,5-47,0%-ban, évente valtozoé mértékben
ellensilyozta a felhasznadlt villamosenergia mennyiségének csokkenése®®.

4 )
Egy m’re juté villamosenergia kiadds az ellenérzétt nkormdny zatokndll
a 2004-2009. években
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Balmazujvaroson a 202,2-5048,9 ezer Ft-os, Gyongyoson a 3377,1-28 309,2 ezer
Ft-os intézményi villamosenergia kiadds ndvekedését teljes mértékben fedezte a
felhasznalt villamosenergia mennyiségének csokkenése.

A felhaszndlt villamosenergia mennyiségének csokkenése az onkormanyzatok
13,2%-ndl igen, 18,4%-Andl részben, 68,4%-andl pedig nem eredményezett ki-
addas megtakaritast. 2009-re a legnagyobb mértéki kiadds megtakaritas Erken
(83,1%), mig a legkisebb Szegeden (4%) volt.

Az intézményi villamos energidra forditott tényleges kiaddasok teljesitett koltség-
vetési kiadason beliili névekedése nem haladta meg az 5 szazalékpontot. Az 6n-
kormanyzatok ©sszes energia kiaddsdan belill az intézményi villamos energidra

20 Az arvaltozas hatasdra 2005-2009 kozott a tényleges intézményi villamos energia
kiadas évente emelked6 mértékben, 105,4-565,6 millié Ft-tal n6tt.
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forditott kiadasok 26,5%-r61 1,5 szdzalékponttal csokkentek, a dologi kiadasokon
beliili aranya pedig 0,4 szazalékponttal novekedett.

A korszertUsitési, illetve az egyéb intézkedések és az alapteriilet 7,4%-0s csokke-
nése egylittesen eredményezték, hogy az egy m? megvilagitott intézményi
alapteriiletre jutéo 2004. évi 105,8 MJ villamosenergia felhasznalas
2009-re 6,8%-kal mérséklodott.

4 )
Egy mP-re jut6 villamosenergia felhaszndlés az ellenérzott dnkormany zatokndl
a 2004-2009. években
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Az 0Osszes megvilagitott alapteriilet 29 dnkormanyzatnal csokkent, 9 onkor-
manyzatndl nem valtozott.

A vizsgalt onkormanyzatok 78,9%-anal részben volt eredményes®*’' a
koltségvetési szervek villamosenergia feladatellatasa, mert nem tettek
intézkedéseket a monitoring rendszer kiépitésére és mukodtetésére, az intézmé-
nyi villamosenergia felhasznalas kontrolljara, ami az energiahatékonysag javi-
tasat elGsegité tovabbi intézkedésekhez nyujthatott volna informaciét. A meg-
vilagitott intézményi alaptertilet csokkenéséhez és a feladatok valtozasahoz vi-
szonyitva nem novekedett aranytalanul a villamosenergia felhasznalasa.

A koltségvetési szervek villamosenergia fogyasztasan beliil a vilagitasra for-
ditott és az egyéb villamosenergia felhasznalast®” - az épiiletekben ki-
épitett villamoshal6zatok adottsagai miatt — Pécsett és Oroszlanyban minden
intézményben, mig az onkormanyzatok 15,8%-nal részben mérték el-
kiilonitetten. Az ellen6rzott 6nkormadnyzatok villamosenergia felhasznalasa-
nak adatait a jelentés 10. szamu melléklete tartalmazza.

s se 2 e

megvilagitott alapteriilethez és a feladatok névekedéséhez viszonyitva, nem névekedett
aranytalanul a villamos energia felhasznalasa, és miikodtettek ellenérzési vagy moni-
toring rendszert a villamos energia felhaszndldsanak kontrolljara. Részben eredmé-
nyesnek tekintettiik a feladatellatdst, ha a ketté koziil valamelyik kritérium nem telje-
siilt. Eredménytelennek tekintettiik a feladatellatast, ha egyik feltétel sem teljesiilt.

292 Az egyéb villamos energiafelhaszndldsi helyek a konyha, a mosoda, a karbantarté-
és tanmihely, a szaktantermek és a laboratérium.
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Pécsett az intézményekben az elkiilonitett egyéb fogyasztasi helyeken, Orosz-
lanyban az intézmények vallalkozé daltal mikodtetett konyhadiban, Szekszardon
harom f6z6konyhdban a villamos energiat kiilon mérik.

Kondoroson, Dunaféldvdron, Erken az intézmények koziil egy-egy oktatasi 1éte-
sitményben miikddé konyha, Fels6zsolcan a karbantarté miihely, tovabba Erken
az 6vodaban hasznalt elektromos vizmelegit6k elkiilonitett mérése biztositott.

A IX. kertiletben kett6-kettd intézményben az uszoda és a konyha, egyben pedig
a jégpdlya villamos fogyasztasat mérik elkiilonitetten.

Az egyéb fogyasztdsi helyeken felhasznalt villamosenergia elkiilonitett méreé-
sének hianya nem tette lehetové az onkormanyzatok szamara az
energiafelhasznalasok ellendrzését, illetve a differencialt koltségcsokken-
tési moédozatok alkalmazasat.

A mért helyeken a villamosenergia elszdmoldsa a leolvasott fogyasztasi értékek
alapjan tortént. Szekszardon a nem mért fogyasztast — megallapodas keretében —
teljesitmény aranyosan hataroztak meg.

A villamosenergia felhasznalds csokkentése érdekében az onkormanyzatok
47,3%-a vilagitaskorszeriisitéseket is végzett. Ennek 22,2%-a sajat beru-
hazast, 61,1%-a harmadik feles finanszirozasu fejlesztést, 16,7%-a pedig mind-
két konstrukciot alkalmazta.

A megval6sitott intézményi projektek 23,6%-a a villamosenergia felhasznalas ra-
cionalizdlasara®?, koézel harmada pedig egyéb korszertsitésekre iranyult, ame-
lyek 7,4-46,4%-ban tartalmaztak energiaracionalizdldsi céli munkdkat is. Az
egyéb korszertsitésekkel 7,7%-ban az elektromos feluijitast, 30,8%-ban pedig a
térflités és vilagitas felujitasat is megtették.

A villamos korszertsitési projektek 13,8%-at tamogatas igénybevételével, kozel
negyedét 6ner6bdl sajat beruhazassal, 62,1%-at harmadik fél bevonasaval va-
l16sitottak meg, amelybdl harom kapott tdmogatast. Energetikai fejlesztéseket
153,4 ezer m?*-en valdsitottak meg.

Oroszldanyban a Varosi Sportcsarnok kiizdétér vilagitds korszertsitését a sportléte-
sitmények épitésének, korszerisitésének és felijitdsanak tdmogatasa, Kondoro-
son a polgarmesteri hivatalban 26 db mennyezeti lampatest cseréjét Dél-Alfoldi
Operativ Program keretében, Si6fok egy, Szegeden 6t kdzoktatdsi intézmény fel-
djitasaval egyiitt a vilagitas korszerlsitését végezték el. Az elébbi KEOP, mig az
utébbi KIOP tamogatdsban részestilt.

A tamogatott korszeriisitések 238 milli6 Ft-ra tervezett beruhazasai
116%-ra, mig a 98,5 millié Ft-os onerds beruhazasok 137,9%-ra teljesiil-
tek. A tényleges koltségek emelkedését a miuszakilag sziikséges potmunkak
okoztak, amelyeket a tdmogatott fejlesztéseknél sajat forrasbdl finansziroztak.

A tamogatott fejlesztések forrasdsszetétele megvaltozott, a sajat erd 46,8%-rél
14,8 szazalékponttal emelkedett, a tdmogatasok Osszege a tervezett 45,4%-19],

203 A vilagitas korszertsitések az épiiletek elavult belsd elektromos halézatanak felujita-
sara, valamint a vilagitotestek cseréjére iranyultak.
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11,3 szazalékponttal mérséklédott. Az egyéb forrasok a tdmogatasokkal azonos
tendenciat mutattak, a tervezett 7,8%-o0s arany 4,3%-ra teljesiilt. Bankhitelt a fej-
lesztésekhez nem vettek igénybe.

A nem tamogatott fejlesztések forrasosszetétele — a sajat és egyéb forras — jelen-
t6s mértékben valtozott, a tervezett sajat forras aranya 26,1%-rol ténylegesen
15%-ra csokkent, az egyéb forras pedig hasonlé mértékben novekedett. Az at-
rendez6dés oka, hogy a tervezettnél alacsonyabb 6sszegben valésitottak meg a
korszerUsitéseket.

Oroszlanyban a polgdrmesteri hivatal villamos halézat tényleges felujitasi kolt-
sége 46,3%-kal, a IX. keriiletben a vildgitaskorszerGsités a kozoktatasi intéz-
ménynél 33,3%-kal, a nevelésinél 13,7%-kal volt alacsonyabb a tervezett kivite-
lezési 6sszegnél.

A harmadik feles finanszirozasu energetikai fejlesztések szerzodés szerinti beru-
hazasi koltsége 670,1 millié Ft volt, amely 10,6%-ban tartalmazott tdmogatast
is. A fejlesztést végrehaté6 harmadik félnek nyujtott harom KEOP tamogatas
Osszege 10,3 milli6 volt, egy projekt 10%, kettd pedig 20%-os tamogatasban ré-
szesuilt.

A sajat beruhazasban végzett korszeriisitések Osszességében részben
voltak eredményesek, mert a tényleges pénziigyi megtériilés, a primer ener-
gia-megtakaritas, valamint a CO, karosanyag kibocsatas jelent6sen eltért a ter-
vezett értékektSl. Az atlagosan 14 évre tervezett megtériilés varhatéan
tobb mint a kétszerese alatt teljesiil. A tényleges dtlagos primer energia-
megtakaritas és a CO, karosanyag kibocsatds a tervezetthez képest szintén
kedvezé6tlenebbiil alakult, az elébbi 39,2%-ra, mig az utdbbi 40,3%-ra teljesilt.
A fejlesztések Osszességében a tervezett muszaki tartalommal valdsultak meg.

A kitlizott célok tekintetében kedvez6bb a helyzet a harmadik feles finan-
szirozasu energetikai fejlesztéseknél. Az atlagosan 11 évre tervezett
megtériilés varhatoan 18 év alatt teljesiil. Eltérés mutatkozik azonban a
tamogatott és nem tamogatott korszertsitések kozott. Az elébbinél az atlagos
megtériilés varhatdéan a tervezettel azonosan 12 év, mig az utdbbindl 19 év.
Hasonl6éan alakultak a tényleges atlagos primer energiamegtakaritasok és a
CO, karosanyag kibocsatasok értékei is. A tdmogatott és nem tamogatott kor-
szerusitések esetében a primer energiamegtakaritas 56,1% (a tamogatottnal
80,5%, mig a nem tdmogatottnal 53,3%), a CO, kibocsatas 75,7 % (tamogatott
85,5%, nem tamogatott 75 %) volt. A harmadik feles finanszirozasu fejlesztések
Osszességében a tervezett miiszaki tartalommal valésultak meg. A tamoga-
tott fejlesztések esetében a tervezettnél kedvezobb teljesitési adatokat a
palyazatoknal kotelezéen el6irt dokumentaciékkal megalapozott miiszaki-
pénziigyi elokészités eredményezte.

A gazdasagossagi szempontok>* azonban a harmadik feles finanszi-
rozasu energetikai fejlesztési szerzodések 88,9%-anal nem érvénye-

204 A korszerUsitésre vonatkozoé szerzddés(ek) megkotését gazdasagosnak tekintettiik, ha
a harmadik feles finanszirozasu szerzédés esetén, a szerz6dés szerint fizetendd éves ki-
adasok jelenértéke nem haladta meg a fejlesztés szerz6dés szerinti beruhdzasi koltségét.
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3.6.

siiltek. A finanszirozok vallalkozasi és bérleti szerz6dései szerint a fizetendo
éves kiadasok jelenértéke 10,2-79,3%-kal haladta meg a fejlesztések
szerzodés szerinti beruhazasi koltségét.

A nem gazdasagos fejlesztések kozil a fizetendd éves kiadasok jelenértéke a IX.
keriiletben a kozoktatasi intézmény 37,9 millié Ft-os beruhdazasat 79,3%-kal, mig
Balmazujvaroson az énkormdnyzati intézményekben végzett, 102,6 millié Ft-os
vilagitas korszertsitések beruhdazasi koltségét 10,2%-kal haladta meg.

Csengeren ugyanakkor az dnkormanyzati koltségvetési szervek 28,9 millié Ft-os,
Pécsett a 12 oktatdsi intézmény 150,6 millid Ft-os vilagitas korszerisitésének be-
ruhazasi koltségénél a fizetendd éves kiaddsok jelenértéke az el6bbinél 9,2%-kal,
mig utébbinal 30%-kal volt kisebb.

A finanszirozas fedezetéiil szolgdlo megtakaritasok szamitasakor egyik
kiindulé elemként figyelembe vett évi 1300-2000 iizemorat az tizemel-
tetési gyakorlat nem igazolta vissza. A szamitdasok soran ugyanis a meglé-
vO (elbontott) és a racionalizalds soran beépitett névleges teljesitmény (kW)
adatokkal és mem a varhaté villamosenergia fogyasztassal (kWh)
szamoltak. A ténylegesnél magasabban rogzitett irredlis indulé fogyasztassal
nagy ivd megtakaritasok valtak tervezhet6vé. Mindezek kovetkeztében az at-
lagos primer energia megtakaritasok varhatéan a tervezettnek csak
66,1%-ara teljesiilnek.

A finanszirozok vilagitaskorszertsitési ajanlataban a IX. keriiletben a szocidlis
otthonndl 64,7%-0s, Csengeren az dnkormdnyzati koltségvetési szervekre fenn-
tarto szinten 20%-o0s energia megtakaritast prognosztizaltak.

Az onkormanyzati intézkedések energiapolitikai célkitii-
zésekre gyakorolt hatasa

Az egyes energiafelhaszndlasi tertileteket érintd fejlesztések értékelése mellett
mindsitettiik azt is, hogy onkormadnyzati szinten Osszességében eredményesek
voltak-e a vizsgalt dnkormanyzatok energiaracionalizalast és megtakaritast
szolgald intézkedései, ezek eredményeztek-e primer energiafelhasznalas és a
karos anyag kibocsatas csokkenést. Az Osszegzd értékelés alapjaul a kdzponti
energiapolitikai célkitiizésekhez?® valé viszonyitds szolgalt.

A mindsités négy teljesitménymutatd — az éves energiakoltség, a primer ener-
giafelhasznalas, a karos anyag kibocsatas, a megujulé energiafelhasznalas
aranya - alapjan tortént.

Az dnkormanyzatok dltal kitlizott energiaracionalizdlast és megtakaritast szolga-
16 intézkedések Osszességében eredményesek voltak, ha teljesiiltek az onkor-
madnyzat altal kitizétt energiapolitikai célok, az intézkedések hatdsdra az éves
energiakoltség csokkent vagy az dremelkedés novekedési tliteme alatti névekedés

205 Az 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatdrozattal megallapitott 2010-ig terjedd energiataka-
rékossagi és energiahatékonysdg-novelési stratégia, valamint a 2418/2008. (X. 31.)
Korm. hatdrozat szerinti magyarorszagi megujulé energiaforrasok felhasznaldsanak
novelésére vonatkozo 2008-2020 kozotti stratégia.
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kovetkezett be, ha cs6kkent az energiafelhaszndlas és kdros anyag kibocsatas
mennyisége, ha nétt a megujulé energiaforrasok felhasznaldsanak az aranya az
onkormadnyzat energiafelhasznalasan beliil.

Az Osszegz6 értékelés szerint az ellendrzott onkormanyzatok 57,9%-anal az
intézkedések oOsszességében eredményes, 28,9%-anal részben ered-
ményes mindsitéssel zarultak. Mindossze az onkormanyzatok 13,2%-
anak (Hosszapdlyi, Pécs, Simontornya, Teleki, Tolna) energiaracionaliza-
lasi intézkedései nem érték el az elvart eredményt.

Az e korbe tartozé dnkormanyzatok mindegyikénél a megtett intézkedések elle-
nére noétt az energiafelhaszndlas és a karosanyag kibocsatds, Hosszupdlyi,
Simontornya és Tolna telepiiléseken pedig a megujulé energidk felhasznaldsi
aranydnak noévelése érdekében elvart intézkedések, illetve annak eredményei
maradtak el.

A kitlizott célok eredményes megvaldsitasa mellett teljesitménymutatok szol-
galtak a hatékonysag mérésére is. Teljesitménymutatoként értékeltiik az egy
kozvilagitasi lampahelyre juté villamosenergia felhaszndlds, az egy m* megvi-
lagitott alaptertiletre jutd villamosenergia felhaszndlas és az egy futott 1ég-
kobméterre jutd fiitési céla energiafelhaszndlds naturdlis mutatéit®®.

A hatékonysag szempontjabdl elvégzett 0sszegzé értékelés szerint az ellenor-
zottek kozel felénél (47,8%-anal) hatékonynak, tobb mint harmada-
nal (33,8%-anal) részben hatékonynak mindsiiltek a végrehajtott fej-
lesztések, ugyanakkor az ellenérzottek 18,4 %-anal (Fels6zsolca, Gerde, Kiste-
lek, Pécs, Simontornya, Tata, Tolna telepiiléseken) a korszeriisitések révén
nem értek el fajlagos energiafelhasznalas csokkenést.

Pécs, Gerde, Fels6zsolca és Kistelek dnkormdnyzataindl egyik megfigyelt teljesit-
ménymutaténdl sem kovetkezett be az elvart javulads.

.....

kal, Pécsett 5,5%-kal, Gerdén 3,3%-kal, Kisteleken 2,7%-kal novekedett 2004-hez
képest.

Az egy fltott 1légkobméterre jutd flitési céli energiafelhaszndlas és az egy m?
megvilagitott alaptertiletre juté villamosenergia felhaszndlds egyardant Gerdén
emelkedett a legnagyobb (79,0 illetve 33,3%-0s) mértékben.

Simontornya, Tata és Tolna 6nkormdnyzatainal két mutaté alakuldsa volt ked-
vezbtlen. Simontornydn az egy fiitott légkdbmeéterre jutéd flitési célu energiafel-
haszndlds 14,3%-kal emelkedett, mig a kozvilagitas fajlagos mutatéja nem val-
tozott. Tatan a térfltés fajlagos mutatdja 3,2%-kal, a megvilagitott alapteriilet
egységére jutd energiafelhasznalds 0,2%-kal emelkedett. Tolndn a térfiités fajla-

.....

.....

nak, ha az értékelés alapjaul szolgalé harom teljesitménymutaté koziil legalabb kettd
esetében kedvez6 valtozas (felhasznalas-csokkenés) kovetkezett be.

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellen6rzott onkormanyzatok energiagazdalkodasat jellemzé energiafelhasz-
nalasi és energiakiadasi mutatoit a jelentés 11. szamu mellékletének abrai

szemléltetik.
Budapest, 2010. augusztus’ = e
/ Domokos Ldszl6
’.’
. _.-'"’-.
Melléklet:  15db  12lap ™ ELwoY

Flggelék: 5db 7 lap
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A helyszinen ellenorzott 6nkormanyzatok
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Magyarorszag energiafelhasznalasanak alakulasa
1. dbra’

A GDP egységére jutd energia felhasznalasa az Eurépai Unié 27 tagallamaban
2008-ban
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2. abra?

A GDP (2000-es valtozatlan aron) és
az energiafelhaszndlas kapcsolata
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A megujul6 energiaforrasokbol elédllitott villamos energia termelésének alakuldsa a
2004-2009. években
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Megjegyzés: * a 2009. év a januar-novemberi adatokat tartalmazza, ** eléallitott
primer villamos energia, *** atalakitassal nyert villamos energia
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A megujul6 energiafelhaszndlas alakuldsa a 2004-2008. években
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** az egyéb forrasok (biomassza) kdzott a fa- és mezégazdasagi hulladék szerepelnek.

® Forrds: Energia Kézpont Nonprofit Kft. (a 2008. évi meguijulé energiafelhaszndlas
63,1 P], a nem megujulé6 kommunadlis hulladékégetésbdl szarmazo energia 3,8 PJ volt.)
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Az Energia Kozpont altal kezelt palyazatok tamogatasi keretei és energiamegtakaritasi adatai

Tamogatasi keret ) Déntéshozs ]f’)vdhag},lott Energia megtakaritas (T]/év)
L. Beérkezett . tamogatasok e
Megnevezés palyazati tamogatasi altal aranya a Megkotott
9 o A es 9 oo y s
kiirasban modositott .2 jovahagyott ) . . Tervezett szerz6dések
L igény . . tamogatasi . i .
kozzétett tamogatas keretekhez (%) alapjan varhatoé
[NEP-2004 2 550 2079 2 827 1639 78,8 1100 347,79
NEP-2006 1063 1063 2655 910 85,6 223 91,60
NEP-2007 2400 2900 1215 718 24,8 I 239,10
NEP-2008 1 600 3100 3961 2938 94,8 ol 270,70
NEP-2009 1 500 1700 2628 1712 100,7 il 398,00
NEP osszesen* 9113 10 842 13 286 7917 73,0 1 347,19
KIOP-2004-1.7.0 1200 2572 797 66,4 Fhxk
KIOP-2004-1.7.0f 4 400** 2077 1648 37,5 FrEH
KIOP-2005-1.7.0f 3 500** 12 891 4180 119,4 Frxk
KIOP osszesen 6 100** 17 540 6 625 108,6 1110 1271,78
KEOP-2007-4.1 13 260 14 939 6 896 52 FrHH
KEOP-2007-5.1 8 760 5814 2239 25,6 Fhxk
KEOP-2007-5.2 1 840 520 451 24,5 FrEH
KEOP-2009 *** 34 000 26 330 3475 10,2 Fhxk
KEOP 2007-2009
Osszesen (20009.
december 31.) 57 860 47 603 13 061 R n.a.
KEOP 2007-2013 Osszesen megtakaritasi célértékek
Megujulé energiahordozé felhasznalas 2010-re 27 000
Megujul6 energiahordozé felhaszndlas 2015-re 41 000
Energiahatékonysdg révén elérendé energia megtakaritas 11 000

*A jévahagyott tdmogatasok adatai nem tartalmazzdk azokat a dontéseket, amelyeknél nem kotottek tadmogatasi szerz6dést. Ez a jévahagyott
palyazatoknak a 2,8%-at tette ki 6t év atlagaban (2004: 1,3%; 2006: 0,3%; 2007: 13,4%; 2008: 1%; 2009: 0,2%).

** Halmozddas és a kiilonbozd idétavok miatt nem 6sszegezhetd. A KIOP Program Kiegészité Dokumentumban 6,1 milliard Ft szerepelt.

*** A keret a 2009-2010. évekre egylitt vonatkozik, ezért a teljesités adatokkal nem 6sszehasonlithaté. Az adatok a 2009. december 31-i dllapotot
mutatjak.

****Nem tették kozzé

n.a. nincs adat

Forrads: Energia K6zpont Nonprofit Kft. 1



Az Energia Kozpont altal kezelt energiaracionalizalasi céli tamogatasok a 2004-2009. években
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millié Ft-ban

Beérkezett palyazatok

Dontéshozo altal jovahagyott palyazatok

Megkotott tamogatasi szerzodés

Palyazat . . L. . . Teljes Folyésitott | Folyositott
azonositdja db Igenyelt Igényelt Tel](’as . db Jovaha- Jovaha- Tel](,es . db Tam’oga- Hitel beruha- |tamogatas hitel
. tamoga- . beruhaza- . gyott . beruhaza- . tas " L .
szama P hitel L iiTec szama | ., . | gyotthitel | .~ szama | . oOsszege zasi
tas si koltség tamogatas si koltség osszege ve 2
koltség
NEP 2004 5284 2 827,6 11 042,7 3971 1639,0 5887,6 3968 1637,5 n.a. 5881,7 1475,5 n.a.
NEP 2006 8 469 2654,8 9 064,1 2901 910,2 3226,7 2831 886,0 n.a. 3134,1 759,8 n.a.
NEP 2007 5284 1215,1 3172,7 8 508,7 3230 717,7 1872,9 5 208,6 3172 705,4 n.a. 5059,2 496,7 n.a.
NEP 2008 9 026 3960,8 2 250,2 15521,9 6 582 2938,1 1581,8 11 223,2 6384 27522 n.a. 10 524,2 1027,2 n.a.
NEP 2009 5238 2627,8 942,9 8532,2 3419 1711,8 627,2 5499,9 431 218,9 n.a. 695,6 0,0 n.a.
NEP 6sszesen* 33301 13 286,1 6 365,8| 52669,6/ 20103 7 916,8 4081,9| 31046,0/ 16 786 6 200,0 n.a. 25 294,8 3759,2 n.a.
EHA 2004 el6tt 938 19 824,8 34162,9 634 14 577,8 24 577,0 567 13 126,3 21995,3 10 240,4
EHA 2004 16 722,0 1225,5 15 708,8 1176,0 14 621,9 1094,0 814,0
EHA 2005 12 985,7 1334,2 8 620,1 855,6 7 612,2 837,1 998,0
EHA 2006 21 1420,3 4 693,9 12 701,3 945,7 11 647,7 872,4 1157,7
EHA 2007 10 769,6 975,2 14 1104,3 4239,7 12 1021,0 4125,6 300,0
EHA 2008 8 613,2 1421,6 4 342,5 429,5 1 88,7 111,8
EHA 2009 4 286,5 358,4 4 286,5 358,4 4 286,5 358,4 1128,9
EHA oOsszesen 1 009 24 622,1| 44171,7 691 18 341,3| 32 581,9 616 16 404,3 29 394,6 14 639,0
UNDP/GEF 2002-
2006 osszesen 372 530,9 598,5 259 384,0 552,3 n.a n.a n.a 295,4
KIOP-2004-1.7.0 17 2572 9471 6 797 2161 5 601 1712 601
KIOP-2004-1.7.0f 15 2077 8767 9 1648 7 051 7 1433 6 818 1433
KIOP-2005-1.7.0f 74 12 891 54 691 33 4180 13 547 32 3990 13474 3987
KIOP 6sszesen 106 17 540 72 929 48 6 625 22 759 44 6 024 22 004 6 021
KEOP 4.1 130 14 939 41 488 42 6 896 17 846 32 3794 8 207 178
KEOP 5.1 120 5814 13 676 45 2239 5489 41 2070 5020 56
KEOP 5.2 63 520 4 486 57 451 3813 56 450 3 806 437
KEOP 2009. év 348 26 330 62 529 72 3475 7 830 39 674 2746 255
KEOP osszesen** 661 47 603 122 179 216 13 061 34 978 168 6 988 19 779 926

n.a. nincs adat

Forrds: Energia K6zpont Nonprofit Kft.
*A jovahagyott tamogatdsok adatai nem tartalmazzdk azokat a dontéseket, amelyeknél nem kotottek tamogatdsi szerz6dést. Ez a jovahagyott palydzatoknak a 2,8%-at tette ki 6t év atlagaban
(2004: 1,3%; 2006: 0,3%; 2007: 13,4%; 2008: 1%; 2009: 0,2%).

**2009. december 31-i dllapot



Az ellendrzott 6nkormanyzatok kozvilagitasi adatai a 2004-2009. években
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. . erték- 04.
Sorszam Megnevezés Mertek- | 5004, 2005. 2006. 2007. 2008. 2000. |2009/20
€gyseg (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. (9=8/3)

Kozvilagitasra ténylegesen felhasznalt villamos

1. . . MWh 32948 31768 32 265 32 342 32 825 33338 101,2
energia mennyisége

2. |Kowvilagitasra ténylegesen felhaszndlt villamos GJ 118 612,8| 114 364,8| 116 154,0| 116 431,2| 118170,0| 120016,8] 101,2
energia mennyisége (1IMWh = 3,6 GJ)

3. |/51878 Kozvilagitasi feladatok szakfeladat tenyleges | = o ¢ | 1 355 324] 1402695| 1698728 1834641| 2023413 2121941 1566
kiadasa 6sszesen

4, E?;(;’;;Vﬂlamos energlafelhasznaldshoz kapesolods ezer Ft 898 430| 947 880| 1071949| 1198436| 1165091 1291548 143,8

5. karbantartasi, tizemeltetési kiadas ezer Ft 261 627 256 842 282 514 341 475 352 070 370 358 141,6

6. szvEIC{gltas1 ce/lu Vlllamose}rle'rgla’ felha’sznalas % 2,36 2,44 2,64 3,05 2,70 2,90 122,9
kiadasanak aranya a dologi kiadasokbél

7. Uzemeltetett kdzvilagitasi lampahelyek szama db 89 765 90 335 91 993 92 643 93 891 94 122 104,9

8. Kozvildgitassal ellatott utak hossza km 2756 2778 2854 2 860 2877 2892 104,9

g, [|P9y Uzemeltetett kozvilagitasi lampahelyre juto M] 1321,4| 12660 12626 12568| 12586 12751 96,5
villamos energiafelhasznalds

10. Egy uzemeltete'tt k(?zv1’laglt051 lampahelyre jutd ezer Ft 10,0 10,5 11,7 12,9 12,4 13,7 137.1
villamos energia kiadas

17, [Py Uzemeltetett kozvilagitasi lampahelyre juto ezer Ft 15,1 15,5 18,5 19,8 21,6 22,5 149,3
kozvilagitasi kiadas

12. Egy G]J villamos energiafelhaszndldsra juté kiadas ezer Ft 7,6 8,3 9,2 10,3 9,9 10,8 142,1

13. Zélll;rzr:;;energlafelhasz“alasmz kapcsolodo kiadas - |- o g 49450 173519 300006| 266661 393118

14. Ebbdl: arvaltozas hatasa ezer Ft 81 626 192 143 316 530 270015 382 483

15. volumenvaltozas hatasa ezer Ft -32176 -18 624 -16 524 -3354 10 635

16. Volumenvaltozds (névekedés+, csokkenés-) aranya % -394 -9,7 -5,2 -1,2 2,7
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A helyi onkormanyzatok energiakiadasainak alakulasa

A helyi énkormdnyzatok energiakiaddsa a 2004-2009. években *
Adatok: milli6é Ft-ban

Megnevezés 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Koltségvetési kiadasok 2849455 | 2972417 | 3210223 | 3135023 | 3559435 | 3315585
Miikodési kiadasok 2380879 | 2398084 | 2512551 | 2537738 | 2760018 | 2693 698
Dologi kiadasok 667 044 704 226 750 810 732 020 808 796 838 887
Energiara forditott kiadasok* 75 908 82510 95 681 97 416 106 407 107 733
Kozvilagitasra forditott kiadasok 19 397 21 507 22223 23 805 25072 26 805
Az energla kiadasok részaranya a 2,7% 2,8% 3,0% 3,1% 3,0% 3,2%
koltségvetési kiadasokon beliil

Az energla kiadasok részaranya a 3,2% 3,4% 3,8% 3,8% 3,9% 4,0%
miikddési kiadasokon beliil

Az energla kiadasok részaranya 11,4% 11,7% 12,7% 13,3% 132% | 12,8%
dologi kiadasokon beliil

A kozvilagitasi kiadasok aranya a 2,9% 3.1% 3.0% 3.3% 3.1% 3.2%

dologi kiadasokon beliil

Megjegyzés: * az energidra forditott kiaddsokat (térfiités, vilagitas és kozvilagitas) az 1. szamu
abra tartalmazza.

1. dbra?

Az 6nkormdnyzatok energiakiadasainak alakuldsa a 2004-2009. években

L 0 kozvildgitas B vilagitas O térfiités* y

Megjegyzés: * a térflitési kiadas tartalmazza a gaz-, a tavhdenergidra és az egyéb tii-
zel6anyagokra forditott kiadasokat.

! Forrds: az onkormanyzatok dsszevont koltségvetési beszamol6ibol a 03. szamu ,,Do-
logi kiadasok és egyéb folydé kiadasok elbiranyzata és teljesitése”, a 21. szamu ,Ki-
addsok tevékenységenként”, valamint a 80. szamu ,,Onkormdnyzati koltségvetési je-
lentés” trlapok.

% Forras: az onkormadnyzatok Osszevont koltségvetési beszamol6ibdl a 03. és a 21.
szamu trlapok.




2. abra®

Az onkormany zatok kozvilagitasi kiadasa és annak részardnya a dologi kiaddsokon beltil
a 2004-2009. években

30000 3,3%

25000 - 3,2%

z 20000 - 3,1%
0

ﬁ 15000 - 3,0%

10000 - 2,9%

5000 - 2,8%

o 2,7%

2004. 20065. 2006. 2007. 2008. 2000.

A magyar kozvilagitdsi hdlézaton tizemel6 fényforrasok szama és teljesitményel
1600 + 170,4 T 180
1400 4+ - 160
+ 140
1200 +
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1000 +
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800 +
+ 80
600 +
+ 60
400 +
+ 40
200 +
21,4 1+ 20
(0] t t t t t t t (0]
1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2007
‘—I—fényforrdsok szama —&=—fényforrdasok teljesitménye I

Megjegyzés: Az atlagos teljesitmény 1995-ben 128 W, 2007-ben 63 W volt. Ez 3990
6ra lizemidével évi 1258 T] energia felhaszndlast jelent.

Forrds: Energia Kézpont Nonprofit Kft.

A 2008. évi kozvilagitasi statisztika Osszesitése nem allt rendelkezésre.

* Forrds: az onkormdnyzatok Osszevont koltségvetési beszamoléibdl a 03. és a 21.
szamu urlapok.

* Forras: Energia Kozpont Nonprofit Kft.

2



Az ellendrzott onkormanyzatok koltségvetési adatai a 2004-2009. években
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ezer Ft-ban

Sorszam Megnevezés 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009(‘{/2)004'
(J
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. (8=7/2)

1. Tényleges koltségvetési kiadasok 6sszesen 184 927 451 | 209 187 807 229292138 220713262 224932206 234545752 126,83
2. Ebbél: tényleges felhalmozasi kiadasok 34 195860| 51907730 69 254 343 45 814 204 54 907 975 54 486 222) 159,34
3. tényleges miikodési kiadasok 149 175197| 155750248 157728112 162488665 166966 756| 174167 810 116,75
4. tényleges dologi kiadasok 42 527 690] 43 360914 45451 615 44 024 780 48 151 692 49 265 505 115,84
S. Tényleges dsszes energia kiadads 4648 442 4974 393 5667262 5772754 6017 433 6520 357 140,27
6. Ebbdl: tényleges villamos energia kiaddsok 2136 096 2239741 2409 706 2623 694 2 680 766 2925 888 136,97
7. tényleges gazenergia kiadasok 1482 200 1616 253 1 944 887 1826 956 1866 719 2 010 987 135,68
8. tényleges tavhbenergia kiaddsok 1015932 1099 277 1294 454 1 309 903 1434 536 1545755 152,15
9. tényleges egyéb flitbanyag kiadas* 14 214 19 122 18 215 12 201 35412 37 727] 265,42
10. [!enyleges Osszes energia kiadds ardnya a 10,93 11,47 12,47 13,11 12,50 13,24 121,09

tényleges 0sszes dologi kiadasbol (%)

Tényleges 6sszes energia kiadds ardnya a
1. tényleges 0sszes miikodési kiadasbol (%) 312 319 3,59 3,55 3,60 3,74 120,14
12. Tényleges Osszes energia kiadds aranya a 2,51 2,38 2,47 2,62 2,68 2,78 110,60

tényleges Osszes koltségvetési kiadasbodl (%)

Megjegyzés:* a tényleges egyéb flitbanyag kiadds tartalmazza az egyéb tiizeléanyagok- és a megijuld energia kiadasait.



Az ellendrzott onkormanyzatok osszes energiafelhasznalasanak adatai a 2004-2009. években
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Sorszam Megnevezés Merttzk- 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009/2004.
egység (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.(9=8/3)
1. Ténylegesen felhaszndlt energia Osszesen GJ] 1367 284,47 (1408 980,17 | 1 326 946,56 1 215 372,77 |1 157 467,32 1151 591,49 84,22
2. ebbol: villamosenergia 6sszesen GJ 284 425,20 273 178,80 276 559,20 275 245,20 263 656,80 262 893,60 92,43
3. ebbdl: kozvilagitasi célu GJ 118 612,80 114 364,80 116 154,00 116 431,20 118 170,00 120 016,80 101,18
4. intézményi vilagitas GJ 164 966,40 158 338,80 159 962,40 158 418,00 145 058,40 142 311,60 86,27
5. fiitési célu GJ 846,00 475,20 442,80 396,00 428,40 565,20 66,81
6. foldgazenergia GJ 720 492,27| 772932,37| 713 209,36] 635521,57| 574 638,52 563 834,89 78,26
7. tavhdenergia GJ 357 936,00 357 782,00] 328 240,00] 296 545,00 308 330,00 308 301,00 86,13
8. egyéb tiizel6anyagok GJ 4 431,00 4 946,00 6 305,00 1 872,00 1 770,00 2 055,00 46,38
9. megujulé energia GJ 0,00 141,00 2 633,00 6 189,00 9 072,00 14 507,00
10. Tényleges 0Osszes energia kiadas ezer Ft 4 648 442 4974 393 5667262 5772754 6017 433 6520 357 140,27
11. ebb6l: kozvilagatas ezer Ft 898 430 947 880 1071 949 1198 436 1165091 1291 548 143,76
12. intézményi vilagitas ezer Ft 1232914 1288 754 1334 891 1423110 1511725 1629 158 132,14
13. fiitési célu ezer Ft 2517 098 2737759 3260422 3151 208 3340617 3599 651 143,01
14. Egy M] tényleges dsszes energiafelhasznalasra juto tényleges dsszes kiadas ezer Ft 3399,8 3530,5 4270,9 4749,8 5198,8 5662,0 166,54
15. ebb6l: kozvilagatas ezer Ft 7 574,5 8 288,2 9 228,7 10 293,1 9 859,4 10761,4 142,07
16. intézményi vilagitas ezer Ft 7 473,7 8139,2 8 345,0 8 983,3 10 421,5 11 447,8 153,17
17. fiitési célu ezer Ft 2322,7 2 409,4 3102,7 3 350,5 37357 4047,9 174,28
18. Kibocsatott karos anyag mennyiség (CO,) kg 80625461 82095673 78081122 71935337 67091214 67 184 358 83,33
22. Arvdltozas hatdsa (névekedés) ezer Ft 184 195,52] 1155959,27 1640 775,62 2082 319,39 2605 219,83
23. Volumenvadltozas hatdsa (2006-t6l csokkenés) ezer Ft 141 755,48 -137 139,27[ -516 463,62 -713 328,39 -733 304,83
24. Egyiittes hatas ezer Ft 325951,00] 1018 820,00( 1124 312,00| 1368 991,00 1871 915,00
25. Volumenvaltozas (2006-t6l csokkenés) aranya % 43,49 -11,86 -31,48 -34,26 -28,15
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Az ellendrzott onkormanyzatok osszes fiitési céli energia felhasznalasanak adatai a 2004-2009. években

Sorszam Megnevezés Merte’k— 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009/2004.
egységq (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. (9=8/3)
1. Ténylegesen felhasznalt fiitési célii energia sszesen GJ 108370527 113627657 1050830,16 940 523,57 894 238,92 889 263,09 82,06
2. ebbdl: fiitési célu villamos energia GJ] 846,00 475,20 442,80 396,00 428,40 565,20 66,81
3. fiitési célu f6ldgaz energia GJ 720 492,27 772 932,37 713 209,36 635 521,57 574 638,52 563 834,89 78,26
4. tavhéenergia GJ] 357 936,00 357 782,00 328 240,00 296 545,00 308 330,00 308 301,00 86,13
5. egyéb tlizeléanyagok GJ 4 431,00 4 946,00 6 305,00 1 872,00 1 770,00 2 055,00 46,38
6. megujulé energia GJ] 0,00 141,00 2 633,00 6 189,00 9 072,00 14 507,00
7. Ténylegesen fiitott légtér dsszesen m? 5 555 886 5502 920 5444019 5423795 5373703 5257951 94,64
8. ebbdl: flitott 1égtér (villamos energia) m? 6674 3184 3184 3184 3184 3915 58,66
9. flitott légtér (f6ldgaz energia) m® 3817700 3816 632 3760 251 3683057 3530228 3424727 89,71
10. flitott légtér (tavhbenergia) m® 1706 254 1651127 1641 309 1 635 805 1743 639 1712920 100,39
11. flitott 1égtér (egyéb tlizeldanyagok) m® 25258 24 813 21958 19 355 9 821 9821 38,88
12. flitott légtér (megujuld energia) m® 0 7 164 17 317 82 394 86 831 106 568
13. Egy m*® fiitott légtérre juté energiafelhaszndlds bsszesen Mj 195,1 206,5 193,0 173,4 166,4 169,1 86,71
14. ebbdl: flitési célu villamos energia M] 126,8 149,2 139,1 124,4 134,5 144,4 113,89
15. fiitési célu f6ldgaz energia M] 188,7 202,5 189,7 172,6 162,8 164,6 87,24
16. tavhGenergia M] 209,8 216,7 200,0 181,3 176,8 180,0 85,80
17. egyéb tiizeléanyagok M] 175,4 199,3 287,1 96,7 180,2 209,2 119,28
18. megujuld energia M] 19,7 152,0 75,1 104,5 136,1
19. Tényleges fiitési célii energia kiadas Osszesen ezer Ft 2517098 2737759 3260422 3151208 3340617 3599651 143,01
20. ebbdl: fiitési célu villamos energia ezer Ft 4752 3107 2 866 2148 3950 5182 109,05
21. fiitési célu f6ldgaz energia ezer Ft 1482 200 1616 253 1944 887 1826 956 1866 719 2010987 135,68
22. tavhéenergia ezer Ft 1015932 1099 277 1294 454 1 309 903 1434 536 1545755 152,15
23. egyéb tlizel6anyagok ezer Ft 14 214 18 640 15 092 8152 7 001 5044 35,49
24. megujuld energia ezer Ft 0 482 3123 4 049 28411 32 683
25. Egy m? fiitott [égtérre jutd Gsszes tényleges fiitési kiadds Ft 453,1 497,5 598,9 581,0 621,7 684,6 151,11
26. ebbdl: flitési célu villamos energia Ft 712,0 975,8 900,1 674,6 1 240,6 1323,6 185,90
27. fiitési célu foldgdz energia Ft 388,2 423,5 517,2 496,0 528,8 587,2] 151,24
28. tavhéenergia Ft 595,4 665,8 788,7 800,8 822,7 902,4 151,56
29. egyéb tlizeléanyagok Ft 562,8 751,2 687,3 421,2 712,9 513,6 91,26
30. megujuld energia Ft 67,3 180,3 49,1 327,2 306,7
31 Ifgy GJ tényleges fiitési energiafelhasznalasra juto tényleges fiitési energia kiadas ezer Ft 23 24 31 34 37 40 174,28
gsszesen
32. ebbdl: flitési célu villamos energia ezer Ft 5,6 6,5 6,5 5,4 9,2 9,2 163,23
33. fiitési célu foldgdz energia ezer Ft 2,1 2,1 2,7 2,9 3,2 3,6 173,37
34. tavhéenergia ezer Ft 2,8 3,1 3,9 4,4 4,7 5,0 176,65
35. egyéb tlizeléanyagok ezer Ft 3,2 3,8 2,4 4,4 4,0 2,5 76,52
36. megujuld energia ezer Ft 3,4 1,2 0,7 3,1 2,3
37. Tényleges fiitési energia kiaddsok aranya a tényleges dologi kiadasokbél % 5,92 6,31 7,17 7,16 6,94 7,31 123,45
38. Tényleges fiitési energia kiadds ardnya a tényleges 6sszes energia kiadasbél % 54,15 55,04 57,53 54,59 55,52 55,21 101,95
39. Fitési energiafelhasznalashoz kapcsolédé kiadds valtozdasa ezer Ft 220 661,00 743 324,00 634 110,00 823 519,00 1082 553,00
40. Ebbél: drvaltozds hatdsa ezer Ft 98 554,81 819 682,26 966 674,92 1263 588,24 1534 179,51
41. volumenvaltozas hatdsa ezer Ft 122 106,19 -76 358,26 -332 564,92 -440 069,24 -451 626,51
42. Volumenvaltozas (névekedés+, csokkenés-) aranya % 55,3% -9,3% -34,4% -34,8% -29,4%




Az ellendrzott 6nkormanyzatok villamosenergia felhasznalasanak adatai a 2004-2009. években

10. SZAMU MELLEKLET
A V-3014-152/2009. SZAMU JELENTESHEZ

Sorszam Megnevezés Mert(fk- 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009/2004.
egység (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. (9=8/3)

1. Ténylegesen felhaszndlt villamos energia mennyisége MWh 45 824 43983 44 434 44 005 40 294 39531 86,27

2. |lénylegesen felnasznalt villamos energia mennyisége G 164 966,40| 158 338,80| 159 962,40| 158 418,00| 145058,40| 142311,60| 86,27
(1 MWh = 3,6 G])

3. Megvilagitott alapterilet m? 1558 749 1558 428 1537952 1507 339 1467 005 1442 786 92,56

5. Tényleges villamos energia kiadas ezer Ft 1232914 1288 754 1334891 1423110 1511725 1629 158 132,14

6. Tenylfege.zs V{HQI”HOS energia kiadds aranya a tényleges % 2,90% 2,97% 2,94% 3,23% 3,14% 3,31% 114,07
dologi kiaddsbél

7. |Tenvleges villamos energia kiadds aranya a tényleges % 26,52% 25,91% 23,55% 24,65% 25,12% 24,99% 94,20
Osszes energia kiaddsbol

2 2 - -~ e 2 a2 N

8. Egy m megv1lag}tc3tt a.lap/teruletre juté tényleges villamos Ft 791,0 827,0 868,0 944,1 1030,5 1129,2 142,76

energia felhasznalas kiaddsa
2 2 - ;N e 2 a2 N

9. Egy m megv1lag}tc3tt alaptefu%etre juté tényleges villamos MJ 105,8 101,6 104,0 105,1 98,9 98,6 93,20
energia felhaszndalds mennyisége

10, Egy GJ teny‘leges v1llamo§ en.ergl,a felhasznaldsra jutéd ezer Ft 75 8,1 8,3 9.0 10,4 11,4 153,17
tényleges villamos energia kiadas

11. Zélll;’;(;zenergl“felhasznalaShoz kapcsolodo kiadas ezer Ft 55840,00| 101977,00] 190196,00| 278811,00 396 244,00

12. ebbdl arvaltozas hatdsa ezer Ft 105 372,88| 139 375,53 239 136,96| 427 597,98| 565 559,81

13. volumenvaltozas hatasa ezer Ft -49 532,88 -37 398,53 -48 940,96 -148 786,98 -169 315,81

14. Volumenvadltozds (csokkenés-) ardnya % -47,0 -26,8 -20,5 -34,8 -29,9
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Az ellenorzott 6nkormanyzatok energiagazdalkodasat
jellemzo6 adatok a 2004-2009. években

1. dbra
~
Az ellendrzott Snkormanyzatok osszes energia kiadasai a 2004-2009. években
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2. dbra
~
Az ellenérzott Snkormdnyzatok energia felhaszndlasa a 2004-2009. években
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3. abra

Az ellendrzott Snkormdnyzatok fiitési céli energia kiadasai
a 2004-2009. években
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4. dbra

Az ellen6rzott Snkormdnyzatok fiitési céli energia kiadasai
a 2004-2009. években
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BELUGYMINISZTERIUM

DR. PINTER SANDOR

miniszter

Tktatoszam: ATM/1214/1/2010. Hivatkoz4si szam: V-3014-138/2009.

Dr. Csapodi P4l or részére
elnok nevében eljaré fotitkar

Allami Szamvevdszék

Fétitkirsdg

Budapest

Tisztelt Fétitkar Ur!

Koszonettel megkaptam az Allami Szdmvevdszék altal, az energiagazdalkodast érinté allami
és Onkorményzati intézkedések — kiemelten az energiaracionalizalast c€lz6 tamogatasok —
hatisénak ellendrzése targykorben végzett vizsgalatrdl szolo jelentést.

A jelentésben foglaltakra észrevéielt nem teszek.

Kérem, fogadja elismerésem a targykért énntd tartalmas szamvevoszéki értékelés és a
kovetkeztetések megfogalmazisiént.

Budapest, 2010. jinius ,29..”

1051 Budapesl, Jozsel Altla u. 2-4 Teiefon: {06 1) 441 1717 Fax: {06 1) 441 1720
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK
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. Frk.:
NEMZETGAZDASAGI | JUL 15 20
MINISZTERIUM |\ 2o 43 fc)
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DR. MATOLCSY GYORGY

minisztor

{Ktatoszam: NGM/1144/5/2010

Dr. Csapodi Pal
fotitkar
reszére

Allami Szdmvevdszék
Budapest

Apaczai Csere Janos u. 10.
1052

Targy: ASZ jelentés (fovabbiakban Jelentés) az energiagazdalkoddst érintd allami és
Onkormanyzati intezkedések, kiemelten az energiaracionalizalast célz6 tamogatasok
hatasanak eilentrzéserdl

Tisztelt Dr. Csapodi P&l Ur!

Hivatkozassai 2010. junius 21-eén Dr. Matolcsy Gydrgy nemzetgazdasagi miniszter
urnak ,Jelentés az energiagazdalkodast érinté allami és onkormanyzati intézkedések,
kiemelten az energiaracionalizalast célzd timogatasok hatasanak ellen6rzésérdl”
targyaban megkaldott levelevel kapcsolatban az alabbiakrol tajékoztatom.

A Jelentésben foglait allami és dnkormanyzati energiagazdalkodassal,
energtaracionalizalassal, a tamogatasi konstrukciok eredményeit érintd szakmai
felUlvizsgalattal  kapcsolatos  megallapitasokkal, kovetkeztetésekkel  egyetértink.
Erdemesnek tatjuk megfontolni €s figyelembe venni azokat a javaslaiokat. amelyék a
jelentésben megallapltasra kerlitek. Fontosnak tartjuk ezexet atvezetni a hazai
kézigazgatast és allamigazgatasi rendszerbe.

A Nemzetgazdasagi Miniszterium elkdtelezett abban, hogy az allami, dnkomanyzati
energiahatékonysagot, energiaracionalizalast és meguuld energiaforrast énntd stratégiak,
jogszabalyok, intezkedesek, valamint a vonatkozo tamogatasi konsirukcidk felilvizsgalatra
kerlljenek, azok — a tarsadalmi és gazdasagi szempontokat figyelembe véve - hatékonyan
kerlljenek felhasznalasra.

Budapest, 2010. jalius /5 |

&

1055 Budapest, Szemere u. 8. Telefon: (06 1) 374 2700 E-mail: gyorgy matolcsy@ngm.gov.hu
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Dr. Csapodi Pal ur,
fotitkar

Allami Szamvevészék
Budapest

Tisztelt Fotitkar Ur!
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Melléklet: o b S
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Az energiagazdalkodast érinté &llami és Onkormanyzali intézkedések, kiemelten az
energiaracionalizalédst célz6 tamogatasok hatdsanak ellenérzésér6l szolo, V-3014-
130/2009. szamu szamvevdszéki jelentéssel kapcsolatban szeretném megkdszonni azt
az egylttmiikodést, ami a Szamvevoszék részéré! a jelentés véleményeztetése soran a
minisztérium iranyaba megnyilvanuit. A szamvevdszéki vizsgalatot végzok es az
energetikaért felelés kollégak kozott kivald munkakapcsolat kialakitasara volt lehetoseg,
aminek eredményeként egy alapvetéen korrekt, az energetikai folyamatokat megfelelo
médon bemutatd anyag sziiletett. A minisztérium részérol — a korabbi, labjegyzetben és
megjegyzésként immar feltiintetett eltérd véleményeket tovabbra is fenntartva —
a jelentéssel kapcsolatban tovabbi észrevételt nem teszek.

Budapest, 2010. julius {4.

Udvozlettel,

1054 Budapest, Akadémia utca 3. « telefon: +36 1 795 6697
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Domokos Laszlo Ur részére
elnok

Allami Szamvevdszék

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami SzamvevOszék az energiagazdalkodast érintd allami és snkormanyzati
intézkedések, kiemelten az energiaracionalizalast célzé tamogatisok hatasanak
ellendrzésérdl szold véglegesitett jelentését koszonettel megkaptam.

A jelentésben tett megallapitasokat, kovetkeztetéseket tudomasul veszem, a
Vidékfejlesztési Minisztérium részérdl elfogadom, arra tovabbi é€szrevételt nem
kivanok tenni.

A jelentés attanulmanyozésa soran megallapitottam, hogy az FVM és a KvVM
illetékes szakmai foosztalyai altal tett korabbi észrevételek a vcglegesnett ellendrzési
jelentésben maradéktalanul atvezetcsre keriiltek.

Tekintettel arra, hogy az Ellen6rzési Jelentés a Vidékfejlesztési Minisztériumot
érintden nem fogalmaz meg intézkedési javaslatot, igy - a megallapitasok ¢s
kovetkeztetések figyelembe vétele mellett - intézkedési terv kidolgozasat nem tartom
szilkségesnek.

Az ellenérzésiiket végrehajté munkatarsak szives kozremikodését ezaton is
kdszonom.

Budapest, 2010. jalius ,, /EC .

Udvazlettel:

1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 11, Telefon: {06 1) 301 4100 Fax: {06 1) 302 0413
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A magyar energiapolitika szakaszait meghatarozé jogszabéalyok

I. szakasz: 1993-2008-ig

A magyar energiapolitikardl sz616 21/1993. (1V. 9.)
OGY hatéarozat

4 N

A Kormany feladataként jeldlte meg, tébbek kdzott:

e gondoskodjon arrél, hogy a gazdasag és a lakossag energiaigényeinek kielégitése mindenkor kelld
biztonsaggal, a kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembevételével torténjen;

e dolgozzon ki atfogo, orszagos energiatakarékossagi, energiahatékonysag-novekedest eldsegito
programot;

e terjessze az OGY elé az energetikai kerettdérvény koncepcidjat;

o  legalabb kétévente készitsen tajekoztatot az OGY részére az energiapolitika megvaldsulasarol.

\_ )

A 2010-ig terjedo energiatakarekossagi és

energiahatékonysag-novelési stratégiarol

Az Energiatakarekossagi sz0l6 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozat és
Hitel Program létrehozaséarol annak melléklete: a Cselekvési Program
sz016 1113/1996. (X1. 29.) |
Korm. hatarozat
/Az energiatakarékossaggal és hatékonysagnoveléssel \
kapcsolatos 6 célokat fogalmazta meg:
| e az energiaellatas biztonsaganak novelése;
a N\ e az importfiiggéség mérséklése;
Az energiatakarékossagi célu « a fosszilis energiaforrasokkal vald takarékossag érde-
beruhdzdsok elGsegitéséhez kében:
évente kialakitand6 cél- és 1. agazdasag 6sszenergia-igényének évi 3,5%-kal
eszkozrendszerrol dontott, kell mérseklddnie, az energiafelhasznalas éves
meghatarozott 0sszegii hitel- atlagos novekedési uteme ne haladja meg az
keretet kilonitve el a pénz- 1,5%-ot;
Ugyi tAmogatésra. 2. 2010-re mintegy 75 PJ/év energiahordozé meg-
\_ - takaritas, a kéndioxid-kibocsatas 50 kt/év, a
széndioxid-kibocsatas 5 Mt/év mértékben mér-
sékladjon;
3. amegUjuld energiahordozdk jelenlegi 28 PJ/év

K felhasznalasat 2010-ig 50 PJ/ évre kell nt')velni.j

/A Cselekvési Programhoz kapcsolodo palyazati konstrukciok: \

¢ Energiatakarékossagi Program (2000);

e Széchenyi Terv (2001-2002);

o Nemzeti Energiatakarékossagi Program (2003-2009);

o NFT Kdornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (2004-2006);

o UMFT Kornyezet és Energia Operativ Program (2007-t5l)

o Hazai és nemzetkdzi tAmogatassal létrehozott hitelprogramok (EHA, EHP, Phare hitelkonstrukci6, ,,Sikeres Magyar-
orszagért” Lakossagi Energiamegtakaritasi Hitelprogram); /
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[ I1. szakasz: 2008-2020-ig }
A 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikarol

sz0l6 40/2008. (1V. 17.) OGY hatarozat

A 29/2008. (111. 20.) OGY
hatarozat a Nemzeti
Eghajlatvaltozéasi Straté-
giardl (NES)

/A NES Magyarorszag k(‘)‘N
zéptava Kklimapolitikdjanak
harom f6 cselekvési iranyat
jeloli ki:

o (lveghazhatasu gazok ki-
bocsatasanak csokkentése
és novekedésének meg-
elézése;

e az éghajlatvaltozés elke-
rilhetetlen kovetkezmé-
nyeihez valé alkalmazko-
doképesség javitasa;

e az éghajlatvéltozas tarsa-
dalmi tudatositasa, a kli-
matudatossag  erdsitése,
tarsadalmi  szemléletfor-
malas.

\ )

A Kormany feladataként jeldlte meg, — az energiapolitikah
klimapolitika kozotti O6sszhang biztositasat kiemelt célként
kezelve — tobbek kdzott:

e gondoskodjon az ellatashiztonsag, a versenyképesség és a
fenntarthatdsag, mint elsédleges célok egyiittes érvényesiilé-
Sérol;

¢ dolgozzon ki atfogd, orszagos energiahatékonysagi stratégi-
at és nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervet;

¢ dolgozza ki a megUjul6 energiaforrasok névelésére vonatko-
z6 stratégidt a hazai Uveghdzhatdsti gazkibocsatés-
csokkentési célok megvalositasa érdekében;

¢ gondoskodjon az energiapolitika céljainak hatékony megva-
lésulésat elésegits palydzatok és forrdsok megfelelé koordi-
naciéjarol;

o legalabb kétévente készitsen tajékoztatét az OGY szamara

K az energiapolitika megval6sulasarol. /

4 )

A magyarorszagi megujulé energiaforrasok
felhasznalasanak névelésére vonatkozo
2008-2020 kozotti strategiarol szolo 2148/2008.
(X. 31.) Korm. hatérozat

A stratégia fé célkitiizése: Magyarorszagon a megujulé ener-
giaforrasok felhasznélasa 2020-ban 6sszességében érje el a
186,4 PJ-t.

- j

/

A kozlekedési hirkozlési és energiatigyi miniszter feladataként jeldlte meg, hogy a megujulé ener-
giaforrasok felhasznalasanak 6sztonzését célzo killénbozd eszkdzék optimalis kihasznalasa céljabdl a
pénzigyminiszterrel, a féldmiivelésigyi és vidékfejlesztési miniszterrel, a nemzeti fejlesztési és
gazdasagi miniszterrel, az dnkormanyzati miniszterrel, valamint a Miniszterelndki Hivatalt veze-
t6 miniszterrel egyetértésben hozza létre az intézkedési terveket tartalmazé Megujuldé Energia Hor-
doz6 Programot (Nemzeti Cselekvési Terv).

~

Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terveéral sz6l6

A Cselekvési Terv célkitiizése: Magyarorszagnak a végss energiafelhasznalasat 2016-ig 0sszesen

2019/2008. (11. 23.) Korm. hatarozat

57,4 PJ/év kell csokkentenie.

J
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A HAZAI ENERGIAPOLITIKA CELKITUZESEI

1. abra
e ™\
Az éves tervezett energiamegtakaritasok névekménye a 2000-2020. években
12
10 4
T oo §x
P ———y
=
4
24
(0] T T T T T T T T T T T T T T T
gﬁ'g g Qdﬁa‘z‘ﬁﬁﬁa‘a‘g
REE REBREEEEREREERGEG
=4— Cselekvési Program == Cselekvési Terv Gselekvési Terv (feltilvizsgalt)* EU 2007. mardiusi célkitlizése
Megjegyzés: A Cselekvési Programban szerepld 75 PJ, illetve az EU 2007. marciusi
20%-os energia-megtakaritasi célkitlizése évenként ardnyosan kertilt felosztasra.
2. abra
. ™
Az éves tervezett energiamegtakaritdsok halmozédé eredménye (Gsszege) a 2000-2020.
években
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Megjegyzés: A Cselekvési Programban szerepld 75 PJ, illetve az EU 2007. marciusi
20%-0s energia-megtakaritasi célkitiizése évenként aranyosan kerilt felosztdsra.

Az 1. és a 2. szamu abra forrasa a 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozat mellékle-

te (Energiatakarékossagi és energiahatékonysag-novelési Cselekvési Program)

és a 2019/2008. (II. 23.) Korm. hatarozattal tudomasul vett Nemzeti Energiaha-

tékonysagi Cselekvési Terv



Stratégia a magyarorszagi megujulo energiaforrasok felhasznala-

3. dbra!

sanak novelésére 2008-2020 kozott

A megujul6 ener-
giaforrasok fel-
hasznalasa Ma-

gyarorszagon
2020-ban

Osszesen: 186,4 PJ]

A megujulé energia-
forrasok felhasznala-
sa a villamosenergia-
termelésben 2020-
ban: 9470 GWh
(79,7 P))

A megujulé ener-
giaforrasok fel-
hasznalasa a hé-
termelésben
2020-ban: 87,1 PJ

A felhasznalt
biolizemanyagok
energiaértéke
2020-ban: 19,6 PJ

! Forrds: Stratégia a magyarorszagi meguijuld energiaforrasok felhasznaldasanak novelé-

sére 2008-2020 58. oldal.
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Hatésagi (legmagasabb) foldgazarak (AFA és energiaado nélkiil) (1)

Novekedés
2004. jan.| 2004. jun. | 2005. jan. | 2005. aug. | 2005. nov. | 2005. nov. [ 2006. jan. | 2006. aug. | 2007. jan. | 2008. jan. | 2008. apr. | 2008. jul. 1{ 2009. jan. [2009. okt. 1] 2010. jan. [2010.apr. 1{ 2010/2004
1-t6l 1-t61 15-t61 1-t6l 1-t6l 15-t61 18-t6l 18-t6l 1-t6l 1-t6l 1-t61 6l 1-t6l 6l 1-t6l t6l %
Kisfogyasztok (20 m’/h alatt) (atlag) 1490 1490 1664 1779 1816 1810 1931 2469 2469 2596 2747 3025 3223 2808 2994 3272 120
alapdij (Ft/év) 3144 3144 3 504 3 504 3 504 3 504 3541 4 560 4 560 4788 5064 5556 5940 6828 12000 12000 282
gazdij (3) 1437 1437 1603 1716 1753 1752 1872 2393 2393 2513 2659 2922 3113 2672 2736 3005 109
ezen beliil: lak ag = 1. ark goria (atlag) 1784 1784 1778 1900 2475 2475 2602 2753 3032 3231
alapdij (Ft/év) 3 504 3 504 3504
gazdij (2) 1716 1716 1838
2. arkategoria (dtlag) 1745 2039 2039 2154 2431 2431 2 554 2702 2974 3168
alapdij (Ft/év) 3 504 3 504 4116
gazdij 2010 2010 2120
Kozépfogyasztok (20 - 100 m*/h) (atlag) 1662 1662 1797 1916 2 145 2 142 2325 2 621 2 621 2734 2875 3056 3333 2908 2801 3047 83
alapdij [(Ft/m3/h)/év] 9 400 9 400 10 440 10 440 10 440 10 440 12032 13 140 13 140 13 704 14400 15192 16596 19068 19068 19068 103
gazdij (3) 1362 1362 1500 1610 1 840 1844 1982 2259 2259 2354 2476 2611 2847 2321 2244 2470 81
ezen beliil: lakossag, tavhé = 1. arkat. (atlag) 1857 1857 1878 2065 2573 2573 2 687 2825 3017 3290
alapdij [(Ft/m3/h)/év] 10 440 10 440 10440
gazdij (2) 1610 1610 1797
2. arkategoria (dtlag) 1927 2202 2187 2370 2630 2630 2742 2883 3063 3341
alapdij [(Ft/m3/h)/év] 10 440 10 440 12276
gazdij (2) 1885 1885 2014
Megjegyzések:

(1) - Ahol nincs mértékegység (gazdij, atlagar) ott az értékek Ft/GJ-ban értenddk.
- A dijtételek és atlagarak nem tartalmazzak a kiilon jogszabalyban [a kedvezményes gazellatas igénybevételérdl szol6 50/2003. (VIII. 14.) GKM rendelet] meghatdrozott gazar-kompenzacié hatdsait.
- Az atlagos (nem az 1. illetve 2. drkategériandl jelzett) adatok fogyasztott mennyiséggel sulyozott atlagos értékekként adédnak.
- Az atlagdrak valtozdsanak oka a gazdijak, valamint alap- és teljesitménydijak valtozasan tul a vetitési alapként szolgalé mennyiségi aranyok valtozdsa is.
- Adijtételek és atlagarak nem tartalmazzdak a kiilon jogszabalyban [a szocidlis gazartdmogatdsroél sz616 289/2007. Korm. rendelet] meghatdarozott gdzar-tdmogatds hatdsait.
- A feltiintetett id6pontok kozott a tabldzatban szereplé drak nem valtoztak. A sotétitett cellakban szerepl6 szamok csak az 6sszehasonlithatésdag érdekében keriiltek feltiintetésre (nem voltak hivatalosan kihirdetve).
(2) 2004. januar 1-t6] az I. tomb gazdija 1147 Ft/GJ, a II. tombé 1226 Ft/GJ] (mindketté a megfelel6 kompenzdaciéval), a III. tombé 1437 Ft/GJ.
2005. januar 15-t61 az I. tomb gdzdija 1187 Ft/G]J, a II. tombé 1316 Ft/G] (mindketté a megfelel6 kompenzaciéval), a III. tombé 1603 Ft/GJ.
2005. augusztus 1-t6] a III. toémb gdzdija 1716 Ft/GJ.
(3) A 2005. november 1-én bevezetett 1. arkategoria a lakossagi fogyasztdkra és a lakossagi célu tavfiitésre, a 2. drkategéria pedig minden egyéb fogyasztéra vonatkozik.
(4) Az atlagdrak (mind a teljesitmény és gazdij Osszegzése, mind az 1. és 2. kategéria atlaga) szamitdsa itt aktualizdlt, a 2006. janudri atlagarak kiszdmitasakor hasznalttal azonos fogyasztdsi szerkezet figyelembevételével tortént.




Lakossagi villamosenergia-arak és arvaltozasok AFA-val (1)

3/2. SZAMU FUGGELEK
A V-3014-152/2009. SZAMU JELENTESHEZ

2004. 2004. 2005. 2005. 2006. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010. ) )
- — - T o oo | Novekedés
Kategéria januartol|januartdl| februartdl | februartdl [januadrtdl{augusztustol| februartél | januadrtdl [januadrtdl| januartédl %)
(3) (4) (4) (5) (5) (5) (5) (6)

Lakossagi atlag 27,13 27,61 29,50 29,50 28,32 32,40 34,05 39,03 (7) 40,15 44,11 63

altalanos ("A") (2005-t8l: atlag) 32,13 32,13 34,14 34,14 32,77 36,85 38,53 42,27 43,54 44,53 39

L. teab (1320 kiwh/ev 3213| 3350  33,50| 3216 36,24 37,92 41,57 42,85 46,65 45
fogyasztasig) (2)

Il tomb (1320 kWh/ev fogyasztas 32,13 3500 3500 33,60 37,68 39,36 43,14 4440| 48,45 51

folott) (2)
vezérelt ("B") 16,25 16,25 17,88 17,88 17,16 21,24 22,92 25,09 25,60 28,22 74

Megjegyzések

(1) Az AFA mértéke 2003. december 31-ig 12 %, 2004. janudr 1-t61 2005. december 31-ig 25 %, 2006. janudr 1-t6l 2009. jinius 30-ig 20 %.
(2) 2005. februartol van tombok szerinti megkiilonboztetés.

(3) Az atlagarak szamitasa 2000. és 2004. januadr kozott dllandd mennyiségi sulyokkal (és a nem lakossagi korben is az dsszes fogyasztd

figyelembevételével) tortént.

(4) A 2005. februdri armegadllapitas el6készitése soran alkalmazott mennyiségi silyokkal (a nem lakossagi korben a feljogositott fogyasztok
figyelembe vett fogyasztasaval csokkentett fogyasztasi arannyal) szamitva.
(5) A 2006. janudri armegallapitas elékészitése soran figyelembe vett mennyiségi sulyokkal szamitva.
(6) A 2008. januartdl a koziizemi ellatast felvalté un. egyetemes szolgaltatasban részesiilé lakossagi fogyasztokra vonatkozé arak




4. §ZA/MU FUG(;ELE’K
A V-3014-152/2009. SZAMU JELENTESHEZ

Az energiaracionalizalasi célu palyazati konstrukciok fobb jel-
lemzo6i

A NEP palyazati konstrukcioi az ellenérzott idészakban — a 2004. év ki-
vételével' — alapvetden a lakossagi szféra energiatakarékossagi be-
ruhazasait osztonozték. A padlyazatokat — 2005. év kivételével, amikor
forrashiany miatt nem irtak ki palyazatot — évente meghirdették, és minden
év palyazati kiirasaiban torténtek modositasok (palyazati konstrukciok ta-
goltsaga, tamogatasi intenzitds, maximadlis tdmogatds vagy a tamogatott
projektek nagysagrendje). A tamogatott célok a lakasok energetikai
korszeriisitésére?, ennek keretében a lakéépiiletek utélagos hiszigetelésé-
re, a nyilaszardk cseréjére, utdlagos hoészigetelésére, a flités és a hasznalati
meleg vizellatas korszer(sitésére, valamint a meguajulo energiaforrasok
hasznositasanak tamogatasara terjedtek ki. A pdlyazati konstrukciok
kialakitasakor torekedtek a tobb célt egyidejlileg megvalositd, valamint a
megujul6 energiaforrasokat hasznosité beruhazasok el6térbe helyezésére.

A tamogatasi intenzitas 15-50% kozott valtozott (jellemz6 a 25-30%
volt), amelyet 2007-t0l kiegészitett a ,Sikeres Magyarorszagért”
Lakossagi Energiatakarékossagi Hitelprogram. Hitelbsl a bekertilési
koltség fennmarado része, de akar az egész beruhazas is finanszirozhaté
volt. A palyazati kiirasokban meghatdroztak az adhaté tamogatas és/vagy
tamogathaté beruhdzas maximalis 6sszegét, valamint a sajat forras sziik-
ségletet.

A tadmogatdsok nagysagrendje tdmogatott tevékenységenként, illetve laka-
sonként 200-1470 ezer Ft kozott alakult. A sajat forras sziikséglet 2004-ben
25%, 2006-ban a beruhdazadsi koltség 1/3-a volt. A maximadlisan tdmogathaté
beruhazasi koltséget 2007-t6]1 hataroztdk meg (1760-4200 ezer Ft kozott).

A palyazatok elbiralasi szempontjai kozott 2004-ben és 2006-ban
gazdasagossdagi és hatékonysagi feltételek teljestilését® irtdk els, és a palya-

! A 2004. évben a NEP konstrukciok kiterjedtek a lakossagi, az énkormdnyzati és a
vallalkozdi szférara egyarant. A tdmogatott tevékenységek kore kiterjedt a lakossagi,
az 6nkormdnyzati energiafelhasznalas mérséklésére, a kozvilagitas korszertisitésére
és a tanyavillamositasra, a tavhdéellatas szolgaltaté oldali korszerisitésére, a meg-
U4juld energiaforrasok felhasznaldsdnak a bévitésére, kis- és kozépvallalkozasok K+F
jellegli energiatakarékossagi fejlesztéseire, a termeld szféra energiafelhaszndlasanak
a mérséklésére, a harmadik feles finanszirozds tamogatasara.

2 A tamogathaté korbe 2007-ig az 1994 el6tt, hagyomanyos technoldgiaval épiilt
épiiletek tartoztak. Ezt 2008-t6] a nyildszaré cserék és/vagy nyilaszarok utdlagos hé-
szigetelése, valamint a fiités korszerisités esetén kiterjesztették az iparositott techno-
légiaval épiilt épiiletekre is maganszemély palyazéknadl (egyedi flités és/vagy egyedi
hasznadlati melegviz ellatas esetén). 2009-t6l palydzatokat lehetett benyujtani az
1994-ben épiilt lakéingatlanokra is.

* A fogyasztdi és a nemzetgazdasdgi szintd energiahordozé-megtakaritas nagysaga
és realitasa, a beruhdzas gazdasdgossaga, a kdrnyezetterhelés csokkentés hatékony-
saga, az dllami tamogatas egységére jutd nemzeti szintli energia megtakaritas.




zatok elbirdlasahoz ezek alapjan kiiloénbozé indikatorokat szamitottak®. A
2007-2009 kozott kiirt palyazatokndl azonban a pdlyazati feltételrendszer-
nek valo megfelelés mellett mindossze a felhasznalni tervezett anyagok, be-
rendezések energetikai-miuszaki megfelel6sége szerepelt.

A NEP palyazatokat 2010-ben nem hirdették meg. Az energiaracionalizalast
célzo padlyazati pénzeszkozok a lakossag részére 2009. év végétol a ZBR
Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi Alprogram keretében ér-
hetSk el. A konstrukciék olyan beruhazasokat tamogatnak, amelyek
hatasaként a széndioxid-kibocsatas csokkentése mérheto, illetve
az energetikai hatékonysagjavito hatasa igazolhaté az épiiletek
energetikai jellemzdinek meghatarozasardl szol6 7/2006. (V. 24.) TNM ren-
delet szerint. A beruhdzassal érintett ingatlanoknak legalabb egy energiaka-
tegoriat kell javulnia. A tamogathato tevékenységek kore a korabbi NEP pa-
lyazatokhoz képest kibéviilt, illetve atalakult. A konstrukcié alapvetSen a
hagyomanyos technolégiaval épiilt ingatlanokat tamogatja, az iparositott
technoldgiaval épiilt ingatlanok esetében csak ablakcserére lehet palyazatot
benyujtani. A megujuld energiafelhasznadlas novelése csak abban az esetben
tamogathato, ha az ingatlan eléri a C energiakategodriat, viszont tamoga-
tasban részesiilhet az 4j energiatakarékos hazak épitése is. A palyazattal el-
nyerhetd tamogatas tobbszinttl, alap- és un. klimabénusz tamogatasbdl all,
célja a komplex jellegti felujitasok Osztonzése.

Az alaptdmogatashoz az épiilet az eredeti dllapotdnadl eggyel jobb energetikai
kategoria elérése sziikséges (30%). Osszege tamogatott tevékenységenként
maximalt, 6sszesen 3195 ezer Ft és a klimaboénusszal egyiitt nem haladhatja
meg az elszamolhaté koltségek 60%-at. A klimaboénusz az elismerhetd feluji-
tasi koltség 10-30%-a (maximum 200-600-1000 ezer Ft) lehet, amennyiben az
épiilet eléri a B, A, illetve az A+ kategériat.

A ZBR palyazatokhoz kapcsoléddan folytatédik a ,,Sikeres Magyarorszagért”
Hitelprogram is, a tdmogatdson feliili 6nrészre palyazat nyujthato be.

Az 1991-ben az Un. ,német szénsegélybsl” létrehozott Energiatakarékos-
sagi Hitel Alap olyan beruhazasokat tamogatott kedvezményes hi-
tellel, amelynek megvalésitasa eredményeként egyértelmiien — mér-
het6 médon - igazolhatoé energiahordozo-megtakaritas keletkezik.
Palyazati rendszere nyilvanos, azon természetes és jogi személyek, valamint
jogi személyiséggel nem rendelkez6 tarsasagok egyarant részt vehetnek. A
palyazati kiirasok feltételrendszere az alap létrehozasa 6ta tobbszor — a pa-
lyazok részére kedvezdbb iranyba — valtozott, ennek ellenére a palyazati igé-
nyek teriiletén 2004-t6] fokozatos visszaesés volt megfigyelhetd.

A kamat mértéke a jegybanki alapkamat 1/3-a+2,5% volt, amelyet 2009-t61 a
jegybanki alapkamat %-e+2,5%-ra csdokkentettek. A fejlesztés hatasaként eld-
irt alapenergia megtakaritasi mutatét 75 GJ/év/millié Ft-rél 50, 2009-t61 30
GJ/év/millié Ft-ra csokkentették. A kedvezményes hitel maximumat a teljes
fejlesztési koltség 80%-ardl 2009-t6l a 90%-ra, Osszegét beruhdzdsonként 80
millié Ft-rél 100 millié Ft-ra, 2009-t61 a 200 milli6 Ft-ra novelték.

* energiahordoz6 megtakaritas, energiakoltség megtakaritds, kornyezetterhelés csok-
kenése




A palyazatok elbirdlasahoz — az dltalanos feltételeken® és a fenti alapener-
gia megtakaritasi mutaton tul - el6irtak a belsdé megtériilési rata minimu-
mat (mindenkori jegybanki alapkamat 0,8-szerese, megujulé energiaforras-
ok esetén 0,4-szerese), valamint az energiakoltség-megtakaritas legalabb
50%-0s aranyat az elért osszes koltség-megtakaritasbol.

Palyazati kiirasok szerint az ellenérzétt id6szakban még miikodott az 1998-
2008. kozotti id6szakra létrehozott Phare Tarsfinanszirozasu Energia-
hatékonysagi Hitelkonstrukcid, a gyakorlatban azonban a futamidé le-
jarta miatt® mar Gj pdlyazatok nem érkeztek az Energia Kozponthoz. A
konstrukcié az energiahatékonysag javitasat célzo fejlesztésekhez biztositott
kedvezményes hitelt” a maganszektor vallalkozasai, az 6nkormdnyzatok, az
onkormadnyzati tulajdonu intézmények és gazdasagi tarsasagok, valamint a
figgetlen kozintézmények részére. A hitelnyujtas feltétele volt a szakszeri
energetikai atvilagitas, tovabba megfelel6 megvalodsitasi/kiviteli terv és az
energia megtakaritas ellendrzésére vonatkozé terv.

Az UNDP/GEF Onkormdnyzati Energiahatékonysagi Projekt célja az on-
kormanyzati energiahatékonysagi projektek elokészitése, az
energetikai veszteségfeltaro vizsgalatok (auditok) és megvalosit-
hatésagi tanulmanyok elkészitése volt 2002-2006 kozott. Pdlydzatot
nyujthattak be az 6nkormadnyzatok, valamint énkormanyzati tulajdonu ki-
zarolagos és tobbségi szervezetek, tovabba az audit és/vagy megvaldsithato-
sagi tanulmany készitésére veliik szerz6dott gazdasagi tarsasagok (jellemzo-
en ESCO cégek). A palyazok korét 2006-tdl kibdvitették a tobbcélu kistérségi
tarsulasokkal, és a kozigazgatasi rendszer tovabbi intézményeivel (allam-
igazgatasi szervek, kozintézetek és kozalapitvanyok, tobbségi allami tulaj-
donu szervezetek). A palyazatokkal el6szor az energiaaudit, illetve a megva-
l6sithatosagi tanulmanyok elkészitését kovetden érhettek el 20-40% tamoga-
tast. Ezt egészitette ki a masodik fazis ujabb 20-40%-kal abban az esetben,
ha az el6z6ekbdl kozvetleniil beruhdazast valositottak meg az eldirt hatar-
idén beliil. Igy a tdmogatds ardnya — évente vdltozéan — elérhette az 50-
80%-ot, Osszegét azonban korlatoztak nominadlisan, illetve az érintett intéz-
mény (teriilet) energiakoltségének, vagy a megvaldsitand6 beruhdazas beke-
riilési koltségének a meghatarozott %-aban. Az elbiralas szempontjai alap-
jan egyes pdlyazatokat elényben részesitettek, ez 2005-2006-ban a maga-
sabb villamos energia megtakaritast eredményez6 projekteket érintette.

A KIOP 1.7 , Energiagazddlkodas kornyezetbarat fejlesztése” intézke-
dés keretében 2004-2006 kozott — egymast kovetGen, kisebb modositasokkal
— hdarom pdlyazati konstrukciét hirdettek meg. Ezek az 6nkormanyzati és
a non-profit szféra, a kis- és kozépvallalkozasok, valamint az al-
lami tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok részére voltak elér-

5 Az energiapolitikai és kornyezetpolitikai célkitlizésekkel vald 6sszhang, a miszaki
megvaldsithatésdg, az energetikai hatékonysag, a korszerliség, tovabba az érvény-
ben 1év6 biztonsagtechnikai és kornyezetvédelmi el6irasoknak valé megfelelés.

¢ A hitel futamideje — harom év tiirelmi id6 mellett — nyolc év lehetett, de nem ha-
ladhatta meg a 2008. évi lejarati id6t.

7 A banki hitel mellett az alapbdl kamatmentes hitelt biztositottak a beruhdzasi
koltség 25%-adig.




hetok 25%-o0s sajat forrds biztositdsa mellett. A célcsoportok kore 2005-t61
kiegésziilt a kis- és kozépvallalkozasokbdl alakult konzorciumokkal, ami a
beruhazasi koltség tekintetében megjelolt 125 millié Ft-os alsé hatar miatt
volt indokolt. Az elnyerhetd tamogatas 0sszegét 300 millié Ft-ban maximal-
tak. Mértékét — tamogatott tevékenységek szerint differencialva — az 6nkor-
manyzati és a non-profit szféraban 25-60% kozott, a kis- és kozépvallalkoza-
sokndl ennél atlagosan 10 szazalékponttal alacsonyabban hataroztak meg.
A tamogatott tevékenységek kore a programozasi idészakban alapvetben
nem valtozott, minddssze kisebb modositasok, illetve pontositasok torténtek.

A tamogatott tevékenységek kozé tartozott a megujuld energiat termeld be-
rendezések mikodtetéséhez sziikséges tlizelanyag biztositasa (faapriték és
pellet készits, balazd, novényolaj-prés berendezések), a megujuld energiafor-
ras hasznositdsa, az énkormdnyzati és a non-profit szféraban a kozosségi szin-
td beruhdzasok, valamint az dnkormdanyzati és a kis- és kozépvallalkozasok
energiahatékonysagi fejlesztései.

Az elbiralas soran energiahordozo-megtakaritasi, megujulé energiaforras
hasznositasi, beruhdzas gazdasagossagi, a kornyezetterhelés csokkentési
szempontokat vettek figyelembe. Négy indikator kiszamitasat irtdk eld, az
éves energiahordoz6 megtakaritast/kivaltast nemzetgazdasagi szinten, az
éves energiakoltség megtakaritast, a fajlagos energiahatékonysagi mutatot,
és a pénzigyi megtérilési ratat. Az energiahatékonysag javitasi palyaza-
toknal a palyazoknak igazolniuk kellett a beruhdzas gazdasdgossagat, a
pénziigyi megtériilési rata® el6irt minimum koévetelményeknek valé megfele-
lését.

A KEOP 4. ,Megujuloé energiaforras-felhasznalas novelése” és a KEOP
5. , Hatékony energia-felhasznalas” prioritasi tengelyekhez kapcso-
lodéan 2007-2008-ban hdarom, a 2009-2010. évekre nyolc pdlyazati konst-
rukciét hirdettek meg a helyszini ellenérzés lezardsig®. A meghirdetett pa-
lyazatok a tevékenységek széles korét tamogattak, amelyek a meg-
ujuldé energiaforrasok felhasznadlasanak tamogatasa, az energetikai haté-
konysag fokozasa, valamint a harmadik feles finanszirozasi konstrukcidkra
oszthatok. Egy-egy konstrukcion belill is tamogattak az energetikai korszert-
sitéseket a megujulo energiafelhaszndlassal kombindl6 projekteket.

A megujulé energiafelhasznalas-novelése palyazati konstrukcioi a
megujulé energiaforrasok széles korének felhasznalasat tamogattak a helyi
mogattdk tovabba a tavfiitési rendszerek meguijuld energia alapon toérténd tel-
jes vagy részleges energiaellatasat, és 2009-t6l Uj elemként a biometan terme-
lést. A hatékony energia-felhasznalas palyazati konstrukcioi tamo-
gattak az energiafelhaszndlas csokkentését barmely kedvezményezett esetén
(épiiletek hétechnikai adottsagainak javitdsa, az intézmények fiitési, htitési és

.....

szerusitése), a kozvildgitas energiafelhasznaldsanak csokkentését, tovabba a

8 A beruhazas éves atlagos hozama. Minimumkévetelmény 2004-ben a janudr 1-jei
jegybanki alapkamat 0,5-szerese, 2005. dprilis 15-t6l a madrcius 31-i alapkamat 0,7-
szerese volt.

° Tovabbi harom konstrukcié el8készités alatt volt.




vallalkozasnak mingsiilé szervezetek tizemi és irodaépiileteiben megvaldsi-
tando épiiletenergetikai fejlesztéseket. Tamogattak e tevékenységek megujuld
energia hasznositassal kombindlt megvaldsitasait és a tavhdellatas energia-
hatékonysdgi korszertsitését, a tavhétermelés és -szolgaltatds primeroldali inf-
rastruktirajdnak energetikai korszertsitését is. A harmadik feles finanszi-
rozas palyazati konstrukciok célja a kozponti és helyi koltségvetési szer-
vek, alapitvanyok és egyhazak kozfeladat-ellatassal megbizott intézményei-
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tele, az intézmények energiakoltségeinek a mérséklése volt.

A tamogatasok célcsoportjai kozé tartoztak a vallalkozasok, a koltségvetési
szervek, valamint a nonprofit szervezetek, azonban jellemz6en az 6nkor-
manyzati és a non-profit szektort, valamint a kis- és kozépvallalkozasokat
preferaltak. A harmadik feles finanszirozas palyazati konstrukcioi keretében
azok a vallalkozasok palyazhattak, amelyek sajat finanszirozasban hajtot-
tak végre a koltségvetési szervek, alapitvanyok, valamint egyhdzak intéz-
ményeiben — kés6bb elsésorban az ezzel elért megtakaritasbdl fedezett —
energiakorszertsitést. A konstrukcidk kiilonb6z6 nagysagrendii projekteket
tamogattak, de a nagysagrendet kozvetleniil nem, csak az elnyerhetd tamo-
gatason keresztiil korlatoztak'.

A benyujtott palyadzatokat automatikus eljarasi rend esetén a benyujtasi, a
jogosultsagi és a teljességi szempontok, mig a tobbinél emellett a miszaki és
szakmai feltételek alapjan biraltak el. Az elbiralasnal kiemelt szerepet kap-
tak a beruhazasok pénziigyi megtérilési mutatoi, a fajlagos koltségszintek.
A projekteknek — elézetes energetikai felmérést feltételez6 — megvaldsithato-
sagi tanulmanyon, emellett energetikai szamitasokon és felméréseken kellett
alapulniuk.

A lakascélu allami tamogatasokrol szolé 12/2001. (I. 31.) Korm.
rendelet 26-43. §-aiban szabdlyozott, a telepiilési 6nkormanyzatok és az
egyhdzak tdmogatdsa keretén belil hét kiillonb6z6 tdmogatdsi jogcimet ne-
vesitettek''. Ezek koziil kifejezett energia megtakaritasi elvarasok a 2.
Lakoépiiletek energiatakarékos korszeriisitése, felajitasa jogcim-
hez - kozismert nevén a panel és az OKO programokhoz — kapcsolédtak.

A panel, a kozép- és nagyblokk, az alagutzsalu, az ontott, a vasbeton vazas
és az egyéb elbre gyartott technoldgia felhasznalasaval épiilt lakoépiilet
energiatakarékos korszerusitésére, felujitasara a Lakoépiiletek és kornyeze-
tiik felujitasanak tdmogatasa eldiranyzatbdl a nyilaszarok energiatakarékos
felujitasa, vagy cseréje, a homlokzatok és fodémek utdlagos hészigetelése, az

épiiletgépészeti és épiilet villamossagi rendszerek korszerisitése, felujitasa, a
felvono-berendezés korszertsitése, felujitasa volt tamogathatd. A megujuld

10 Osszege egymillio Ft és egymilliard Ft kdzott, mértéke 10-80 % kozott lehetett a
kedvezmeényezett célcsoportja és regionadlis térkép szerint, illetve jovedelemtermeld
képesség fliggvényében. A pdlydzéknak 25% sajat forrassal kellett rendelkezniiik.

' A tamogatds jogcimei az aldbbiak voltak: 1. Bérlakds-allomany novelése, 2. La-
kéépiiletek energiatakarékos korszerisitése, felujitasa, 3. Varosrehabilitacidés prog-
ram, 4. Kdézmivesitett épitési telkek kialakitdsa, 5. Lakhatast szolgalé egyhazi ingat-
lanok korszertsitése, felijitasa, 6. Egycsatornds gytjté kémények (termofor kémé-
nyek) felujitasi programja, 7. Lakbértamogatas.
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energiafelhasznalas noévelése érdekében a hagyomanyos energiahordozok
megujulé energiaforrasokkal valo helyettesitésére iranyulé beruhdzasok az
energiatermelésre, a taroldsra, az energia szallitasara és a halézatba valo
esetleges visszataplalasara iranyul6 fejlesztések valtak tamogathatéva.

E feladatok esetében az allami tamogatas mértéke a tamogatas szempontja-
bdl elismerhetd bekeriilési koltség maximum 1/3-a, de legfeljebb lakason-
ként 400, majd 500 ezer Ft lehetett. A palyazénak sajat eréként a bekertilési
koltség legalabb 2/3-at kellett biztositani. Az dSnkormanyzat, mint tamogato
- az adott épiilet esetében — részben vagy egészben atvallalhatta a palyazoét
terhel0 sajat részt.

A panelprogramok tamogatasi rendszere 2009-ben atalakult, ez id6tdl kez-
d6édden a ZBR keretében rendelkezésre allé forrasok terhére valtak tamogat-
hatéva a lakokozosségi palyazatok. A Kiotdi jegyzékonyv végrehajtasi keret-
rendszerérdl szolo 2007. évi LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairol
sz016 kormdnyrendelet 2009 juniusdban maddosult'?, amely lehetévé tette,
hogy a panel program 2008. évi palyazati konstrukcioja keretében a rende-
let hatalyba 1épéséig benyujtott, de kotelezettségvallalassal még nem érintett
palyazatait a ZBR keretében benyujtott palyazatként biraljak el. Az e korbe
tartozé palyazatokra az eredeti palyazati kiirast alkalmaztak, azzal, hogy a
tamogatasi szerz6désnek viszont mar tartalmaznia kell az tiveghazhatasu
gaz kibocsatas csokkenés varhato és vallalt mértékét, valamint annak igazo-
lasi madjat.

A KvVM a ZBR keretébe tartozé panelépiileteket érintd energiahatékonysagi
célu felujitast megvalositd beruhdzasok tamogatasara iranyuld palyazati
felhivasat 2009 nyardan tette k6zzé", ezzel a felhivassal kezd6dott meg a ZBR
Klimabarat Otthon Panel alprogramja. A pdlyazattal elnyerhetd tamogatas
kétkomponenst, célja szerint komplex felujitasokra 6sztonoz. Ezt a Klima
BONUSZ kiegészité tdmogatdas lehetSsége biztositjia. Az alap és kiegészits
tamogatas egytittvéve elérheti a korszertsitési, felujitasi program akar 60%-
at is.

Az OKO-Program a tavhével ellatott lakéépiiletek hifogyasztasa
szabalyozasi lehetoségének a megteremtésére szolgalt. A Lakoépiile-
tek és kornyezetiik felujitasanak tamogatasa eldiranyzatbél a héleaddk
egyedi szabdlyozasahoz sziikséges berendezések (termosztatikus szelepek) la-
kasonkénti beszerelése, a lakasok egyedi héfogyasztasanak mérésére, vagy
az épililet hoéfogyasztasanak lakasonkénti koltségmegosztasara alkalmas
mérdeszkozok (hémennyiségmérdk és/vagy koltségmegosztok) lakasonkénti
beszerelése volt tamogathatd. Az épiiletek kozos tulajdonat képezd fltési
rendszernek az atalakitdsa, ezen belil a strangszabalyozok beépitése vagy

12 A 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet moédositasarél szo6lé 121/2009.(VI. 11.)
Korm. rendelet 21. §-a.

13 A ZBR miikodtetésének szabdlyait a kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter a Zold
Beruhdzasi Rendszer miikddtetésének, felhasznalasi jogcimeinek, nyilvantartasanak
és ellendrzésének részletes szabadlyairdl sz6l6 10/2009. (VII. 17.) KvVM utasitas tar-
talmazza.




cseréje, illetve az egycsoves flitési rendszer atalakitasa képezte a tdmogatasi
program részét.

Az allami tamogatas mértéke a tamogatas szempontjabdl elismerhetd beke-
riilési koltség maximum 50%-a, de legfeljebb lakasonként 77 ezer Ft lehetett.
Az dnkormadnyzat, mint tdmogaté a palyazot terheld sajat részt ez esetben is
részben vagy egészben dtvallalhatta.

A Kkifejezett energia megtakaritasi célu lakastamogatasok mellett a vizsgalt
id6szak egésze alatt miikodtek olyan egyéb tamogatasi konstrukciok is,
amelynek elsédleges célja nem az energia felhasznalas csokkentése volt, de
kozvetett modon, — az alkalmazott korszeriibb épiiletszerkezeti anyagok és
épiiletgépészeti megoldasok révén — hozzajarultak az épitett kdrnyezet ener-
giaigényességének csokkenéséhez. Ez utdbbi korbe tartoztak tobbek kozt a
nagyvarosok lakoépulettomb felujitasi és a lakhatast szolgal6 egyhazi ingat-
lanok korszerisitési, felujitasi programjai, valamint a varos rehabilitacio és
az dnkormadnyzati bérlakasépités tamogatasai is. Az énkormanyzatok ener-
giaracionalizaldsi célu pdlyazatait — az OM fejezeti kezelésl eliranyzatai
mellett — hazai decentralizalt dontési jogkorbe sorolt tertiletfejlesztési forra-
sok (TEKI, CEDE, LEKI) is segitették, azonban ezek kormanyrendelet altal
szabalyozott felhaszndlasi jogcimei és palyazati feltételei 2008 el6tt nem tar-
talmaztak energia megtakaritasi elvarasokat a tamogatottak részére.
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kozintézmények
egyetemes szolgaltatas

-

[ 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007

2008.

2009.

[33%-o0s piacnyitas

66%-0s piacnyitas, profil alapu
elszdmolds

100%-o0s piacnyitas

Megsziint az egyedi termeldi
armegallapitas

Megsziint a koziizem, az ellatasi kotelezettség és a fogyasztéi arszabas,
1étrejott a versenypiaci villamoskereskedd, illetve az egyetemes szolgaltatd.

Régi Vet. médositas
(2005. évi LXXIX. tv.)

Az 59/2002. (XII.

alkalmazni.

29.) GKM rendelet 2. § (2) bekezdése

szerint a koziizemi fogyaszténak szolgaltatott
villamos energia elszamoldsdra a) teljesitménydijas,
b) alapdijas, vagy d) kozvilagitasi arszabast kell

Az j Vet. 176. § (6) bekezdés
értelmében a kisfesziiltségen vételezo,
3*25 A-t meghaladé, de 3*50 A-nal
nem nagyobb csatlakozasi teljesit-
ményu felhasznaldk is jogosultak
egyetemes szolgaltatds keretében
villamos energiat vasarolni.

A 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet
26/A. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglaltak szerint az egyetemes
szolgdltatasra vonatkozé arképzési
szabdlyoknak megfelel6 aron a helyi
onkormanyzatok jogosultak
egyetemes szolgaltatasra .

A 181/2002. (VIIL. 23.)
Korm. rendelet 3. § c) pontja
alapjan legalabb 6,5
GWh/év egyiittes
fogyasztas alapjan
vdlhatott a telepiilési
onkormanyzat feljogositott
fogyasztova .

A 181/2002. (VIII. 23) Korm. rendelet
3. §-a értelmében az adott fogyasztasi
helyen feljogositott fogyaszté
lehetett minden nem lakossagi
fogyaszto.

A 115/2007. (XIL. 29.) GKM rendelet 3. § (1)
bekezdés szerint az egyetemes
szolgaltatdsra jogosult felhaszndlénak az
egyetemes szolgaltaté "Al", "A2", vagy
"B" arszabasra kellett ajanlatot
tennie.

A 44/2008. (XIL. 31.) KHEM rendelet 3. § (1)
bekezdés értelmében az egyetemes
szolgaltaténak teljes ellatds alapu
szerz6dés keretében "A1", "A2", vagy "B",
illetve kozintézményi "A3" arszabasra
kellett ajanlatot tennie.

Az 59/2002. (XIL. 29.) GKM rendelet 2. § (9)
bekezdés értelmében a feljogositott fogyasztok
szamara a szolgaltaté altal kiallitott
szamlat olyan mértékben kell részletezni, hogy a7
tartalmazza az 57/2002. (XII. 29.) GKM rendelet
szerinti dijakat (rendszerszintii-, atviteli- és
elosztasi dij).

A villamos energia
rendszerhasznalati dijakat a
119/2007. (XII. 29.) GKM rendelet irta
el6 (rendszerszintii-, atviteli- és
elosztasi dij).

A villamos energia rendszerhasz-
nalati dijak médositasat a 43/2008.
(XII. 31.) KHEM rendelet tartalmazta.

[ Az Otv. 8. § (4) bekezdése alapjan a kézvildgitds a telepiilési onkormanyzatok altal kotelezen ellatandé kozszolgaltatasok korébe tartozik.

létesitésérol és iizemeltetésérol.

A Htv. 65. § (3) bekezdése szerint a teleptilési onkormanyzat
képvisel6testiilete (kozgytilése) gondoskodik a kiilon jogszabaly
rendelkezéseinek megfeleléen a kozvildgitdasi berendezés

| A kozvilagitassal kapcsolatos egyes részletszabalyokat a 11/985. (XI. 30.) IpM rendelet tartalmazott. |

A 181/2002. (VIII. 23.) Korm. rendelet 3. § c) pontja
alapjan a fogyasztott mennyiségtdl fiiggetlentil, sajat
dontése alapjan a kézvilagitas vonatkozasaban
barmely telepiilési 6nkormanyzat feljogositott
fogyasztova valhatott.

A 119/2007. (XII. 29.) GKM rendelet 3. § (4) bekezdés értelmében a

rendszerhasznalék az atviteli-rendszeriranyitdsi-, a rendszerszinti
szolgaltatasok- és az elosztasi dijon felill kézvilagitasi elosztasi dijat
kotelesek fizetni az eloszté részére.
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