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l.tabula - Piemerotie administrativie naudas sodi 2008., 2009. gada un
2010.gada pirmaja pusgada;

2.tabula - Iznemtie un konfiscétie zvejas riki 2008., 2009. gada un 2010.gada
pirmaja pusgada;

3.tabula - Valsts policijai un prokuratirai nodotas lietas par vides
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Aprékinatie videi nodaritie zaud&jumi 2008., 2009. gada un 2010.gada pirmaja
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Mezsargu skaits un apgaitas platibas izlas€ ieklautajas virsmezniecibas.



Revizijas juridiskais pamatojums

1.

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu un Valsts kontroles Ceturta revizijas
departamenta 30.04.2010. revizijas uzdevumu Nr.5.1-2-6/2010, veikta likumibas revizija
par videi nodarita kait€juma atlidzinaSanas administréSanas atbilstibu normativo aktu
prasibam un nodarito zaud&éjumu kompensésanas efektivitati.

Reviziju veica vecakais valsts revidents Janis Salenieks (grupas vaditajs), vecakais valsts
revidents Agnis Jakovlevs, valsts revidente Marija Dorosko un valsts revidente Ineta
Rancane.

Revizijas merkis

3.

Revizijas mérkis ir parliecinaties, vai:

3.1. videi nodarita kait€juma atlidzinaSanu regul&joSie normativie akti ir pietickami un
atbilstosi, lai nodroSinatu vides atjaunosSanu;

3.2. videi nodarita kait€juma atlidzinaSanas administréSana iesaistitas iestades darbojas
atbilstosi normativo aktu prasibam;

3.3. videi nodarita kait€juma atlidzinasanas administréSanas sistéma ir efektiva.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

4.

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz
revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamas vienibas atbildiba

5.

Vides ministrija, Zemkopibas ministrija, Valsts vides dienests, Dabas aizsardzibas
parvalde un Valsts meza dienests ir atbildigi par normativo aktu ievéroSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

6.

7.

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem. Revizija ir planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu par videi
nodarita kait€juma atlidzinaSanas administréSanas atbilstibu normativo aktu prasibam un
nodarito zaud&jumu kompensésanas efektivitati.

Nemot veéra, ka revizija ir veikta par jomu, kura ir iesaistitas vairakas atbildigas
institlicijas, revizijas rezultata ir sagatavoti revizijas zinojumi divam ministrijam, ka ari
informativais zinojums:

7.1. Vides ministrijai par videi nodaritd kait€juma atlidzinaSanas administréSanu, kas
nodarits 1paSi aizsargajamam dabas teritorijam, mikroliegumiem, 1paSi
aizsargdjamam sugam un biotopiem, Udeniem, augsnei un zemes dzilém, ka ari
dabas pieminek]u un zivsaimniecibas joma;

7.2.  Zemkopibas ministrijai par ilgtsp&jigu meza apsaimniekoSanu, mezam un medibu
resursiem nodarito zaud&jumu atlidzibas administréSanu;

7.3. informativais zinojums par videi nodarita kait€juma atlidzinaSanas administréSanas
atbilstibu normativo aktu prasibam un nodarito zaud&umu kompens€Sanas
efektivitati.

Revizija tika veikta par laika posmu no 2008.gada 1.janvara Iidz 2010.gada 30.jiinijam.
Revizija ietvéra parbaudes:

9.1. Vides ministrija un tas padotibas iestadés Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzibas
parvaldg;
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9.2. Zemkopibas ministrija un tas padotibas iestadé Valsts meza dienesta.
10. Revizija izlases veida ir parbauditas:
10.1. administrativa procesa ietvaros izskatitas lietas (tai skaita, vides kait€juma aprékini);
10.2. Valsts policijai kriminalprocesa uzsakSanai iesniegtas lietas (tai skaita, vides
kait€juma apréekini);
10.3. lietas par avariju situaciju gadijumiem;
10.4. lietas par videi nodarita kaitgjuma aprékina veiksanu.
11. Revizijas apjoma netika ieklauta:
11.1. radiacijas un kodolkaitgjuma atlidzinasanas administré$anas parbaude;
11.2. saimnieciskas darbibas rezultata zivju resursiem nodarito zaud&jumu parbaude';
11.3. meZa zemes transformacijas rezultata radito zaud&jumu parbaude’.

12. Revizijas apjoma netika ieklautas parbaudes par valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts

M99

mezi” valsts mezu apsaimniekoSanas modela faktisko 1stenoSanu.
Revidéjamas jomas 1ss raksturojums

13. Vides aizsardzibu reglament&jo$o normativo aktu mérkis® ir saglabat, aizsargat un uzlabot
vides kvalitati, ilgtsp€jigi izmantot dabas resursus un nodrosinat kvalitativu dzives vidi.

14. Latvijas meZa politikas mérkis ir meZa un meza zemju ilgtsp&jiga apsaimnickogana®.
15. Personas, kuras nodarijusas kait€jumu videi, var saukt pie:
15.1. administrativas atbildibas, piemerojot administrativo sodu, kura apmérus nosaka
Latvijas Administrativo parkapumu kodekss un kuru var piemérot vides aizsardzibas

iestades (Valsts vides dienests un Dabas aizsardzibas parvalde), Valsts meza
dienests un pasvaldibu pilnvarotas personas;

15.2. kriminalatbildibas, piemerojot kriminalsodu, kura apmérus nosaka Kriminallikums
un kuru var piemérot tiesa péc izmekleSanas pabeigSanas, kura tiek uzsakta péc
vides aizsardzibas iestazu un Valsts meza dienesta, ka arT citu personu zinam par
iesp&jamiem noziedzigiem nodarijumiem;

15.3. atbildibas par videi nodarito kaitéjumu saskana ar Latvijas Republikas likumiem,
kuras apmeérus nosaka un iekas€ vides aizsardzibas iestades (Valsts vides dienests un
Dabas aizsardzibas parvalde) un Valsts meza dienests.

Administrativa atbildiba

16. Valsts vides dienests, Dabas aizsardzibas parvalde un Valsts meza dienests ir tiesigi
piemérot $adus administrativos sodus:

16.1. bridinajumu,
16.2. naudas sodu;

16.3. administrativa parkapuma priekSmeta vai izdariSanas rika konfiskaciju (pieméram,
parkapuma rezultata iegiito zivju, ka ar1 peldoSo lidzeklu ar aprikojumu
konfisc€sana);

"MK 08.05.2001. noteikumi Nr.188 ,,Saimnieciskas darbibas rezultata zivju resursiem nodarita zaudéjuma
noteikSanas un kompensacijas kartiba”

2 MK 28.09.2004. noteikumi Nr.806 ,MeZa zemes transformacijas noteikumi”.

* Vides aizsardzibas likuma 1.panta 23.punkts.

* Latvijas Mezu politika (apstiprinata ar MK 28.04.1998 s&des protokolu Nr.22, Nr.44.§).
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16.4. personai pieskirto specialo tiesibu atnem$anu (pieméram, zvejas tiesibu vai
mediSanas tiesibu atnemsana).

Laika posma no 2008.gada 1.janvara Iidz 2010.gada 30.jinijam:

17.1. Valsts vides dienests, Dabas aizsardzibas parvalde un Valsts meZa dienests par vides
parkapumiem kopuma ir piem&rojusi administrativos naudas sodus Ls 875 056
apmeéra. Statistiku par iestazu piemérotajiem administrativajiem naudas sodiem
skatit 1.pielikuma;

17.2. Valsts vides dienests un Dabas aizsardzibas parvalde kopuma ir izp€musSas 52 428
zvejas rikus un konfiscgjusas 48 935 zvejas rikus. Statistiku par iestazu izpemtajiem
un konfisc€tajiem zvejas rikiem skatit 2.pielikuma.

Kriminalatbildiba

18.

19.

20.

Kriminallikums nosaka, kads nodarijums (darbiba vai bezdarbiba) atzistams par
noziedzigu nodarfjumu, par kura izdari$anu vainigajai personai draud kriminalsods’.

Kriminallikuma ir noteikta kriminalatbildiba par 20 dazadiem noziedzigu nodarijumu
veidiem pret dabas vidi’. Vidi kontrolgjosas iestades — Valsts vides dienests, Dabas
aizsardzibas parvalde un Valsts meza dienests — var iesniegt izmekl€Sanas iestadém
materialus par 20 dazadiem ar dabas vidi saistitiem noziedzigu nodarfjumu veidiem.

Kopa 2008. un 2009.gada Valsts policija ir registréti 702 nodarijumi pret dabas vidi:
2008.gada — 310 gadijumi, 2009.gada — 392 gadijumi, informaciju par kuriem iesniegusas
dazadas fiziskas un juridiskas personas, t.sk Dabas aizsardzibas parvalde, Valsts vides
dienests un Valsts meza dienests. Statistiku par iestazu nodotajam lietam Valsts policijai
un prokuratiirai skatit 1.pielikuma.

Atbildiba par videi nodarito kaitéjumu

21.

22.

23.

24.

Ja persona ir nodarjjusi kait§jumu videi, tad paraléli administrativajai atbildibai vai
kriminalatbildibai personai ir pienakums atlidzinat parkapumu rezultata videi nodaritos
zaudgjumus’.

Videi nodarita kait€juma atlidzinaSanas administréSana ir iesaistitas $adas institticijas:
22.1. Vides ministrijas padotibas iestade — Valsts vides dienests;

22.2. Vides ministrijas padotibas iestade — Dabas aizsardzibas parvalde;

22.3. Zemkopibas ministrijas padotibas iestade — Valsts meza dienests.

Laika posma no 2008.gada 1.janvara Iidz 2010.gada 30.jinijam Valsts vides dienests,
Dabas aizsardzibas parvalde un Valsts meza dienests kopuma ir aprékinajusi videi
nodaritos zaud&jumus Ls4 021 123 apméra. Statistiku par iestazu veiktajiem videi
nodarita zaud€éjuma aprekiniem skatit 2.pielikuma.

Normativais akts® nosaka, ka kaitgjums videi ir novértejamas nelabvéligas dabas resursu
izmainas vai izmérama ar dabas resursu saistito funkciju pasliktinaSanas, kas var rasties
tiesi vai netieSi; ar dabas resursu saistita funkcija ir labums, ko sabiedriba vai vide giist no
attieciga dabas resursa.

> Kriminallikuma 6.panta pirma dala.

% Kriminallikuma XI nodala.

7 Vides aizsardzibas likuma 25.panta otra dala; Zvejniecibas likuma 26.panta otra daja; Medibu likuma 30.pants;
Meza likuma 50.panta otra dala.

¥ Vides aizsardzibas likuma 1.panta 9.punkts.
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25. Normativais akts’ nosaka, ka kaitgjumu videi, t.i., kaitéjumu tGdeniem, kaitéjumu augsnei
vai zemes dzilém un kait€jumu 1paSi aizsargdjamam sugam vai biotopiem administré
Valsts vides dienests.

26. Normativaja akta'® ir noteikts, ka operators un citas personas atbild par vainojamu
darbibu; ja kait€§juma draudi vai kait€jums radies, operatoram veicot noteikta veida
profesionalo darbibu, operators atbild neatkarigi no vainas.

27. Operators, kura profesionala darbiba izraisfjusi tieSus kait€§juma draudus vai kait€jumu
videi, sedz preventivo, neatlickamo un sanicijas pasakumu izmaksas''. Valsts vides
dienests nodro$ina videi nodarita kait€juma vietas parbaudi, lai sniegtu sakotng&jo
verte§jumu par kait€jumu videi un noteiktu neatlickamos pasakumus, ka ari saskano
operatora izstradatos neatlickamo un sanacijas pasakumu planus'?.

28. Ja videi nodarito kait€jumu nav iesp&jams noverst vai to ir iespgjams noverst tikai daléji,
Valsts vides dienests aprékina:

28.1. kait€jumu tdeniem — ka zaud@umus attieciba uz zivju resursiem un ka kait§jumu
attieciba uz tidenos palikusa piesarnojuma vienibu;

28.2. kait€jumu augsnei vai zemes dzilem — ka kait€jumu par palikuSo piesarnojuma
vienibu;
28.3. zaudgjumus ipasi aizsargdgjamam sugam vai biotopiem"’.

29. Paraléli normativaja akta'* ieklautajam prasibam atbildibai par videi nodarito kaitgjumu
pastav tiesiskais regul@jums par atbildibu par kait€jumu atseviSkiem dabas resursu
veidiem, kur zaud&umu apmérs ir noteikts, izmantojot takses, specialas formulas vai
minimalo ménesalgu:

29.1. zivju resursiem'’;
29.2. medibu resursiem (medijamiem dzivniekiem)'®;
29.3. meZa resursiem' .

30. Videi nodarita kait€juma atlidzinasanas administréSana iesaistito institiiciju kompetence
pa videi nodarita kait€juma objektiem ir $ada:

? Vides aizsardzibas likuma 28.panta ceturta dala.

' Vides aizsardzibas likuma 25.panta pirma, tre§a un ceturta dala.

"' Vides aizsardzibas likuma 31.panta pirma dala.

'2 MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 ,,Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasakumiem un kartibu, kada
novertgjams kait€jums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un sanacijas pasakumu izmaksas” 6., 10.
un 33.punkts.

B MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 , Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasakumiem un kartibu, kada
novertgjams kait€jums videi un aprékinamas preventivo, neatliekamo un sanacijas pasakumu izmaksas™ 24. un
29.punkts.

' Vides aizsardzibas likums.

" MK 02.05.2007. noteikumi Nr.295 , Noteikumi par riipniecisko zveju iek3gjos fidenos”; MK 02.05.2007.
noteikumi Nr.296 ,,Noteikumi par riipniecisko zveju teritorialajos fidenos un ekonomiskas zonas tidenos”; MK
08.05.2001. noteikumi Nr.188 ,,Saimnieciskas darbibas rezultata zivju resursiem nodarita zaudéjuma noteikSanas
un kompensacijas kartiba”; MK 10.01.2006. noteikumi Nr.31 ,MakskeréSanas noteikumi” (speka Ilidz
31.12.2009.); MK 22.12.2009. noteikumi Nr.1498 , MakskeréSanas noteikumi” (spéka no 01.01.2010.).

' MK 02.03.2004. noteikumi Nr.111 ,,Kartiba, kada atlidzinami zaudgjumi, ko fiziskas vai juridiskas personas
nodarTjusas, parkapjot medibas reglament€joSajos normativajos aktos noteiktas prasibas, un to apmers, ka ari
nelikumigi iegiitas medibu produkcijas vertibas atlidzinasanas kartiba un apmers”.

7 MK 29.04.2003. noteikumi Nr.228 ,MeZam nodarito zaud&jumu noteikSanas kartiba”; MK 28.09.2004.
noteikumi Nr.806 ,,Meza zemes transformacijas noteikumi”.
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30.1. kait€jumu videi administré Valsts vides dienesta attiecigas regionalas vides
parvaldes, nepiecieSamibas gadijuma iesaistot ar1 Valsts vides dienesta Centralo
struktirvienibu;

30.2. juras piesarnojumu ar bistamam vai citam kaitigdm vielam administré Valsts vides
dienesta Jiiras un ieks€jo denu parvalde;

30.3. dabas pieminekliem nodarito kait€jumu administré Valsts vides dienesta attiecigas
regionalas vides parvaldes, nepiecieSsamibas gadijuma iesaistot ari Valsts vides
dienesta Centralo struktiirvienibu;

30.4. zivju resursiem nodarito kait€jumu administré:

30.4.1. attieciba uz makSker&Sanas noteikumu parkapumiem — Valsts vides dienesta
Jiras un iek$gjo tdenu parvaldes Jiras kontroles un Ieks€jo tidenu kontroles
sektori, ka arT Dabas aizsardzibas parvaldes teritorialas strukttrvienibas;

30.4.2. attieciba uz zvejas noteikumu parkapumiem — Valsts vides dienesta Juras un
iekSejo tdenu parvaldes Jiras kontroles sektori, IekS€jo tGdenu kontroles
sektori, ka arT Dabas aizsardzibas parvaldes teritorialas struktiirvienibas.

30.5. medibu noteikumu parkapumu rezultata nodarita kait€juma zaud€jumus aprékina
vairakas institiicijas:
30.5.1. Valsts meza dienesta teritorialas apakSstruktiirvienibas (meZniecibas),
nepiecieSamibas  gadijuma iesaistot arT teritorialas  struktiirvienibas
(virsmezniecibas) un Valsts meza dienesta Centralo administraciju;

30.5.2. Valsts vides dienesta attiecigas regionalas vides parvaldes;

30.5.3. Dabas aizsardzibas parvaldes teritorialas struktiirvienibas (ipasi aizsargajamo
dabas teritoriju administracijas);

30.5.4. Valsts policija.
30.6. mezam nodaritos zaud&jumus administrg:

30.6.1. attieciba uz meza zemes transformaciju — Valsts meZza dienesta teritorialas
struktiirvienibas (virsmezniecibas);

30.6.2. attieciba uz mezam (kura aizliegta mezsaimnieciska darbiba) nodarito
zaudgjumu — Valsts meZza dienesta teritorialas apakSstruktiirvienibas
(mezniecibas), nepiecieSamibas gadijjuma iesaistot arl teritorialas
struktirvienibas (virsmezniecibas) un Valsts meza dienesta Centralo
administraciju.

Revizijas kopsavilkums

31. Valsti pastavosa videi nodarita kaitéjuma administréSanas sist€ma nav pietickami efektiva,
jo:

31.1. netieck pietickami nodro§inata tiesibu aktos'® noteikta ilgtsp&jas principa
piemérosana meza resursu izmanto$ana, radot meza biologiskas daudzveidibas
samazinasanas un meza ilgtsp&jigas izmantosanas risku;

31.2. videi nodarita kaitgjuma atlidzinaSanu regul€joSie normativie akti nenodroSina
izsekojamibu, ka valsts budzeta vispar€jos ienémumos ieskaititie 1idzekli par videi
nodaritajiem zaud&umiem ir izlietoti konkréta nodarita kait€juma kompensgjoso
pasakumu finanséSanai;

'® Latvijas Mezu politika (apstiprinata ar MK 28.04.1998 s&des protokolu Nr.22, Nr.44.§); Meza likuma 1.panta
13.punkts.
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31.3. normativa reguléjuma nepilnibu rezultata tiek pielauta vides aizsardzibas iestazu
funkciju dubléSanas un nekoordinéta darbiba, ka art pastav biitisks vides parkapumu
kontrolgjoso iestazu kapacitates nepietickamibas risks;

31.4. normativa regulgjuma nepilnibu rezultata parkap€ji netieck motivéti neveikt
parkapumus atkartoti un samaksat sodus par veiktajiem parkapumiem, tadgjadi
neiekas€jot soda naudas valsts budzeta;

31.5. vides aizsardzibas iestazu faktiska riciba ne vienmér nodroSina iesp&jami efektivu
videi nodarito parkapumu un videi nodarita kait€juma atlidzinaSanas administréSanu.

Nepilnibas normativaja reguléjuma
Vides aizsardzibas iestazu funkciju dublésands

32. Valsts meza dienesta un Dabas aizsardzibas parvaldes funkcijas mezu apsaimniekoSana ir
lidzigas un pastav iestizu veikto parbauzu optimizicijas iesp&jas, jo normativie akti’
paredz, ka Valsts meza dienests uzrauga meza apsaimniekoSanu un izmantoSanu visos
Latvijas mezos, savukart Dabas aizsardzibas parvalde isteno vides valsts kontroli ipasi
aizsargajamds dabas teritorijas, kuras aptver arm mezus, un revizija ir konstatets, ka abas
iestades veic koku nelikumigas cirSanas kontroli.

33. Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzibas parvaldes funkcijas, veicot zvejas un
makskeré€Sanas noteikumu kontroli ipasi aizsargajamo dabas teritoriju iidenos, dublgjas,
jo saskana ar normativo aktu® zivju resursu aizsardzibu un uzraudzibu visos Latvijas
Republikas nidenos veic Valsts vides dienests, bet vienlaikus saskana ar normativo aktu®!
dala wvalsts teritorijas, proti - ipasi aizsargajamo dabas teritoriju idenos, zvejas un
makskergSanas noteikumu kontroli isteno Dabas aizsardzibas parvalde.

34. Normativo aktu nepilnibu d&] Valsts vides dienests veic iestadei neraksturigas funkcijas,
tiek pagarinati iestazu uzdevumu izpildes termini, tadgjadi izraisot vides valsts kontroles
funkcijas veikSanai pieskirto lidzeklu nelietderigu izlietoSanu, jo situacija, kad Dabas
aizsardzibas parvalde isteno ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vides valsts kontroli
valsts nozimes aizsargajamo teritoriju, Ipasi aizsargajamo sugu un biotopu, mikroliegumu
apsaimnieko$anas un aizsardzibas joma™, Valsts vides dienests:

34.1. aprékina nodaritos zaudgjumus Tpasi aizsargdjamam sugam vai biotopiem®”;

34.2. aprékina ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas esoSiem valsts nozimes dabas
pieminekliem nodaritos zaudgjumus®’;

' Meza likuma 43.panta pirmas dalas 2. un 3.punkts; MK 02.06.2009. noteikumu Nr.507 ,,Dabas aizsardzibas
parvaldes nolikums” 2.1. un 3.10.apakSpunkts.

20 Zvejniecibas likuma 19.panta pirma un otra dala.

2 Zvejniecibas likuma 19.panta 2.! dala; MK 02.06.2009. noteikumu Nr.507 ,,Dabas aizsardzibas parvaldes
nolikums™ 2.1. un 3.10.apaksSpunkts.

* Vides aizsardzibas likums; MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 ,Noteikumi par preventivajiem un sanacijas
pasakumiem un kartibu, kada novertgjams kait€jums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un sanacijas
pasakumu izmaksas” 6.nodala; MK 07.07.2008. noteikumu Nr.511 ,,Dabas pieminekliem nodarita kait€juma
novertéSanas un sanacijas pasakumu izmaksu aprekinasanas kartiba” 5.1.apakSpunkts; Likuma ,Par 1pasi
aizsarggjamam dabas teritorijam” 17.panta otra dala, pieméram, MK 03.03.2008. noteikumu Nr.133 ,,Dabas
parka ,,Abavas senleja” individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi” 12.15.apak§punkts.

# Likuma “Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam” 27.pants.

* Vides aizsardzibas likuma 31.pants; MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 ,Noteikumi par preventivajiem un
sanacijas pasakumiem un kartibu, kada novértéjams kaitéjums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un
sanacijas pasakumu izmaksas” 6.nodala.

% Vides aizsardzibas likuma 31.pants; MK 07.07.2008. noteikumu Nr.511 ,Dabas pieminekliem nodarita
kait€juma novérteSanas un sanacijas pasakumu izmaksu aprékinasanas kartiba” 5.1.apakSpunkts.
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izsniedz rakstisku saskanojumu cirst slimibu infic€tos, kaiteklu invadetos vai citadi
bojatos kokus kopSanas cirté, sanitaraja cirté un galvenaja cirt€ dabas liegumu un
dabas parku zons, ka arT aizsargajamo aleju teritorijas’.

Meza ilgtspejigas apsaimniekoSanas principu neievérosana

35. Zemkopibas ministrijas riciba pietieckami nenodro$ina tiesibu aktos noteikta ilgtsp&jas
principa pieméroSanu meZa resursu izmanto$ana, radot meza biologiskas daudzveidibas
samazinasanas un meza ilgtsp&jigas izmantosanas risku, jo:

35.1.

35.2.

Zemkopibas ministrija ir virzijusi apstiprinasanai, un Ministru kabinets ir
apstiprinajis rikojuma projektu, palielinot maksimali pielaujamo koku cirSanas
apjomu valsts meZos, pirms tam neizstraddjot’’ meZa resursu ilgtsp&jigas
izmantoSanas modeli, ka arT nenosakot maksimali pielaujamo koku cirSanas
pamatprincipus, kuros vienlaikus biitu ietverti ekonomiskie, dabas aizsardzibas un
socialie aspekti;

normativie akti*® Sobrid nenosaka ietekmes uz vidi novértéjuma veik$anu gadijumos,
kad meza vienkopus tiek planotas vairakas kailcirtes, ko Sobrid praktizg lielakais
valstij piedero$a meza apsaimniekotajs valsts akciju sabiedriba ,Latvijas valsts
mezi” bez ietekmes uz vidi noveért§juma veikSanas, un ka rezultata valsts akciju
sabiedribai ,,Latvijas valsts mezi” no 16.07.2010. tika apturta viena no pasaules
vadoSajiem meza apsaimniekoSanas sertificétajiem ,,Forest Stewardship Council”
izdota sertifikata darbiba®.

Videi nodarita kaitejuma atlidzindsanas mehanismi

36. Neievérojot Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva®® noteikto, ka kaitdjuma videi
atlidzinasanas mehanismam ir janodroSina izpostito dabas resursu atjaunosana, spéka
esoSais normativais akts’' paredz parkapéja samaksato videi nodarito zaudgjumu
ieskaitiSanu valsts budzeta vispargjos ienémumos, tadgjadi nav iespgjams izsekot, ka
valsts budzeta ieskaititie [idzekli Ls 11 786 apmera ir izlietoti konkréta nodarita kait€juma
kompensgjoso pasakumu finansésanai.

37.

Normativaja akta’> nav iestradats mehanisms, kas motivétu parkap&jus samaksat
pieméroto administrativo sodu, aprékinato mezam nodarito zaudéjumu un atjaunot mezu,
tadéjadi nenodroSinot valsts budZeta iepémumus vismaz Ls 855 000 apméra, jo laika
posma no 2008.gada 1.janvara Iidz 2010.gada 30.jinijam revizijas izlasé ieklauto
virsmezZniecibu:

37.1.

37.2.

uzlikto administrativo sodu nesamaksata dala sasniedza vismaz Ls 26 335 jeb 56%
no aprékinata administrativa soda;

aprékinato mezam nodarito zaud&jumu nesamaksata dala sasniedza vismaz
Ls 829 645, veidojot 93% no kopgjiem aprékinatajiem meZa zaudejumiem.

38. Videi nodarita kait€juma atlidzinasanu ietekme ar1 $adas normativo aktu nepilnibas:

*% Likuma ,,Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam” 17.panta otra dala; pieméram, MK 03.03.2008.
noteikumu Nr.133 |, Dabas parka ,,Abavas senleja” individualie aizsardzibas un izmantos$anas noteikumi”
12.15.apakSpunkts.

>’ MK 21.06.2010. s&des protokols Nr.32, 67.§.

2 Meza likums; Likums ,,Par ietekmes uz vidi novertgjumu”.

¥ FSC sertifikatu datubaze: http:/info.fsc.org/PublicCertificateDetails?id=a0240000005sQwOAAU.

30 Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2004/35/EK (2004. gada 21. aprilis) par atbildibu vides joma
attieciba uz videi nodarTta kait€juma noversanu un atlidzinasanu II pielikums.

31 MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 , Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasakumiem un kartibu, kada
novertéjams kaitejums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un sanacijas pasakumu izmaksas”
33.1.apakspunkts, 38.punkts.

32 Meza likums.
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38.1. normativaja akta’® noteiktas prasibas, ka Valsts vides dienests 30 dienu laika izverté
operatora iesniegto neatlickamo pasakumu planu un pienem I€mumu par
neatlickamo pasakumu veikSanu, nenodroSina pietickami atru neatlickamo
pasakumu veikSanu kait€juma videi gadijumos;

_ .. . . _ _. 4 4 e —y — .
38.2. kompensacijas par zivju resursiem nodarito zaudéjumu’® atlidzinaSanas kartiba ir
neefektiva, jo:

38.2.1. par vienu un to paSu parkdpumu nesamaksata soda nauda tiek piedzita
administrativa procesa kartiba, bet zivju resursiem nodaritie zaudejumi —
civiltiesiska kartiba;

38.2.2. daudzos gadijumos iestades civilprocesa administréSanas izdevumi nav
samerigi ar ieglistamo zaud&jumu atlidzibas summu.

39. Nepilnigu normativo aktu dél ir izveidojusies situacija, ka Valsts meza dienests par
nelikumigam medibam nevar piemérot atbilstoSu sodu, jo tas nav pilnvarots veikt
parkapuma priekSmetu un izdariSanas riku konfiskaciju.

Administrativa un kriminalatbildiba par videi nodarito kaitéjumu

40. Normativaja akta™ netiek nodaliti piemérojamie sodi par tadiem bitiskiem parkapumiem
ka neatlauta zveja, no nenozimigakiem parkapumiem, ka, pieméram, mark&uma uz
tikliem neatbilstiba noteikumu prasibam, radot situaciju, kad par nenozimigiem
parkapumiem tiek piem&rots neatbilstosi liels sods vai sods netiek piem&rots vispar.

41. Normativaja akta’® noteikta procediira nav piemérota, lai Tstenotu atri bojdjosos
priekSmetu iznpemsanu un konfiskaciju, 1idz ar to Valsts vides dienests zivju iznemsanu un
konfiskaciju praktiski nepieméro, radot situacijas, kad parkap&jam uzliktie maksimalie
administrativie naudas sodi ir mazaki neka parkapgja ienakumi no nelikumigi iegiito zivju
realiz€8anas.

42. Mehanisko transportlidzeklu parvietoSanas, apstasanas un stavéSanas noteikumu
parkapumu kontroli krasta kapu aizsargjoslas, pludmal@s vai 1paSi aizsargajamas dabas
teritorijas veic valsts iestades — Valsts vides dienests un Dabas aizsardzibas parvalde, bet
veikto kontrolu rezultata piemérotie naudas sodi gadijumos, ja parkapuma vieta neatrodas
transportlidzekla vaditajs, tiek ieskaititi nevis budzeta, no kuras tiek finanséta parkapumu
kontrole, bet paSvaldibu budZzetos, tadejadi radot atskirigu pieeju sodu iekas€Sana no
vispargjas kartibas, kad administrativie naudas sodi tiek ieskaititi valsts budzeta.

43. Normativa akta’’ prasiba, ka par makskeré§anas noteikumu parkapumiem valsts ipasi
aizsargajama dabas teritorija iestdjas kriminalatbildiba, nav samériga ar izdaritajiem
parkapumiem, pieméram, makSkeréSanu bez makskerésanas kartes.

Vides aizsardzibas iestaZu faktiska riciba spéka esoSa normativa regulejuma ietvaros

44. Valsts meZa dienesta meZsargu skaita samazinasana vid€ji par 36%, vienlaikus palielinot
apgaitas platibu pat par 65%, ir izraisijusi veikto parbauzu skaita samazinajumu par 83%,
tadgjadi radot neatklato meza aizsardzibu reglament€joSo normativo aktu parkapumu
pieauguma risku, kas ir viens no iemesliem valsts budzeta aprékinato soda naudu apjomu
samazinajumam par Ls 29 151 jeb 38%.

3 MK 24.04.2007. noteikumi Nr.281 , Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasdakumiem un kartibu, kada
novertejams kait€jums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un sanacijas pasakumu izmaksas”.

3 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 39.pants.

3 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 80.panta otra dala.

3¢ MK 11.07.2006. noteikumi Nr.580 ,,Noteikumi par ricibu ar administrativo parkapumu lietds iznemto mantu
un dokumentiem”.

37 Kriminallikuma 110.panta otra dala.
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45. Valsts vides dienesta regionalo vides parvalZzu inspektoru skaita samazinasana aptuveni
par 30% ir izraisjusi veikto parbauzu skaita samazinajumu par 50%, tad€jadi radot
neatklato vides normativo aktu parkapumu pieauguma risku, kas ir viens no iemesliem
valsts budzeta aprékinato soda naudu apjomu samazinajumam par Ls 96 400 jeb 30%.

46. Vides aizsardzibas iestazu neatbilstosas ricibas un normativo aktu parkapumu rezultata
revidgjamaja laika posma par vides kait€jumu netika aprékinati zaud&umi un
administrativas soda naudas vismaz Ls 48 054 apmera, taja skaita:

46.1. aprékinot zaudg&jumus par jliras piesarpojumu no kugiem, Jiras un ieksgjo tdenu
parvalde nav piemérojusi normativaja akta’® noteiktas takses par @denu
piesarnosanu, bet nepareizi ir piemérojusi citu normativo aktu®, veicot dabas resursu
nodokla aprékinu par piesarpojumu ka par limita robezas emitéto piesarnojumu,
tadejadi kopuma aprekinot par Ls 39 110 mazaku zaud&jumu summu;

46.2. nepareizi aprékinot zaud&jumus par juras piesarnosanu, Jiras un iek$§jo tdenu
parvalde par parkapumu pieméroja administrativo sodu un neinform&ja Valsts
policiju, lai gan nodarfjums atbilda normativaja akta®® noteiktajam noziedziga
nodarfjuma pazimé€m un bija jaizverte, vai personas nav saucamas pie normativaja
akta*!' noteiktas kriminalatbildibas;

46.3. konstatgjot ~ 100 tonnu mazuta iztrikumu uz kuga, Jiras un ieks$gjo tidenu parvalde
neveica pasakumus, lai noteiktu piesarnojuma apjomu jiira, bet zaud€jumus pretgji
normativa akta* prasibam aprékinaja, par pamatu nemot savakto naftas produktu
daudzumu, tadgjadi nenosakot faktiskos videi nodaritos zaudgjumus;

46.4. Juras un iek§gjo Gidenu parvalde nav ievérojusi normativo aktu® prasibas zivju
resursu zaudgjumu aprékinasana un nav nodroSinajusi valsts budzeta ien@mumus
vismaz Ls 5759 apmera;

46.5. neievérojot normativaja akta** noteikto, nesagaidot dabas pieminekliem nodarita
zaud&juma aprékinu no Valsts vides dienesta, lai var€tu izvertet izdarita parkapuma
butiskumu, bet ta vieta uzliekot administrativo naudas sodu, Dabas aizsardzibas
parvalde par nodarfjumu, kas atbilst normativaja akta® noteiktajam noziedziga
nodarfjuma pazimém, neinform&ja Valsts policiju, kura izvertétu, vai personas nav
saucamas pie kriminalatbildibas;

46.6. Valsts vides dienests un Dabas aizsardzibas parvalde par konstatetajiem
parkapumiem pieméro mazakus administrativos naudas sodus neka normativaja
akta*® noteiktas minimalas likmes, tadgjadi nenodroSinot ien€mumu aprékinasanu
valsts budzeta vismaz Ls 3185 apmeéra;

¥ MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 ,Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasakumiem un kartibu, kada
novertéjams kaitejums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un sanacijas pasakumu izmaksas”
1.pielikuma 1.tabula.

3% Dabas resursu nodokla likuma 3.panta pirmas dalas 1.punkta d) apak$punkts, 4.panta pirmas dalas 3.punkts,
22 panta pirma dala.

%0 Kriminallikuma 101.panta tre3a dala.

#! Kriminallikuma 101 .panta tre3a dala.

* MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281 , Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasakumiem un kartibu, kada
novertgjams kait€jums videi un aprékinamas preventivo, neatlickamo un sanacijas pasakumu izmaksas”
24.3.2.apaksSpunkts.

3 Zvejniecibas likuma 26.panta otra dala; MK 10.01.2006. noteikumu Nr.31 ,,Makskerésanas noteikumi”
33.punkts (speka Iidz 31.12.2009.); MK 02.05.2007. noteikumu Nr.295 , Noteikumi par riipniecisko zveju
ieks€jos tidenos” 38.punkts; MK 02.05.2007. noteikumu Nr.296 ,,Noteikumi par riipniecisko zveju teritorialajos
tidenos un ekonomiskas zonas tidenos” 8.15.apak$punkts.

* Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 9.panta otra dala.

# Kriminallikuma 114.pants.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodekss.
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46.7. Valsts vides dienests un Dabas aizsardzibas parvalde vairakos gadijumos par zvejas
un makSkeréSanas noteikumu parkapumiem ipasi aizsargajamas dabas teritorijas ir
piemérojusas administrativos sodus, neinformgjot Valsts policiju par parkapumiem,
kas atbilst normativaja akta'’ noteiktajam noziedziga nodarfjuma pazimém, lai
izvertetu, vai personas nav saucamas pie kriminalatbildibas;

46.8. 74% Latvijas pavaldibu neievéro normativa akta® prasibas un nav apstiprinajusas
pasvaldibu saistoSos noteikumus par koku cirSanu arpus meza zemes pilsétas
administrativaja  teritorija, tad€jadi nenodroSinot videi nodarita kait€juma
atlidzinasanu par koku cirSanu.

Mezam un medibu saimniecibai nodarito parkapumu administréSanu ietekme ari meza un
medibu kontrol€ iesaistto iestazu neatbilstosa riciba un normativo aktu parkapumi:

47.1. Valsts meza dienests uzliek parkap&am par pienakumu iesniegt naudas soda
samaksu apliecino$u dokumentu, tadgjadi neievérojot normativaja akta*’ noteikto, ka
iestade nepiecieSamo informaciju ieglst pati no citas institiicijas, Saja gadijjuma —
Valsts kases, nevis pieprasa no administrativa procesa dalibniekiem;

472. Valsts meZa dienests neievéro normativa akta™ prasibas, kas nosaka, ka
administrativa atbildiba par normativaja akta’' noraditajiem parkapumiem iestajas,
ja par Siem parkapumiem péc to rakstura saskana ar spéka esoSajiem likumiem nav
paredzg&ta kriminalatbildiba, tadgjadi piem&rojot mazakus sodus.

Valsts vides dienests, Dabas aizsardzibas parvalde un Valsts meza dienests neievero
normativa akta™® prasibas un zipas par parkapumu neievada Sodu registra nakamaja
darbdiena péc procesualo darbibu veikSanas, tadgjadi liedzot iesp&ju izvertét parkapuma
pastiprinoSos apstaklus un piemerot palielinatu naudas sodu atkartota parkapuma
gadijuma. Revizija tika konstatéts, ka Sodu registra nav datu par:

48.1. 374 Valsts meza dienesta administrativa parkapuma lietam,;

48.2. 1209 Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzibas parvaldes administrativa
parkapuma lietam.

Revizijas rezultata tiek piedavats optimiz€t valsts iestazu sadarbibu §adas jomas:

49.1. Zemkopibas ministrijai sadarbiba ar Vides ministriju veikt Valsts meza dienesta un
Dabas aizsardzibas parvaldes dubl&joso funkciju izvert€Sanu un nepiecieSamibas
gadijuma sagatavot priekSlikumus grozijumiem normativajos aktos vai noslégt
starpresoru vienosanos par sadarbibu parbauzu veikSana, lai taupitu resursus un
nodroSinatu efektivaku meza aizsardzibas un izmantoSanas noteikumu prasibu
ieveroSanas kontroli ipasi aizsargajamas dabas teritorijas;

49.2. Vides ministrijai nodro$inat sadarbibas liguma starp Valsts vides dienestu un Dabas
aizsardzibas parvaldi izstradi un noslégSanu, nodalot iestazu kompetences un
noversot Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzibas parvaldes funkciju dubléSanos
ipasi aizsargajamas dabas teritorijas, lai veicinatu efektivu resursu izmantoSanu
Vides ministrijas padotibas iestades, kas veic kontroli par makskeréSanas un zvejas
noteikumu ieveroSanu;

" Kriminallikuma 110.panta otra dala.

* Meza likuma 8.panta otra dala.

9 Administrativa procesa likuma 59.panta otra dala.

%0 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 9.panta otra dala.

>! Latvijas Administrativo parkapumu kodekss.

2 MK 22.08.2006. noteikumu Nr.687 ,.Kartiba un apjoms, kada iesniedzamas zinas Sodu registra ieklautas
zinas” 7.punkts.



49.3.

49.4.

49.5.
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Vides ministrijai izvértét un ierosindt grozijumus normativajos aktos™, valsts
nozimes dabas piemineklu, ka arl pasi aizsargdjamo sugu individu un biotopu
iznicinasanas vai bojasanas zaud&umu aprékinasanas uzdevumu valsts Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas paredzot nodot Dabas aizsardzibas parvaldei, lai
valsts parvaldi organiz&tu p&c iesp&jas efektivi un mazinatu administrativo resursu
patérinu;

Vides ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes iestadei vides aizsardzibas nozaré
sadarbiba ar Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju veikt pasakumus, lai
veicinatu pasvaldibu saistoSo noteikumu pienemsanu par koku cirSanu pilsétas
administrativaja teritorija, lai nodroSinatu dabas aizsardzibu, dabas resursu
saglabasanu un kompensétu zaud&jumus par nocirstajiem kokiem pils€tu teritorijas;

Vides ministrijai izstradat un virzit uz Ministru kabinetu ar€ja tiesibu akta projektu,
kas pilnvarotu Valsts vides dienestu piepemt I€mumus par zivju vertibas
konfiskaciju un tas ieskaitiSanu valsts budzeta, lai noverstu situaciju, kad parkapgja
ienakumi no nelikumigi iegiito zivju realizacijas ir lielaki par piem&roto naudas sodu
un nodro$inatu, ka soda veids — zivju konfiskacija - tiek piemérots prakse.

Revizijas grupas vaditajs
vecakais valsts revidents
Revizijas grupa:
vecakais valsts revidents
valsts revidente

valsts revidente

SASKANOTS
Sektora vaditaja

Departamenta direktores v.i.

3 Vides aizsardzibas likums; MK 07.07.2008. noteikumi Nr.511 ,,Dabas pieminekliem nodarita kaitgjuma
novertéSanas un sanacijas pasakumu izmaksu aprékinasanas kartiba”; MK 24.04.2007. noteikumu Nr.281
»Noteikumi par preventivajiem un sanacijas pasakumiem un kartibu, kada novert€jams kait€jums videi un

aprékinamas preventivo, neatliekamo un sanacijas pasakumu izmaksas” 6.nodala.

J.Salenieks

A.Jakovlevs
M.Dorosko

[.Rancane

A.Feldmane

E.Kriimina



1.pielikums 14.12.2010. informativajam zinojumam Nr.5.1-2-6/2010

1.tabula

Piemérotie administrativie naudas sodi 2008., 2009. gada un 2010.gada pirmaja pusgada

2008 2009 2010.gada kopa
1.pusgads
skaits Ls skaits Ls skaits Ls skaits Ls

Dabas aizsardzibas 125 8053 68 6440 24 2105 217 16 598
parvalde

Valsts vides dienests 3323 307 944 2851 292 471 1054 105 755 7228 706 170
Valsts meza dienests 1011 77 393 723 50 774 292 24 121 2026 152 288

2.tabula

Iznemtie un konfiscétie zvejas riki 2008., 2009. gada un 2010.gada pirmaja pusgada

2008 2009 2010.gada 1.pusgads kopa
Iznemtie | Konfiscétie | Iznemtie | Konfiscétie | Iznemtie | Konfiscétie | Iznemtie | Konfiscetie
Dabas aizsardzibas | 34 1406 110 606 53 2771 197
parvalde
Valsts vides 25392 | 24853 18 543 18 294 5722 5591 49657 | 48738
dienests
3.tabula
Valsts policijai un prokuratiirai nodotas lietas par vides parkapumiem
2008., 2009. gada un 2010.gada pirmaja pusgada
2010.gada -
2008.gads 2009.gads 1 pusgads kopa
Dabas aizsardzibas pz'lrvalde54 10 12 5 27
Valsts vides dienests 8 18 7 33
Valsts meza dienests 296 406 248 950
Revizijas grupas vaditajs
vecakais valsts revidents J.Salenieks

> Lidz 30.05.2009. Dabas aizsardzibas parvaldes teritorialas struktiirvienibas darbojas ka patstavigas iestades
(tas tika apvienotas ar MK 06.05.2009. rikojumu Nr.290 ,,Par Dabas aizsardzibas parvaldes, Raznas nacionala
parka administracijas, Kemeru nacionala parka administracijas, Gaujas nacionala parka administracijas, Sliteres
nacionala parka administracijas, Ziemelvidzemes biosferas rezervata administracijas un Tei¢u dabas rezervata
administracijas reorganizaciju un Dabas aizsardzibas parvaldes izveidi).




2.pielikums 14.12.2010. informativajam zinojumam Nr.5.1-2-6/2010

Aprekinatie videi nodaritie zaudéjumi 2008., 2009. gada un 2010.gada pirmaja pusgada

Dabas aizsardzibas parvalde™ Valsts vides dienests Valsts meZa dienests
2010.gada 2010.gada
gads 2008 2009 1 pusgads 2008 2009 1 pusgads 2008 2009 2010.gada 1.pusgads

Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls Skaits Ls
Kopa: 8 25390 2 6623 2 1063 79 23 675 112 59 858 56 57 207 760 1 982 606 588 1114 906 75% 749 795
par zivju resursiem 5 3000 2 6623 2 1063 76 16 584 111 52118 55 17 607 X X X X X X
par sugu un biotopu X X X X X X 1 6400 X X X X X X X X X X
iznicinasanu
par dabas resursu X X X X X X 1 682 X X X X X X X X X X
izmantoSanu
par medibu resursiem 1 2592 X X X X X X X X X X 35 60 024 55 121 867 17 nav datu
par meza resursiem
(nelikumigi izcirstas 2 19 798 X X X X X X X X X X 398 374 400 347 445 700 58 nav datu
koksnes zaudgjumi)
par meZa resursiem
(meZa zemes X X X X X X X X X X X X 327 1548 182 186 547 339 nav datu
transformacijas
zaud€jumi)
par vide palikuSo X X X X X X 1 9 1 7740 X X X X X X X X
piesarnojumu
par dabas
pieminekliem X X X X X X X X X X 1 39 600 X X X X X X
nodarito kait€jumu

Revizijas grupas vaditajs

vecakais valsts revidents J.Salenieks

% Lidz 30.05.2009. Dabas aizsardzibas parvaldes teritorialas struktiirvienibas darbojas ka patstavigas iestades (tas tika apvienotas ar MK 06.05.2009. rikojumu Nr.290 ,,Par Dabas
aizsardzibas parvaldes, Raznas nacionala parka administracijas, Kemeru nacionala parka administracijas, Gaujas nacionala parka administracijas, Sliteres nacionala parka administracijas,

Ziemelvidzemes biosfeéras rezervata administracijas un TeiCu dabas rezervata administracijas reorganizaciju un Dabas aizsardzibas parvaldes izveidi).

%% Neieskaitot meza zemes transformacijas zaudgjumus.




Mezsargu skaits un apgaitas platibas izlasé ieklautajas virsmeZniecibas

3.pielikums 14.12.2010. informativajam zinojumam Nr.5.1-2-6/2010
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