LATVIJAS REPUBLIKAS
VALSTS KONTROLE

SKANSTES IELA 13 k-5, RIGA, LV - 1013
talr. 67017500, fakss 67017673
e-pasts: Irvk@lrvk.gov.lv

Riga

29.09.2008. Nr.5.1-2-61/2007

Informativais zinojums

Dabas resursu nodokla administréSanas atbilsttba normativo aktu
prasibam



Revizijas juridiskais pamatojums

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2. pantu un Valsts kontroles Pirma revizijas
departamenta 2007.gada 6.novembra revizijas uzdevumu Nr. 5.1.-2-61/2007, veikta
likumibas revizija ,,Dabas resursu nodokla administréSanas atbilstibu normativo aktu
prasibam”.

2. Reviziju veica vecaka valsts revidente Iveta Asti¢a, valsts revidente Inga Zarikova, valsts
revidents — jurists Oskars Erdmanis, valsts revidente Ineta Rancane, vecakais valsts
revidents Agnis Jakovlevs, valsts revidente Marija Dorosko, valsts revidents Gatis
Konrads (revizijas grupa lidz 01.08.2008.), valsts revidenta paligs Janis Aleksans, valsts
revidente — juriste Liga Rasnaca (Iidz 08.08.2008.), sektora vaditaja Ingrida Kalnina —
Junga, informacijas sistému auditors Valdis Kalupnieks, referenti Oskars Martinsons un
Janis Druva.

Revizijas merkis

3. Revizijas meérkis ir iegiit pietickamu parliecibu, vai valsts institiiciju darbiba, nodroSinot
dabas resursu nodokla administréSanu, atbilst normativo aktu prasibam. Revizija ir planota
un veikta ta, lai sasniegtu revizijas mérki.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojumu, kas balstits uz revizijas laika
giitiem revizijas pieradijumiem.

Revidéjamas vienibas atbildiba

5. Vides ministrija un tas padotibas iestades, FinanSu ministrija un Valsts ienémumu
dienests, paSvaldibas ir atbildigas par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem sniegtas
informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

6. Revizija ir veikta saskapa ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem. Revizija ir planota un veikta ta, lai ieglitu pietickamu parliecibu par dabas
resursu nodokla administréSanas atbilsttbu normativo aktu prasibam.

7. Revizijas ietvaros tika veiktas parbaudes par dabas resursa nodokla administréSanu
2007.gada un 2008.gada 1.ceturksni.

8. Revizija ietvéra darbibu, nodroSinot dabas resursu nodokla administréSanas, izvertejumu
§adas institlicijas un to struktirvienibas (turpmak visas kopa — revidéjamas vienibas):

8.1. vides aizsardzibas kompetencé — Vides ministrija, Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas agentlira, Valsts vides dienesta centralais aparats un ta
struktiirvienibas;

8.2. nodokla administracijas kompetencé — FinanSu ministrijas Valsts iep€mumu
dienesta (turpmak — VID) Galvena nodoklu parvalde, piecas VID teritorialajas
iestades;

8.3. pasvaldibu kompetencé — Garkalnes novada, Jelgavas un J€kabpils pilsétas,
Kauguru un Stalbes pagasta paSvaldiba.

9. Revid€jamo vienibu darbiba tika izvertéta Sadas jomas:

9.1. Informacijas sisttmu un datu bazu datu analize un salidzinasana;
9.2. Atbildigo darbinieku ricibas atbilstiba normativo aktu prasibam;
9.3. Informacijas aprites izvertéSana starp iesaistitajam institticijam.



Revidéjamas jomas 1ss raksturojums

10. Saskand ar normativo aktu' nodokla aprékinu kontrolé Vides ministrija, tas padotiba
esoSas iestades un VID. Nodokla iemaksu kontroli, uzskaiti, piedzinu un sadali
pasvaldibam veic VID. Vides ministrijai, tas padotiba esoSajam iestadém un VID
jasadarbojas un regulari jaapmainas ar informaciju un datiem, kas saistiti ar dabas resursu
nodokli un ta piemérosanu.

11. Vides ministrija arT pienem l€émumus par atbrivojumu pieskirSanu no dabas resursu
nodokla samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un
piederumiem.

12. Politikas planosanas dokumentos? ir noteikts, ka viena no galvenajam prioritatém ir dabas
aizsardziba, vides sakartoSana un dabas resursu ekonomija, minéta prioritate tiek realizéta
ar dabas resursu nodok]a palidzibu. Lai veicinatu katra cilvéka ,,zalo domasanu”, politikas
dokumentos ir uzsverts, ka ir japaredz dabas resursu nodokla atlaides tiem nodoklu
maksatajiem, kuri finansé projektus, kuru mérkis ir samazinat vides piesarnosanu vai
dabas resursu patérinu, veicot tehnologiskus uzlabojumus vai vides aizsardzibas
pasakumus.

13. AtbilstoSi normativajam aktam® dabas resursu nodokla mérkis ir veicinat dabas resursu
ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobezot vides piesarposanu, samazinat vidi
piesarnojosas produkcijas razoSanu un realizaciju, veicinat jaunu, vidi saudz€josu
tehnologiju ieviesanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtsp€jigu attistibu, ka ari finansiali
nodroSinat vides aizsardzibas pasakumus.

14. Saskana ar normativajiem aktiem® par nodok]u maksajumu un nodok]u maksataju uzskaiti
atbildigs ir VID, kur§ apkopo informaciju par valsts un pasvaldibu nodoklu un nodevu
ien€mumiem, nodoklu paradiem, ka arT nesanemtajam nodoklu summam, kas izveidojusas
nodoklu maksatajiem likumos noteikto nodoklu atvieglojumu piem&rosanas rezultata.

15. Vides ministrijas paklautiba esoSa valsts iestade - Valsts vides dienests kontrolé vides
aizsardzibu regul&josajos normativajos aktos noteikto prasibu ievérosanu, ka art izdod un
saskano atlaujas (licences), tehniskos noteikumus un citus administrativos aktus dabas
resursu izmantoSanai un piesarnojoso darbibu veikSanai.

16. Saskana ar speka esoo normativo aktu’ pa§valdibas vides aizsardzibas speciala budzeta
lidzekli izmantojami tikai tadu pasakumu un projektu finanséSanai, kas saistiti ar vides
aizsardzibu, pieméram, ar izglitibu un audzinasanu vides aizsardzibas joma, vides
monitoringu, biologiskas daudzveidibas saglabasanu un aizsardzibu, gaisa aizsardzibu un
klimata parmainam, vides un dabas resursu izpé&ti, novertéSanu, atjaunoSanu un tudenu
aizsardzibu, augSnu un grunts aizsardzibu un sanaciju, vides aizsardzibas iestazu
veiktsp€jas stiprinasanu, atkritumu apsaimniekosanu, radioaktivo atkritumu parvaldibu.

17. Valsts iep€émumu dienests, administréjot dabas resursu nodokla maksajumus par dabas
resursu ieguvi vai izmantoSanu, vai vides piesarnosanu limitos noteiktajos apmeéros,
ieskaita tos valsts pamatbudzeta — 40 % apméra, un tas vietgjas paSvaldibas, kuras
teritorij? tieck veikta attieciga darbiba vides aizsardzibas specialaja budzeta, — 60%
apmera’.

' Dabas resursu nodokla likuma 30.panta otra, tre§a un ceturta dala.

* Ministru kabineta 04.07.2006. noteikumi Nr.564 , Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007. —
2013.gadam”, Ministru kabineta 15.08.2002. rikojums Nr.436 ,Par Latvijas ilgtspgjigas attistibas
pamatnostadném”, Ministru kabineta 18.08.2004. rikojums Nr.568 ,,Par Tautsaimniecibas vienoto strat€égiju”,
Ministru kabineta 04.02.2004. rikojums Nr.81 ,,Par Nacionalo vides politikas planu 2004.—2008.gadam”.

3 Dabas resursu nodok]a likuma 2.pants.

* Likuma ,,Par Valsts ienémumu dienestu” 1.pants un Likuma par budZetu un finanu vadibu 31.panta treda dala.
> Dabas resursu nodokla likuma 29.panta pirma dala.

% Dabas resursu nodokla likuma 28.panta otra dala.
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VID 2007.gada iekasgja’ dabas resursu nodokli 10.4 mlj. latu apméra, no kuriem 44% jeb
4.6 mlj latu veido dabas resursu nodoklis par dabas resursu ieguvi un vides piesarnoSanu.
20 % jeb 2 mlj latu no kop€ja nodokli samaksatajiem iep€émumiem viedo dabas resursu
nodoklis par precu iepakojumu un 20 % jeb 2 mlj latu dabas resursu nodoklis par pirmo
reizi Latvijas Republika registrétajiem transportlidzekliem.

Revizijas iss kopsavilkums

19.

Kopuma valsts institiicijas ir nodroSindjusas dabas resursu nodokla administréSanas
sisteémas izstradi un darbibu, tomér revizijas laika tika konstatetas:

19.1. neatbilstibas un normativo aktu parkapumi Vides ministrijas un tas padotibas iestazu
izsniegto atbrivojumu no dabas resursu nodok]a nomaksas pieskir§ana, dabas resursu
lietoSanas un piesarnojoso darbibu veikSanas atlauju izsniegSana, un
komercsabiedribu uzraudziba;

19.2. neatbilstibas Valsts ien€émumu dienesta un Vides ministrijas / tas padotibas iestazu
sadarbiba un informacijas apmaina, kas ietekmé dabas resursu nodokla nomaksas
atbilstosu kontroli;

19.3.neatbilstibas normativajos aktos, ka rezultata Valsts ienémumu dienests nevar
nodroSinat kvalitativu un savlaicigu funkciju veikSanu dabas resursu nodokla
administrésana;

19.4.neatbilstibas un normativo aktu parkapumi pasvaldibu riciba, izlietojot dabas resursu
nodokla finansu Iidzek]us.

Vides ministrijas un tas padotibas iestazu izsniegto atbrivojumu no dabas resursu nodokla
nomaksas pieskirsana, dabas resursu lietosanas un piesarnojoso darbibu veiksanas atlauju
izsniegSana, un komercsabiedribu uzraudziba

20.

21.

22.

Dabas resursu nodokla mérka — vides piesarnosanas ierobezoSanas sasniegSanu un dabas
resursu nodokla iemaksu valsts budzeta apjomu ietekmé Vides ministrijas un tas padotibas
iestazu ricibas atbilstiba, pieskirot nodokla atbrivojumus, dabas resursu lietoSanas un
piesarnojoso darbibu atlaujas, un uzraugot komercsabiedribu darbibu.

Pieskirot atbrivojumus no dabas resursu nodokla samaksas, 31%-o0s gadijumu no revizijas
izlas€ ieklautajiem darfjumiem vides ministrs ir pienémis I€mumus, kuri atSkiras no
iesniegumus izvert§josas institlicijas - Iepakojuma apsaimniekoSanas padomes
ieteikumiem. Revizija konstatéti art gadijumi, kad Iepakojuma apsaimniekosanas padome
ir ieteikusi vides ministram izsniegt atbrivojumus no dabas resursu nodokla samaksas
komercsabiedribam, kuru iesniegumi neatbilst normativo aktu® prasibam, tadgjadi netiek
nodro§inats izsekojams un pamatots atbrivojumu pieskirSanas process un vienlidziga
atticksme pret visiem iesniegumu iesniedz€&jiem.

Vides ministrija ir arT pieskirusi atbrivojumus no dabas resursu nodokla nomaksas un
noslégusi apsaimniekosanas Iigumus ar komercsabiedribam, kuras nav registrétas Vides
parraudzibas valsts biroja ka iepakojuma apsaimniekotajas vai nav izveidojuSas sist€mu
izlietota iepakojuma savaksanai visu rajonu pasvaldibu teritorijas, tad€jadi neieverojot

7 Valsts kontrolei 17.01.2008. Valsts ienémumu dienesta sniegta informacija par dabas resursu nodokla
ienémumiem 2007.gada.

¥ MK 06.11.06. noteikumu Nr.915 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par iepakojumu un
vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem".
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normativa akta’ prasibas un pieskirot atbrivojumus no dabas resursu nodokla nomaksas
nepamatoti.

Vides ministrija pieskir atbrivojumus no dabas resursu nodokla nomaksas un slédz
apsaimniekoSanas ligumus ar komercsabiedribam uz laiku Iidz vienam gadam,
neizmantojot normativajos aktos paredzEto iesp&u pieskirt dabas resursu nodokla
atbrivojumus uz laiku Iidz trim gadiem un tadéjadi radot uznémejdarbibas ierobezoSanas
risku un liekot atbilstoSi stradajoSam komercsabiedribam atkartoti izstradat un virzit
dokumentaciju atbrivojumu pieskirSanai.

Valsti netiek nodro§inata vienota pieeja iesniegumu par A un B kategorijas piesarnojoso
darbibu atlauju sanemsSanu sagatavoSana un izveértésana, ka ar1 vienlidziga atticksme pret
visiem operatoriem, jo netiek piemé&rota vienota emisiju daudzuma aprékinasanas
metodika.

Valsts vides dienesta izveidota dabas resursu lietoSanas un piesarnojoso darbibu veikSanas
uzraudzibas sistéma nenodroSina komersantu darbibas atbilstoSu uzraudzibu, jo revizija
tika konstateti gadijumi, kad operatori ir ilgstos$i — lidz pat 521 dienai — nekontrol&ti
veiku$i piesarnojosas darbibas bez atlaujas sanemsSanas, radot papildu draudus vides
piesarnojumam un dazos gadijumos - arT nesamaksajot dabas resursu nodokli.

Ta ka normativie akti'® nereglamenté gadijumus, kad tieck veiktas darbibas ar dabas
resursiem valsts paSuma esos$ajos publiskajos tidenos, pastav risks, ka valsts ipaSums tiek
lietots, neievérojot likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finanSu Iidzeklu un mantas
iz8kerdeésanas novérSanu” prasibas, ko pierada Lielrigas Regionalas vides parvaldes
revizijas konstat€jums par Lielrigas RVP izsniegta dabas resursu lietoSanas atlauju SIA
,»BGS” Daugavas grunts padzilinaSanai Dienvidu tilta biivniecibai, nepieprasot zemes
TpaSumtiesibas vai lietoSanas tiesibu apliecinoSus dokumentus un parkapjot normativa
akta'' prasibas.

Lai gan liclaka dala Valsts vides dienesta regionalo vides parvalzu nav nodroSinatas ar
vienotu lietvedibas sistemu, kas sekmétu valsts institiiciju sadarbibu dabas resursu
nodok]a administréSanas procesa, dala valsts budzeta lidzeklu (5 000 Ls), kas bija
paredzeti projektam ,,Vienotas dokumentu vadibas sistémas ievieSana Valsts vides
dienesta centralaja struktiirvieniba un Lielrigas regionalaja vides parvaldé” tika novirzita
zemes gabala iegadei, nevis paredz&tajam mérkim.

Valsts ienémumu dienesta darbiba, administréjot dabas resursu nodokla ienémumus

28.

Valsts iep€émumu dienests nodroSina dabas resursu nodokla uzskaites, piedzinas un
iemaksu valsts budzeta kontroli, bet nenodrosina pasvaldibam piekritoSo dabas resursu
nodok]a summu novirziSanu pasvaldibam sapratiga termina.

Normativo aktu nepilnibu dél Valsts iepeémumu dienestam nav tiesibu sadalit iemaksato
nodok]a summu un novirzit pasvaldibam piekritoSo dalu, ja nav iemaksats kaut santims no
sakotngji aprékinatas nodok]a summas.

® MK 16.01.07. noteikumu Nr.65 , Noteikumi par visa izlietotd iepakojuma regeneracijas procentualo apjomu
(Tpatsvaru) un terminiem, registréSanas un zinojumu sniegSanas kartibu un veidlapu paraugiem, prasibam, kas
komercsabiedribai jaizpilda, lai ta tiktu registréta ka iepakojuma apsaimniekotdjs, iepakojuma definicijas
krit€riju piem&roSanas piemeriem un iznémumiem attieciba uz smago metalu saturu iepakojuma” 5.punkts; MK
06.11.06. noteikumu Nr.915 "Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par iepakojumu un
vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem" 5.punkts.

"' MK 19.06.2007. noteikumu Nr.404 "Dabas resursu nodokla aprekinasanas un maksasanas kartiba un kartiba,
kada izsniedz dabas resursu lietoSanas atlauju" (spe€ka no 01.07.2007.).

"MK 19.06.2007. noteikumu Nr.404 "Dabas resursu nodokla aprekinasanas un maksasanas kartiba un kartiba,
kada izsniedz dabas resursu lietoSanas atlauju" (spe€ka no 01.07.2007.) 7.2.punkts.
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Uz 31.03.2008. valsts budzeta nepilna apméra iemaksati un pasvaldibam nesadaliti bija Ls
1 126 236.63, no kuriem paSvaldibam nebija novirziti tam piekritoSie 60%, piem&ram,
Liepajas pilsétas domei - Ls 85 604.52, Daugavpils pilsétas domei - Ls 56 672.88, Talsu
pilsétas domei - Ls 29 258.82, Tadaiku pagasta padomei - Ls 24 852.56, Otanku pagasta
padomei - Ls 24 188.66.

Valsts ienémumu dienesta un Vides ministrijas / tdas padotibas iestazu sadarbiba un
informacijas apmaina

29.

30.

2008.gada 24. aprili noslégta Valsts vides dienesta un Valsts ienémumu dienesta
starpresoru vienosanas par informacijas apmainu dabas resursu nodokla administréSanas
jomd neatbilst normativo aktu'’ prasibim un nenodro§ina pilnigas un pareizas
informacijas apmainu, ka rezultata:

29.1. Valsts ienémumu dienesta riciba nav savlaicigas un pilnigas informacijas par nodoklu
maksatajiem, kuriem biitu javeic dabas resursu nodokla samaksa, 1idz ar to Valsts
ienémumu dienests nevar nodro$inat kvalitativu un savlaicigu kontroli dabas resursu
nodok]a iekas€Sanas joma;

29.2. Valsts vides dienesta riciba, savukart, nav informacijas par dabas resursu nodokla
ieprieks€jo periodu iepémumiem, Iidz ar to Valsts vides dienests nesp€j atbilstosi
pildit savas funkcijas dabas resursu nodokla nomaksas kontrolé un savlaicigi planot
veicamas parbaudes.

2008.gada 21.februar noslégta Vides ministrijas un Valsts ieneémumu dienesta starpresoru
vienosanas par informacijas apmainu dabas resursu nodokla administréSanas joma
neatbilst normativa akta'> prasibam jo paredz veikt datu apmainu ar mazaku regularitati
neka to nosaka normativais akts.

Pasvaldibu riciba dabas resursu nodokla finansu lidzeklu izlietosand

31.

32.

33.

34.

Saskana ar normativo aktu'®, pasvaldibas vides aizsardzibas speciala budzeta Iidzekli
izmantojami tikai tadu pasakumu un projektu finans€Sanai, kuri saistiti ar vides
aizsardzibu.

Apkopojot un analiz§jot sapemto informaciju no 426 pasvaldibam par ien€émumiem
(kopgja summa Ls 2 143 878) no dabas resursu nodokla 2007.gada un So lidzeklu
izlietojumu (Ls 2 123 212), konstatéts, ka dabas resursu nodokla ienémumi tiek izlietoti
galvenokart pasvaldibu autonomo funkciju nodro§inaSanai — komunalo pakalpojumu
organiz€Sanai (ielu, celu tiriSanai, atkritumu savakSanai, kanalizacijas sistemu
izveidoSanai un uzturéSanai), ka arT dalu paSvaldibu no dabas resursu nodokla
ienémumiem veic pasvaldibai aprékinata par vides piesarnojumiem vai derigo izraktenu
ieguvi dabas resursa nodokla maksajumus.

Trijas (Garkalnes novada, Kauguru un Stalbes pagasta) no piecam izlasé ieklautajam
pasvaldibam riciba ar dabas resursa nodokla ien€mumiem tikai dalgji atbilst normativo
aktu prasibam, jo Ls 150 837 no revidéjamaja perioda izlietotajiem dabas resursu nodokla
ienémumiem izlietoti neievérojot normativo aktu prasibas.

Izstradatais normativais reguldjums'> parak visparigi nosaka pagvaldibu ricibu ar vides
aizsardzibas speciala budzeta lidzekliem, ka rezultata nevar viennozimigi noskirt ar vides

2 MK 19.06.07. noteikumu Nr.404 ,Dabas resursu nodokla aprékinasanas un maksasanas kartiba un kartiba,
kada iesniedz dabas resursu lietoSanas atlauju” 3. un 4.punkts (speka no 23.06.2007) .

" Dabas resursu nodokla likuma 8. panta tresa dala.

' Dabas resursu nodokla likuma 29.panta pirma dala.
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aizsardzibu saistitus pasakumus un projektus no pasakumiem un projektiem, kas par

tadiem nav uzskatami un nav finans€jami no dabas resursu nodokla iep@émumiem.

Revizijas grupa:

Revizijas grupas vaditaja,
Vecaka valsts revidente
Vecakais valsts revidents
Valsts revidente

Valsts revidente

Valsts revidente

Valsts revidents

Valsts revidents — jurists
Sektora vaditaja

IS auditors

Referents

Referents

Saskanots:

Pirma revizijas departamenta direktore

Ceturta revizijas departamenta direktore

Piekta revizijas departamenta direktors

Pirma revizijas departamenta Otra sektora vaditaja
Ceturta revizijas departamenta Otra sektora vaditaja

Piekta revizijas departamenta Pirma sektora vaditaja

[.Astica
A.Jakovlevs
M.Dorosko
I.Zarikova
[.LRancane
J.Aleksans
O.Erdmanis
[.Kalnina-Junga
V .Kalupnieks
J.Druva

O.Martinsons

[.Braunfelde
M.Salgrave
A .Erglis
[.Burkane
[.Geidmane
L.Dudica

' Dabas resursu nodokla likuma 2. pants un 29.panta pirma dala.



