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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar

Auditoria de Desempefio: 09-0-16100-07-0148

Objetivo
Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos publicos federales aplicados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de preservar, proteger y restaurar

los ecosistemas de manglar para su conservacion.

Alcance

Universo Seleccionado: 0.0 miles de pesos
Muestra Auditada: 0.0 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: %

La politica de conservacion de los ecosistemas de manglar plantea cuatro aspectos: la proteccién, la
preservacion, la restauracion y el aprovechamiento sustentable, cuyas acciones estan a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

(CONANP) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Para evaluar los resultados de la politica de conservacion de los ecosistemas de manglar, se realizaron tres
auditorias denominadas “Conservacién de los Ecosistemas de Manglar” identificadas con los numeros 148 en la
SEMARNAT y 1087 en la CONANP, quienes son responsables de establecer programas y acciones para la
preservacion, la proteccion, la restauracién y el aprovechamiento sustentable de estos ecosistemas; y 1090, a
cargo de la PROFEPA, a quien compete las acciones de inspeccidn y vigilancia para la protecciéon de dichos

ecosistemas.

En esta revisidn, se presentan los resultados obtenidos por la SEMARNAT en la preservacion, la proteccion y la

restauracién de los ecosistemas de manglar.

Antecedentes

Los manglares son ecosistemas que estan directamente en contacto con el mar y con el ambiente terrestre, por
lo general son tropicales y llegan a medir hasta 30 metros de altura. Su importancia ecoldgica radica en los
servicios ambientales que ofrecen, pues son zonas de alimentacion, refugio y crecimiento de especies acuaticas;
sistemas naturales de control de la erosién e inundaciones y barreras contra huracanes e intrusién salina; y

medios para mejorar la calidad del agua, ya que funcionan como filtros biolégicos y contribuyen al
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mantenimiento de procesos naturales, ante cambios en el nivel del mar. Su importancia también reside en su
Y

valor estético, recreativo y de investigacion.
L . . . . . 2,

En 1986, México se incorporé a la Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional, ¥ tratado que

significo para el pais el primer instrumento normativo que establecio la proteccion de los humedales, entre ellos,

los ecosistemas de manglar.

En 1988, se publicd la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que derogd a la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente de 1982. En relacidon con los ecosistemas de manglar, esta nueva ley
establecio la obligacidn de realizar evaluaciones y autorizaciones de impacto ambiental cuando se realicen obras
y actividades de desarrollo inmobiliario en los ecosistemas de manglar, con el fin de proteger el ambiente y

preservar y restaurar los ecosistemas.

En 2000, se publicé la Ley General de Vida Silvestre que establecid como objetivo la conservacion de la vida

silvestre y su habitat, mediante la proteccidn y la exigencia de niveles dptimos de aprovechamiento sustentable.

Con motivo de esta ley, en 2002 la SEMARNAT emitié la NOM-059-SEMARNAT-2001 ¥ que identifica las especies
o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana, y que incluye, bajo la categoria de
proteccidn especial, a las cuatro especies de mangle distribuidas en México: rojo, blanco, negro y botoncillo. En

2003, publicé la NOM-022-SEMARNAT-2003 Y que establece las especificaciones para la preservacion,

5/

restauracién y aprovechamiento sustentable de los humedales costeros * en zonas de manglar para su

conservacion.

En 2007, se reformd la Ley General de Vida Silvestre, para incluir el articulo 60 TER, o que establecid la
prohibicion de remover, rellenar, transplantar, podar, o cualquier obra o actividad que afectara la integralidad
del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de la
capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de anidacion, reproduccidn,
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refugio, alimentacién y alevinaje; Z 4 bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona
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Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad, Manglares de México: Extension y distribucion,
México 2009, pag. 8.
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Diario Oficial, 29 de agosto de 1986.
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Diario Oficial, 6 de marzo de 2002.

&

Diario Oficial, 10 de abril de 2003.
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De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, son ecosistemas costeros de transicion
entre aguas continentales y marinas, cuya vegetacién de manglar se caracteriza por depender de la circulacion
continua del agua salobre y marina. Asimismo, se incluyen las regiones marinas de no mas de 6 m de profundidad
en relacion al nivel medio de la marea mas baja.
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Diario Oficial, 1 de febrero de 2007.
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Se refiere a los sitios donde se crian alevines, que son especies de peces de agua dulce utilizados para repoblar rios,
lagos y estanques.
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maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos,
exceptuando las obras o actividades que tienen por objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las areas
de manglar. Asimismo, se adiciond un segundo parrafo al articulo 99, donde se especificé que las obras y
actividades de aprovechamiento no extractivo realizadas en manglares deben contar con una evaluacion y

autorizacion de impacto ambiental.

De acuerdo con estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), 4
para 2005 la superficie mundial de las zonas costeras fue de 15.2 millones de hectareas, 23.0% mas que las 10.8
millones de hectdreas registradas en 1980. Para ese mismo afio, México ocupo el quinto lugar con una superficie
de manglar de 0.9 millones de hectareas, 5.8% del total mundial y se consideré como uno de los paises que
registraron mayores pérdidas de manglar, ya que de 1980 a 2005 se perdieron 242.0 miles de hectareas al pasar

de 1,124.0 miles de hectareas en 1980 a 882.0 miles de hectareas en 2005.

Con base en estadisticas de la CONABIO a 2009 México registré una superficie de 770.1 miles de hectareas de
manglar, de las que el 68.0% (524.0 miles de hectéreas) se encontraba protegido en 61 sitios Ramsar, de los que

el 62.3% (38) se ubico en areas naturales protegidas federales.?

Resultados

En materia de preservacion de los ecosistemas de manglar, se verificé que la SEMARNAT no dispuso de
informacién suficiente respecto de las implicaciones ambientales determinadas por los promoventes en las
Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA), a fin de determinar las medidas compensatorias y de mitigacién
mas efectivas, ya que la guia para la elaboraciéon de la MIA no es obligatoria lo que ocasiona que los

promoventes integren las MIA de forma heterogénea dificultando las acciones de inspeccidn ambiental.

Asimismo, con el analisis de la normativa ambiental aplicable a los ecosistemas de manglar, se determiné que las
incongruencias e inconsistencias entre la normativa ambiental fueron determinantes en la afectacidon de los
manglares, ya que en 2009 la SEMARNAT autorizé cambios de uso de suelo en terrenos forestales con
vegetacién de manglar, debido a que su autorizacién se fundamentd en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; mientras que, de acuerdo con la Ley General de Vida Silvestre, ese tipo de especies debe regularse
por esta ley, al corresponder a especies en categoria de proteccion especial listada en la NOM-059-SEMARNAT-

2001, por lo que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable no le es aplicable.

Respecto de la proteccién de los manglares, se determiné que en 2009, a pesar de que el 71.8% (552,692.2) de
las 770,057.0 hectdreas de manglar registradas en el pais se encuentra bajo esquema de proteccién mediante 30

Areas Naturales Protegidas (ANP), 58 Sitios Ramsar y 42 Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida

¥ Food and Agriculture Organization of The United Nations (FAO), The world’s mangroves 1980-2005, Rome, 2007.
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Silvestre (UMA), se registré una pérdida de 1,559.1 hectareas de mangle, superficie que representd el 1.4% de
las 111,949.0 hectareas de manglar que se degradaron en el periodo 2005-2009, lo que significd una perdida
promedio anual de 27,985.8 hectareas. Asimismo, se constatd que la secretaria no realizd visitas de supervision

técnica en las 42 UMA con manejo de mangle.

En cuanto a las acciones de restauracion, los resultados revelaron que la SEMARNAT no participé con la PROFEPA
en las evaluaciones del dafio ambiental ocasionados por la ejecucién de 27 obras o actividades que no contaron

con autorizacién de impacto ambiental y que afectaron 50.3 hectareas de manglar.

Se constatd que los resultados obtenidos fueron consecuencia de la ausencia de una estrategia especifica y
coordinada entre la SEMARNAT y sus érganos administrativos desconcentrados, PROFEPA y CONANP, para lograr
la conservacion de los ecosistemas de manglar, al ser un asunto de Estado, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, y un ecosistema prioritario para su atencion, conforme al Programa Sectorial de Medio

Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.

Consecuencias Sociales

La ausencia de una estrategia especifica y coordinada entre la SEMARNAT, la PROFEPA y la CONANP para la
conservacién de los ecosistemas de manglar y su biodiversidad, ha tenido como consecuencia el deterioro de
este tipo de recurso, el cual registré una pérdida de 111,949.0 hectareas entre 2005 y 2009, lo que significd una
pérdida promedio de 27,985.8 hectdreas al aio. A ello también ha contribuido la desarticulacion entre la diversa
normativa ambiental, que en lugar de promover su uso y aprovechamiento sustentable, conduce a su
degradacion al permitir cambios de uso de suelo en areas con superficie de manglar. Por ello, se requieren
ampliar los esquemas de proteccidn para conservar este tipo de ecosistemas, ya sea mediante el establecimiento
de Areas Naturales Protegidas o de Unidades de Manejo para la Conservacién, asi como fomentar su
aprovechamiento extractivo y no extractivo, y ampliar la cobertura de inspeccién y vigilancia que inhiba la
comision de actos ilicitos en dichas zonas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 13 observacion(es) que generd(aron):
24 a Recomendacidn(es) al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) 1 oficio(s) para solicitar o promover la

intervencidn de la(s) instancia(s) de control competente.

Las recomendaciones estan orientadas a mejorar el desempefio de la SEMARNAT con la conservacién de los

ecosistemas de manglar, en términos de definir, en coordinacion con la CONANP y la PROFEPA, una estrategia

¥ Los sitios Ramsar pueden ubicarse dentro o fuera de las ANP, sin que con la informacidn proporcionada por la
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especifica y programas de accidn para cumplir con este objetivo; instrumentar mecanismos que aseguren la
evaluacién de los dafios ambientales ocasionados por obras o actividades que no cuentan con autorizacién en
materia de impacto ambiental; analizar el procedimiento de autorizacidon de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental (MIA), a fin de homogenizar los programas de trabajo sobre las medidas preventivas y de que faciliten
las acciones de inspeccion ambiental y, establecer sistemas de medicion para evaluar los logros y resultados de

las acciones realizadas en la conservacion de los ecosistemas.

Asimismo, las recomendaciones contribuyen a que la Camara de Diputados analice la factibilidad de promover
las modificaciones necesarias para que en la Ley General de Bienes Nacionales se defina la figura juridica que
tienen los ecosistemas de manglar y de que los manglares sean conceptualizados tanto en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable como en la Ley General de Vida Silvestre como un ecosistema sensible y una
especie en categoria de riesgo, a fin de establecer con claridad las consideraciones para su uso y

aprovechamiento mediante esquemas de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre.

Dictamen: negativo

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) no cumplié con el objetivo de conservar los ecosistemas de manglar y su

biodiversidad, mediante su preservacion, proteccion y restauracion.

SEMARNAT sea posible identificar la superficie de sitios Ramsar ubicada dentro y fuera de ANP.



