Resumen de Auditoria

VEProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar

Auditoria de Desempefio: 09-0-16E00-07-1090

Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera de los recursos publicos federales aplicados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de proteger los ecosistemas

de manglar para su conservacion.

Alcance

Universo Seleccionado: 0.0 miles de pesos
Muestra Auditada: 0.0 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: %

El presente informe incluye los resultados de proteccidn de los ecosistemas de manglar, a cargo de la PROFEPA,
accién que constituye uno de los cuatro hilos conductores de la politica de conservacion de estos ecosistemas:
proteccidn, preservacién, restauraciéon y aprovechamiento sustentable. Estos tres ultimos componentes fueron
evaluados en las auditorias 148, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales y 1087 a cargo de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Antecedentes

Los manglares son ecosistemas relacionados directamente con el mar y con el ambiente terrestre, por lo general
son tropicales y llegan a medir hasta 30 metros de altura. Su importancia ecolédgica radica en los servicios
ambientales que ofrecen, al ser zonas de alimentacién, refugio y crecimiento de especies acuaticas; sistemas
naturales de control de la erosidn e inundaciones y barreras contra huracanes e intrusion salina; y medios para
mejorar la calidad del agua al funcionar como filtros bioldgicos, contribuir el mantenimiento de procesos
naturales, tales como respuestas a cambios en el nivel del mar, su importancia también se caracteriza por su
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valor estetico, recreativo y de investigacion. v

Y Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad, Manglares de México: Extension y distribucion,
México 2009, pag. 8.
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Por su importancia bioldgica, la proteccién de los ecosistemas de manglar esta considerada en el Plan Nacional
2 . . . . . . .

de Desarrollo % el cual indica que la proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad un asunto de Estado,

considerando que México es el cuarto pais del mundo con mayor riqueza bioldgica, pero también estd dentro de

los paises donde la biodiversidad se ve mas amenazada por la destruccidn de ecosistemas.

En 2005, México ocupd el quinto lugar mundial en superficie de manglar con el 5.8% (882.0 miles de hectareas)
de las 15,231.0 miles de hectareas a nivel mundial, pero también fue uno de los paises con mayores pérdidas ya
que, la superficie de manglar pasoé de 1,124.0 miles de hectédreas en 1980 a 882.0 miles de hectareas en 2005, lo
que significé un pérdida de 242.0 miles de hectareas, ademas, de acuerdo con la CONABIO, al 2009 México
registrd una superficie de 770.1 miles de hectareas de manglar, representando, una pérdida de 111.1 miles de
hectdreas, razén por la cual, con la adicién del articulo 60 TER vy el parrafo segundo del articulo 99 de la Ley

General de Vida Silvestre, se propuso proteger los ecosistemas de manglar. ¥

Con base en lo dispuesto en la NOM-059-SEMARNAT-2001, vigente en 2009, que identifica las especies o
poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana, y que incluye bajo la categoria de
proteccidn especial, a las cuatro especies de mangle, distribuidas en México (rojo, blanco, negro y botoncillo), en
2003 la SEMARNAT publicé la NOM-022-SEMARNAT-2003 y que establece las especificaciones para la
preservacion, restauracidn y aprovechamiento sustentable de los humedales costeros en zonas de manglar para

su conservacion, la cual sefiala en su inciso 6.3 que “la vigilancia del cumplimiento de la presente Norma,

corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la PROFEPA”.

En 1992 se instituyd la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA)y, como un 6rgano
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT facultado a realizar acciones de inspeccion y vigilancia, para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales ambientales; salvaguardar los intereses de la poblacion en
materia ambiental, y sancionar a las personas fisicas y morales que violen dichos preceptos legales, con el fin de

proteger los recursos naturales.

Para el cumplimiento de esta disposicidn, en 2009 la PROFEPA identificd 97 sitios prioritarios como parte de “una
politica integral de inspeccion y vigilancia de los recursos naturales”, los cuales son zonas en las que convergen
temas prioritarios como son: a) areas de distribucion de mangle b) Sitios Ramsar; c) areas naturales protegidas;
d) regiones prioritarias terrestres de la CONABIO; e) Regiones prioritarias marinas de la CONABIO; f) dreas de
importancia para la conservacion de las aves; g) Corredor Bioldgico Mesoamericano. De los 97 sitios prioritarios,

el 36.1% (35 sitios prioritarios) contienen ecosistemas de manglar.

¥ Diario Oficial, 31 de mayo de 2007.
¥ Diario Oficial, 4 de junio de 1992.
¥ Diario Oficial, 10 de abril de 2003.
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Resultados

Por lo que respecta a la definicidon de una estrategia especifica de proteccion de ecosistemas de manglar, de 97
sitios prioritarios establecidos por la PROFEPA para llevar a cabo sus acciones de inspeccion y vigilancia en
materia de recursos naturales, 35 (36.1%) se localizaron ecosistemas de manglar ubicados en 133 municipios en
los que se realizaron 10,284 acciones de inspeccidn y vigilancia, de las que el 2.6% (264) fueron especificas para
este tipo de ecosistemas, debido a que la PROFEPA no definidé una estrategia a seguir para lograr la proteccién de
los ecosistemas de manglar, a fin de coadyuvar en su conservacion, al significar los ecosistemas y su

biodiversidad un asunto de Estado.

En cuanto al Sistema de Evaluacidn del Desempefio, la procuraduria no se basé en indicadores estratégicos, ya
que los 10 indicadores que se vincularon con la proteccion de los recursos naturales contenidos en el Programa
Presupuestario G013, se orientaron a medir el porcentaje de las acciones que la PROFEPA logré atender en
relacion con los procedimientos administrativos instaurados, sin que permitieran evaluar el efecto social de las
acciones de inspeccion vigilancia en materia de recursos naturales relativas a garantizar la aplicacion y
cumplimiento efectivo, expedito y transparente de la legislacidon ambiental para contribuir al combate de la

impunidad, y detener, contener, remediar y restaurar el deterioro ambiental.

Por lo que respecta a la proteccion de los ecosistemas de manglar, en 2009 la PROFEPA modifico el alcance y el
término “50 regiones prioritarias” de la meta establecida en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2007-2012, por el de “97 sitios prioritarios”, sin presentar la documentacién que sustentara

la solicitud y la autorizacién de esta modificacion.

De los 97 sitios prioritarios para la inspeccién y vigilancia definidos por la PROFEPA, en 35 (36.1%) se localizan
ecosistemas de manglar, de ellos, en 8 (22.9%) se efectuaron 32 acciones de inspeccidn y vigilancia, de las que
71.9% (23) se concentrd en tres sitios prioritarios; el 76.7% (23) de las 30 ANP con ecosistema de manglar
carecieron de inspeccién vy vigilancia por parte de la PROFEPA; de 42 UMA que tuvieron como objetivo la
conservacion de los ecosistemas de manglar, 3 (7.1%) fueron inspeccionadas por la PROFEPA; la cobertura de
inspeccion y verificaciéon de las autorizaciones de impacto ambiental por parte de la PROFEPA fue del 11.3% (7)

de las 62 obras y proyectos con autorizacion de MIA por parte de la SEMARNAT.

Ademads, la PROFEPA no dispuso de informacién sistematizada sobre las medidas correctivas y de urgente
aplicacidén a las que se dio seguimiento, asi como de los resultados; ni de las medidas especificas para las 264
acciones de inspecciéon y vigilancia realizadas en ecosistemas de manglar; en 2009, la procuraduria realizd
acciones de inspeccion y vigilancia en 7 de las 30 ANP con presencia de ecosistema de manglar con una

superficie de 182.7 miles de hectdreas de manglar, que representaron el 52.5% de las 348.1 miles de hectareas

¥ En 2007, se reformé la Ley General de Vida Silvestre que se publicé en el Diario Oficial el 1 de febrero de 2007.
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de ecosistemas de manglar dentro de las ANP con presencia de dicho ecosistema; la PROFEPA no elaboro la
evaluacién del dafio ambiental generado por 27 obras o actividades que inspecciond en ecosistemas de manglar,

las cuales no cumplieron con el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Consecuencias Sociales

La falta de una estrategia para la proteccion de los ecosistemas de manglar se ha reflejado en la insuficiencia de
las acciones para su proteccion, ya que el 76.7% (23) de las ANP con ecosistema de manglar carecieron de una
inspeccién y vigilancia por parte de la PROFEPA; de 42 UMA que tuvieron como objetivo la conservacién de los
ecosistemas de manglar, 39 (92.9%) no fueron inspeccionadas por la PROFEPA; la cobertura de inspeccion y
verificacion de las autorizaciones de impacto ambiental fue del 11.3% (7) de las 62 obras y proyectos con
autorizacion de MIA por parte de la SEMARNAT; y la PROFEPA no elaboré las evaluaciones del dafio ambiental

generado por 27 obras o actividades que inspecciond en ecosistemas de manglar.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 12 observacion(es) que generd(aron):

15 a Recomendacion(es) al Desempefio.

Las recomendaciones estan orientadas a mejorar el desempefio de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente para coadyuvar en la conservacién de los ecosistemas de manglar en términos de definir una
estrategia para su proteccion en los sitios prioritarios identificados por la procuraduria; establecer una politica
de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental en proyectos y obras que cuentan con la
autorizacion de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA); implementar sistemas de control y seguimiento
sobre las medidas correctivas y de urgente aplicacidn, asi como sobre las evaluaciones de afectacion realizadas a

obras o actividades que no dispusieron de autorizacién de MIA.

Dictamen: negativo

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, no se cumplié con el objetivo de
proteger a los ecosistemas de manglar para coadyuvar a su conservacién, ya que se carecidé de una estrategia

especifica para la proteccién de estos ecosistemas.



