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Origen y alcance del examen

El examen forma parte del Plan General de Auditoria 2009 de la CGR, conforme a los trabajos
programados para el Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica para el
Periodo Fiscal 2008.

Se revisd la totalidad de la ejecucion presupuestaria de los Programas Ambientales de los
proyectos de inversidn, correspondiente a los gastos realizados en el periodo fiscal 2008. La
evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de general
aceptacion.

Conclusiones especificas

PROYECTO LPN ANDE 173/07 Construccion de la LT 66 Kv Acaray-Hernandarias-

Contrato N° 1264/07

e La ANDE, en las gestiones para la obtencion de la Licencia Ambiental, no se adecué a
lo establecido en el Art. 6 del Decreto N° 14281/96 “Que reglamenta la Ley N© 294/93
De Evaluacion de Impacto Ambiental”, ya que en un mismo proceso presentaron el
Cuestionario Ambiental Basico (CAB) y el Estudio Ambiental.

e El Plan de Gestion Ambiental (PGA) no cuenta con un cronograma de ejecucién de la
obra que contemple su cumplimiento, lo que imposibilita el control de cumplimiento
del mismo.

e El contrato firmado con la contratista no refleja la totalidad de acciones y requisitos
establecidos en el PGA — EIA, presentados ante la SEAM, y que fueron las bases para
la obtencién de la Licencia Ambiental para la ejecucidén del proyecto.

e La ANDE no observo los requisitos y exigencias que se establecieron en el Contrato
respecto al Programa de Educacion Ambiental. Ademas, desconoce el costo del
Programa contemplado en la Secciéon 11 del Contrato, el cual no fue incluido por la
contratista en la lista de actividades y precios, lo cual impide el control sobre las
derogaciones al respecto.

PROYECTO LPN ANDE 127/07 Construccion de la Estacion de La Victoria-

Contrato 1280/07

e El Programa de Educacién Ambiental no fue realizado en tiempo y forma,
inobservando lo establecido en el PGA y en el contrato. Ademas, el costo presentado
por el contratista denota una gran diferencia con el estimado en el PGA, lo que denota
una ausencia de estudio de costos y verificacién de cumplimiento para su pago.

e Las obras del Programa de Mejoramiento Urbano registran un considerable atraso
respecto a las obras de la Estacidn ya finiquitadas, lo cual en gran medida se debe a la
falta de concrecién de las gestiones para la compra de terrenos para la apertura de las
calles.

e La ANDE no definid los plazos de finalizacion de las obras del Programa de
Mejoramiento Urbano, lo que le imposibilita realizar un seguimiento y control de su
ejecucién.

e En la inspeccién In Situ, la auditoria verificd la no veracidad de la informacién
presentada por la Ande para la renovacién de la Licencia Ambiental-2008, donde se
menciona el enriquecimiento del predio con especies de arboles nativos, hecho no
verificado.

e Los montos pagados por la ANDE para la compra e instalacion de mobiliario urbano
para plazas estan por encima de costos del mercado.

PROYECTO LPI ANDE-BID 162/07 Construccion de la LT 220 Kv Acaray-Cnel.

Oviedo- Contrato 1530/08

e El ente no consideré en el contrato la descripcion de los Programas Ambientales
comprendidos en el PGA o los de responsabilidad de la contratista.
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e La ANDE estimd previamente, en su PGA, el costo del Programa de Educacién
Ambiental, sin embargo no fue tenido en cuenta en la etapa de evaluacién para la
firma de los contratos, pagando muy por encima de lo previsto, desatendiendo los
resultados de los estudios previos de presupuesto.

e La ANDE se contradice al pagar indemnizaciones en el programa de liberacion de
franja de servidumbre, ya que informaron en el PGA, que en el afio 1978 se habian
obtenido todos los permisos de paso, establecido las servidumbres correspondientes a
los circuitos 1, 2 y 3 (servidumbre a ser utilizada por la linea objeto del proyecto) y
realizado las indemnizaciones en los casos en que fueron afectadas viviendas o
mejoras, lo que no solo eliminaban los costos que para un proyecto significan el pago
de indemnizaciones por bienes y mejoras afectadas, sino que también eliminaban la
necesidad de reasentamientos involuntarios.

e Se verifica nuevamente la no correspondencia entre las acciones previstas en el PGA
y las desarrolladas en el Contrato, como del item “liberacion de areas ocupadas por
viviendas y depdsitos” en el PGA, que no aparece en la lista de cantidades del
contrato, donde figura una actividad de “limpieza de la franja de servidumbre”.

Conclusiones Generales

e La institucién no se ha adecuado en su totalidad a lo establecido en la Ley 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado”, Articulo 56.- Contabilidad institucional, y
su decreto reglamentario, asi como a la reglamentacién establecida por la Contraloria
General de la Republica a través de la Resolucién CGR N° 653/2008, que aprueba el
Manual de Rendicidon de Cuentas para uso obligatorio de las instituciones.

e Todos los programas ambientales ejecutados en el afio 2008, presentan falencias en
su implementacién por el incumplimiento del Plan de Gestion Ambiental (PGA)
aprobado por la Secretaria del Ambiente (SEAM) para otorgar la licencia ambiental.

e Los PGA también presentan inexactitudes, principalmente en lo relacionado al
cronograma de implementacidn, el cual no es preciso y detallado, de tal manera a que
las actividades sean susceptibles de un adecuado control.

e Los contratos no contemplan, en general, la totalidad de los programas ambientales
previstos en el PGA y, en muchos casos, los costos de los mismos no se condicen con
las actividades a ser desarrolladas ni con el estudio presupuestario incluido en el PGA.

e FE| sistema de control interno, en lo relacionado al factor ambiental, presenta
deficiencias relacionadas principalmente con el nivel de decision y participacion del
area ambiental en las decisiones de la Alta Direccidon. Asimismo, el ente aln no cuenta
con un Sistema de Gestion Ambiental y la Politica Ambiental no esta incluida
integralmente en el Plan Estratégico ni en los procesos del ente. El ente no realiza
procedimientos de autocontrol, monitoreo, reportes, ni auditorias ambientales.

La ejecucién presupuestaria de los programas ambientales ejecutados en el periodo fiscal
2008 presenta razonablemente el resultado de sus operaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y demas
normas administrativas vigentes, con las salvedades expresadas en los parrafos
precedentes. Asimismo, la gestién del ente acata las disposiciones ambientales que
regulan sus hechos y operaciones (Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”
y reglamentaciones) con las salvedades presentadas en los parrafos anteriores.

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas, dentro de los 90 (noventa) dias siguientes al recibo del

informe.
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