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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 ANTECEDENTES Y JUSTIFCACION

La Direccidn General de Patrimonio Cultural, dependiente de la Secretaria Nacional de
Cultura, presentdé a la Contraloria General de la Republica (CGR) una denuncia sobre un
supuesto mal manejo del bien histérico y solicita la realizacion de una auditoria a
Ferrocarriles del Paraguay SA (FEPASA). La misma obra en el Expediente CGR N° 4348/08.

El Ferrocarril Central “Carlos Antonio Lopez” fue el primer ferrocarril de América Latina vy,
juntamente con las estaciones a lo largo de su trayecto hasta Encarnacién, constituye un
Patrimonio Historico Cultural de la Nacion.

Por los motivos expuestos, la Direccion General de Control de la Gestion Ambiental
(DGCGA) incluyo este trabajo en el Plan General de Auditoria 2009, con el fin de contribuir
al mejoramiento continuo de la entidad auditada en el manejo de sus recursos que redunde
en beneficio del patrimonio histérico cultural de la Nacién, especialmente los bienes
historico-culturales que se encuentran bajo su administracion, y aportar a la concienciacion
y sentido de pertenencia de la ciudadania hacia su historia y cultura. En tal sentido, el 14 de
julio de 2009 se emite la Resolucion CGR N° 847/09.

1.2 OBJETIVOS

General:
Contribuir a la proteccion y conservacion de los bienes histérico-culturales que se
encuentran bajo la tutela de FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. (FEPASA).

Especifico:
Evaluar la efectividad de la gestién de administracién y proteccion del Ferrocarril Central
Carlos Antonio Lopez.

1.3 ALCANCE

Con respecto a la gestibn de los bienes patrimoniales histérico-culturales se revisé el
periodo comprendido entre los afios 2004 hasta el 2008. Asimismo, se verifico la situacion
actual de los sitios y objetos y la confiabilidad del Sistema de Control Interno.

El trabajo se realiz6 en base a las siguientes lineas de auditoria a los fines de:

+ Determinar si el ente, en el ejercicio de sus funciones, contempla el cuidado y/o
preservacion de los bienes considerados patrimonio historico-cultural, afectados al ex
Ferrocarril Central Carlos Antonio Lopez, tanto en los aspectos técnicos como
presupuestarios.

+ Determinar el estado en que se encuentran los bienes considerados patrimonio cultural
y la legalidad de las intervenciones sufridas.

1.4 LIMITACIONES

Las principales limitaciones se dieron por la falta de documentos en el ente, la demora en
las respuestas y la falta de presentacion de los descargos por parte de FEPASA.
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1.5 MARCO LEGAL

+ Constitucion Nacional

4+ Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”

+ Ley N© 946/82 “De Proteccion a los Bienes culturales”

+« Ley N° 1.231/86 “Que aprueba y ratifica la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural”

+ Ley N° 174/93 “Que declara Monumentos Historicos Nacionales y parte del Patrimonio

de la Republica los edificios de la Estacion Central del Ferrocarril “Carlos Antonio Lopez”
y de la Administracién Paraguaya de Alcoholes (APAL)”

+ Decreto N© 17061/02 “Por el cual se reglamentan aspectos de la Ley N° 1615/00
relacionados con la transformacion del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Loépez
(FCPCAL) y se crea una nueva entidad juridica que se regira por las normas pertinentes
del derecho privado”

4+ Resolucion N°© 55/2001 “Por la cual se declara como parte del patrimonio histdrico,
cultural, arquitecténico y urbanistico de la Republica del Paraguay a las estaciones y
entornos paisajisticos pertenecientes al Ferrocarril Carlos Antonio Lopez y sus entornos
paisajisticos”, de la Direcciéon General de Patrimonio Cultural

+ Otras normativas relacionadas en el desarrollo del informe.

1.6 AREAS Y RESPONSABLES DE LOS ASPECTOS EXAMINADOS

Presidentes
Afos 2003- 2008: Abog. Lauro Ramirez Lopez.
A partir de octubre de 2008 — 2009: Don Eduardo Laterza Rivarola.
Areas relacionadas y funcionarios actuales
Gerencia Técnica: Ing. Jorge Adorno Ortiz
Gerencia Cultural: Francisca E. Omar de Zarate
Accionistas de FEPASA (Abril-2009):
Estado Paraguayo, representado por el Procurador General de la Republica
ESSAP S.A.
Entidad relacionada
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministro: Afio 2006/7: Ing. José Alberto Alderete
Afo 2008: Abog. Efrain Alegre

1.7 COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La Resolucion CGR N° 2015 del 27 de diciembre de 2006 establece en su Art.1: “Disponer
que las observaciones resultantes de los Informes de Auditoria, elaborados por la
Contraloria General de la Republica, sean remitidos a las Instituciones auditadas, a fin de
que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo perentorio e improrrogable
de diez (10) dias habiles, a partir de la recepcion del informe”.

El informe de Comunicacién de Observaciones se remitié por Nota CGR N° 618/09 de fecha
18 de noviembre de 2009, con entrada en la empresa FEPASA el 19 de noviembre de 2009,
segun Expediente con Mesa de Entrada N° 202/99.

Cumplido el dia jueves 3 de diciembre de 2009 el plazo establecido para la remisién del
descargo, sin que la institucidon auditada ejerza su derecho de descargo correspondiente, se
emite el presente Informe Final.
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CAPITULO 11

DESARROLLO DEL INFORME

2.1 BASE LEGAL

En la Constitucion Nacional se establece:

Articulo 81 - Del patrimonio cultural: “Se arbitraran los medios necesarios para la
conservacion, el rescate y la restauracion de los objetos, documentos y espacios de valor
historico, arqueoldgico, paleontolégico, artistico o cientifico, asi como de sus respectivos
entornos fisicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién.

El Estado definira y registrard aquéllos que se encuentren en el pais y, en su caso,
gestionara la recuperacion de los que se hallen en el extranjero. Los organismos
competentes se encargaran de la salvaguarda y del rescate de las diversas expresiones de
la cultura oral y de la memoria colectiva de la Nacion, cooperando con los particulares que
persigan el mismo objetivo. Quedan prohibidos el uso inapropiado y el empleo
desnaturalizante de dichos bienes, su destruccion, su alteracion dolosa, la remocién de sus
lugares originarios y su enajenacion con fines de exportaciéon”. (El subrayado es nuestro).

La Ley N° 946/82 “De Proteccion a los Bienes culturales™ sefala en el art. 4°: “Son
bienes culturales bajo proteccidon de esta Ley, los pertenecientes a la época precolonial,
colonial y al periodo de la independencia, y en particular, al de los gobiernos del Dr. José
Gaspar Rodriguez de Francia, Don Carlos Antonio Lopez y Mariscal Francisco Solano Lépez,
que se mencionan seguidamente:...(...) inc. c¢) libros, manuscritos, periédicos, mapas,
grabados, fotografias y documentos histéricos o culturales;...(...) inc. f) obras pictoricas,
esculturas, muebles y otros objetos con valor histérico que los hagan valiosos a los fines de
esta ley”.

La Ley N°© 174/93 “Que declara Monumentos Histdoricos Nacionales y parte del
Patrimonio de la Republica los edificios de la Estaciéon Central del Ferrocarril
“Carlos Antonio Lopez” y de la Administracion Paraguaya de Alcoholes (APAL)”, de
fecha 26 de mayo de 1993, sefala en su Art.1°: “Declarase monumentos histdricos
nacionales y parte del patrimonio de la Republica, los edificios de la estacién Central del
ferrocarril “Carlos Antonio Lopez” y de la Administracion Nacional de alcoholes (APAL)”.

La Resolucion N° 55/2001 “Por la cual se declara como parte del patrimonio
histdrico, cultural, arquitectdnico y urbanistico de la Republica del Paraguay a las
estaciones y entornos paisajisticos pertenecientes al Ferrocarril Carlos Antonio
Lopez y sus entornos paisajisticos”, de la Direccion General de Bienes Culturales
dependiente del MEC (hoy Direccidon General de Proteccion Cultural de la Secretaria Nacional
de Cultura), incluye a las estaciones de Botanico, Luque; Yuquyry; Ypacarai; Paraguari;
Sapucai (talleres, depoésitos, almacenes, oficinas, conjunto habitacional); Tebicuary;
Villarrica; San Salvador; Cnel. Bogado; Carmen del Parana y Encarnacion.

Por otro lado, por nota DGPC N°© 105709, la Direccidon General de Patrimonio Cultural
de la Secretaria Nacional de Cultura informa que: “..(..) Todos los accesorios
pertenecientes al Ferrocarril forman parte del acervo cultural, aunque no estén catalogados.
Asimismo son aplicables las disposiciones de los Tratados y Acuerdos Internacionales
ratificados y canjeados por el Pais, vigentes en la materia por tener fuerza de Ley y “...(...)
se hallan regulados por la Ley 946/82 “De protecciéon a Bienes Culturales...(...)".
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Por tanto, FEPASA cuenta con bienes considerados patrimonio histdérico - cultural, como las
estaciones, viviendas, depoésitos, talleres, muebles, accesorios, locomotoras, vias y todos los
elementos del Ferrocarril Pte. Carlos Antonio Lépez, que estdn bajo la proteccion de la
legislacion vigente que regula la materia, cuya autoridad de aplicacion es la Secretaria
Nacional de Cultura.

En este contexto, de los documentos proveidos a esta auditoria y las situaciones
verificadas se desarrollan los siguientes aspectos observados.

2.2 INVENTARIO DE LOS BIENES PATRIMONIALES

La Ley N°© 964/82 “De proteccion a los bienes culturales”, en su Capitulo V establece:

Articulo 15°.- “La proteccion se ejercera sobre los bienes culturales, sean estos de
propiedad del Estado, de las Municipalidades, de la Iglesia Catélica, de otras Iglesias, de
personas naturales, o de otras personas juridicas, quienes conservaran sobre ellos sus
derechos, sin mas limitaciones que las contenidas en la Ley”.

Articulo 16°.- “Las personas naturales o juridicas mencionadas en el articulo anterior, que
sean coleccionistas o propietarias de bienes culturales, deberan llevar un inventario de los
mismos. Los comerciantes que negocien dichos bienes llevaran un inventario y un registro
de las operaciones realizadas.

El inventario y el registro seran formalizados bajo juramento y elevados a la Direccién en la
forma y plazo que ésta establezca”. (el subrayado es nuestro)

El Informe de Revision de los Activos y Pasivos al 31 de diciembre de 2001 realizado por la
Firma BDO Rubinsztein & Guillén Auditores Consultores (contratacion autorizada por
Decreto N° 1440/04), presentado al Director de FCPCAL el 25/02/04, expresa que los
estados contables resultantes al 31 de diciembre de 2001 serian utilizados como base para
determinar la situacion patrimonial del FCPCAL de forma a establecer los bienes y capital de
la nueva Sociedad.

Los auditores externos, en dicho informe, expresaron en la seccién IV “FORMACION DEL
CAPITAL DE FEPASA” los siguientes comentarios y sugerencias:

¢ Los Muebles y utiles, podrian ser transferidos a la nueva sociedad, previo inventario en
forma detallada con estimacién de su valor actual, separando aquellos que posean valor
historico de los que no;

¢ Los Equipos de informatica, herramientas, transporte terrestre, vias y obras,
pueden ser transferidos a la nueva entidad;

¢ Las maquinarias rodantes que corresponden en general a las locomotoras vy
accesorios no seran objeto de transferencia ya que poseen un alto valor histérico.

OBSERVACION N° 1:

A pesar de lo establecido en el art. 16 de la Ley N° 946/82 y del informe de los auditores,
los inventarios proveidos por la empresa en junio y en agosto del afio 2009 no tienen
identificados y/o diferenciados los bienes de valor histérico- cultural del ente. Ademas, el
inventario no esta completo ni actualizado.

En efecto, de acuerdo con las inspecciones In Situ en la Estacion Central y los inventarios
proporcionados por la institucion, se confirma que el inventario no demuestra la existencia
total de los elementos y bienes histéricos que se encuentran en la Estacién Central.
Asimismo, de las estaciones del interior, la empresa sélo cuenta con el inventario de
Sapucai, el cual no tiene fecha de elaboracion.
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Asimismo, de acuerdo a lo manifestado por los encargados de las estaciones del interior,
diversos objetos y muebles fueron removidos y trasladados a la Estacion Central, sin que
hayan quedado registros en las estaciones afectadas ni identificados en los inventarios en el
sitio de destino, la Central de Asuncion.

CONCLUSION 1

Los bienes de valor histérico cultural que tiene FEPASA bajo su administracion no estan
convenientemente inventariados, en contravenciéon a lo establecido en el art. 16 de la Ley
N°e 946/82, que establece que los propietarios de bienes culturales deben llevar un
inventario de los mismos. Tampoco se atendid la opinidon emitida por los auditores externos
de la firma BDO Rubinsztein & Guillén Auditores Consultores (contrato autorizado por
Decreto N° 1440/04) en el informe de auditoria, donde recomendaron que los muebles y
utiles a ser transferidos a la nueva sociedad debian ser inventariados en forma detallada
con estimacién de su valor actual, diferenciando aquellos que posean valor histérico.

La falta de accién por parte de FEPASA para contar con el inventario de los edificios,
muebles, locomotoras, objetos y accesorios que poseen valor histérico incide negativamente
en la conservacion y proteccion de los mismos y posibilitan la disminucion/merma y
desconocimiento del destino que sufren, ya sea por sustraccidon u otra actividad a la que
estan expuestos.

OBSERVACION N° 2:

No se ha observado la existencia de un inventario de los bienes, salvo edificios y
propiedades, al momento de traspaso de la administracion estatal Ferrocarril Central Pte.
Carlos Antonio Lopez a FEPASA, el cual debid ser elaborado a dicho efecto.

CONCLUSION 2

La falta de inventario de dichos bienes al momento de traspaso de la entidad FCPCAL a la
nueva empresa FEPASA, posibilita el desconocimiento y ausencia de control sobre dicho
patrimonio.

OBSERVACION N° 3:

La FEPASA, hasta la fecha, octubre de 2009, no tiene transferido ni registrado en su
patrimonio los bienes incluidos en la avaluacion realizada por la Firma Logos SRL y el MOPC,
cuyo valor patrimonial alcanza la suma de Gs. 73.855.886.843 (Guaranies setenta y tres
mil millones ochocientos cincuenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil
ochocientos cuarenta y tres) a febrero de 2003.

CONCLUSION 3

La no concrecion de la transferencia y registro de los bienes incluidos en la avaluacion que
fuera realizada por la Firma Logos SRL y el MOPC, a febrero de 2003, de un valor
patrimonial de Gs. 73.855.886.843 (Guaranies setenta y tres mil millones ochocientos
cincuenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil ochocientos cuarenta y tres),
denota la falta de compromiso y responsabilidad sobre su patrimonio.

RECOMENDACIONES

Las autoridades de FEPASA deben arbitrar los medios necesarios para contar con el
inventario de todos los bienes histdrico culturales que estan bajo su administracion, tales
como edificios, estaciones, locomotoras, maquinarias, rieles, objetos y demas accesorios del
ex FCPCAL, ajustado al proceso establecido para inventario y registro de la Ley N°© 946/82
“De Proteccién a los Bienes Culturales”, de la Direccion General de Patrimonio Histoérico
Cultural de la Secretaria Nacional de Cultura.
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Igualmente debe realizar los tramites a fin de concretar la transferencia y registro de los
bienes incluidos en la avaluacion que fuera realizada por la Firma Logos SRL y el MOPC, a
febrero de 2003.

2.3 INTERVENCIONES QUE AFECTAN A LOS BIENES CULTURALES

OBSERVACION N° 4:

En FEPASA no obran los antecedentes de la intervencién mas importante realizada en la
Estacion Central con el apoyo de la AECI y no se han realizado gestiones a fin de obtener
dichos antecedentes y realizar el debido seguimiento y/o implementar programas de
mantenimiento de las obras ejecutadas.

CONCLUSION 4

FEPASA no cuenta con un historial y registro de las intervenciones sufridas en los edificios
de las estaciones, situacibn que imposibilita un conveniente control, seguimiento y
conservacion de los mismos. Se desconoce y no se tienen previstas acciones para el
mantenimiento, en consideracion a las modificaciones sufridas. Tampoco se valoran los
riesgos a que estan expuestos por el estado y situaciéon de habitalidad, ni de pérdidas.

OBSERVACION N° 5:

En las Inspecciones In Situ realizadas, se verificO que a las estaciones del interior se les da
diversos usos, tales como viviendas, depdsitos, despensas para expendio de bebidas y, en
el mejor de los casos, como museo. En este ultimo tipo de uso sefialado, se verifico un
mejor cuidado, no asi en los demas, en que se verifican intervenciones y modificaciones
segun las necesidades de sus moradores de turno, realizadas, evidentemente, sin direccion
alguna de especialistas en intervenciones en edificios de valor histérico cultural.

No se ha observado que FEPASA encare acciones respecto a las intervenciones en las
estaciones y demas edificios sitos en el interior del pais, a fin de evitarlas o dar intervencion
a la Direccion General de Patrimonio Cultural de la Secretaria Nacional de Cultura. Tampoco
tiene establecidos los procedimientos a dicho efecto ni se observan indicaciones o controles
del ente, teniendo en cuenta la calidad de patrimonio histérico cultural de dichos bienes.

OBSERVACION N° 6:

De acuerdo a las informaciones suministradas por la Direccion General de Patrimonio
Cultural de la Secretaria Nacional de Cultura, las estaciones de la ciudad de Encarnacion y
de Carmen del Parana estan siendo objeto de intervenciones por parte de la EBY, sin
embargo, consultada FEPASA por la auditoria, no informé sobre estas intervenciones.

En la documentacidon analizada, no se han visualizado los Programas de traslado ni los
Protocolos de Intervencion exigidos por la Secretaria Nacional de Cultura, asi como tampoco
las autorizaciones de dicha autoridad de aplicacion para la realizacion de cualquier trabajo
que afecten al patrimonio cultural de la Nacidén, como son las estaciones del ferrocarril de
Encarnacion y Carmen del Parana, de acuerdo a la Ley 946/82 “De la protecciéon a los bienes
culturales”. No se observa gestion alguna por parte de las autoridades de FEPASA al
respecto.

CONCLUSION5Y 6

FEPASA no tiene establecidos los procedimientos para realizar las intervenciones ni da la
debida participacién en ellas a la Direccion General de Patrimonio Cultural de la Secretaria
Nacional de Cultura, en consideracion de la cualidad de patrimonio histérico cultural de los
mismos.
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OBSERVACION Ne° 7:

La EBY no ha indemnizado a FEPASA, hasta la fecha, por los dafios causados a su
patrimonio, a raiz de las obras del embalse de la represa. Esta situacion se debe en gran
medida a la falta de concrecién del traspaso de inmuebles a nombre de FEPASA, gestion
pospuesta por muchos afios por las diferentes autoridades al frente de FEPASA.

CONCLUSION 7

Hasta la fecha FEPASA no finiquitd las acciones de traspaso de los inmuebles
correspondientes y saneamiento de los Titulos de propiedad de los lugares afectados por la
represa, por lo que no puede concretar y asumir el derecho sobre su propiedad. Esto ha
imposibilitado el cobro de indemnizaciones correspondientes por dafos causados a su
patrimonio por parte de la Entidad Binacional Yacyreta.

OBSERVACION N° 8:

En la subasta de los bienes de FEPASA, realizada el 7 de mayo de 2004, se subastaron los
bienes detallados en el siguiente cuadro:

Lote Descripcion Precio Total Gs.
Vendido
Lote de rieles con sus accesorios y 12.000 4.440.000.000
1 sin durmientes correspondiente al toneladas
tramo Sapucai — San Pedro del a 370 Gs. el
Parana. kilo
1.300 390.000.000
5 Lote de chatarra de toneladas
aproximadamente 1.300 toneladas a 300 Gs. el
kilo
Total general Gs. 4.830.000.000

De acuerdo al Anexo Il del Informe de Revision de los Activos y Pasivos al 31 de diciembre
de 2001 realizado por la Firma BDO Rubinsztein & Guillén Auditores Consultores, ya
mencionado, el lote de chatarra contenia: 9 vagones metalicos; 4 lefieros de madera, 1
lefiero metalico; 12 plataformas; 11 vagones de madera; 1 furgén de cola; 15 esqueletos; 6
bogues.

Dicha subasta la realizaron en el marco del Decreto N°© 1971 del 11 de marzo de 2004 “Por
el cual se imparten instrucciones al Procurador General de la Republica” y del Decreto N°
1972, de la misma fecha, “Por el cual se aprueba el estado patrimonial del “Ferrocarril
Central Pte. C.A. Lopez” (FCPCAL) y se autoriza la transferencia de activos y pasivos a la
nueva entidad constituida denominada Ferrocarriles del Paraguay SA (FEPASA)”, que en su
art. 3, inciso b) sefala “También forma parte del patrimonio transferible del FCPCAL el
tramo de vias y obras comprendido entre Sapucai y San Pedro del Parana, lo que sera
objeto de remate y capitalizado de acuerdo con el resultado de la subasta”.

Estos consideraban que los bienes de uso como las vias y obras podian ser vendidos. Sin
embargo, es opinidén de la entidad competente, Direccidn General de Patrimonio Cultural de
la Secretaria Nacional de Cultura, segun NOTA DGPC N° 105/09 de fecha 16 de octubre de
2009, que: “...todos los accesorios pertenecientes al Ferrocarril forman parte del acervo
cultural, aunque no estén catalogados. Asimismo son aplicables las disposiciones de los
Tratados y Acuerdos Internacionales ratificados y canjeados por el Pais, vigente en la
materia por tener fuerza de Ley”. Ademas, la misma institucion opina que “los usos, ventas,
y subastas de dichos bienes se halla regulada por la Ley 946/82 “De Proteccidén a los Bienes
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Culturales”, por lo que cualquier accion, plan o transformacioén debe ser autorizada por la
Direccion General de Patrimonio Cultural, de conformidad al Protocolo de Intervencion
previsto para el efecto, so pena de incurrir el administrador de dichos bienes a las
penalidades previstas en la disposicion legal mencionada”.

La subasta fue realizada sin dar participacion a la Secretaria Nacional de Cultura.
Ademas, el propio informe de los auditores indicaba que “Las maquinarias rodantes que

corresponden en general a las locomotoras y accesorios no seran objeto de transferencia ya
que poseen un alto valor histérico”. (el destaque es nuestro)

CONCLUSION 8

FEPASA el 7 de mayo de 2004 subasto rieles con sus accesorios y el lote con denominacion
de chatarra de aproximadamente 1.300 toneladas. Este lote, segun el Anexo Il del Informe
de los Activos y Pasivos al 31 de diciembre de 2001, realizado por la Firma BDO Rubinsztein
& Guillén Auditores Consultores contenia bienes que la Secretaria Nacional de Cultura
seflala como parte del acervo cultural, aunque no estén catalogados. Por tanto, la subasta
fue realizada en contravencion a las leyes nacionales de proteccion del patrimonio cultural
como también a las disposiciones de los Tratados y Acuerdos Internacionales ratificados por
Ley N°© 1.231/86, “Que aprueba y ratifica la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural”.

RECOMENDACIONES

Se debe exigir un estudio detallado y aprobado por la entidad competente, la Direccidon
General de Patrimonio Cultural de la Secretaria Nacional de Cultura, para cada intervencion
que se va a dar en sus edificios.

Las autoridades deben conocer y controlar las intervenciones en los edificios por parte de
los moradores, a fin de evitar modificaciones impropias en los mismos.

El ente debe implementar las acciones tendientes a obtener los traspasos de inmuebles y
saneamiento de los Titulos de propiedad, de modo a poder concretar y asumir el derecho
sobre su propiedad.

FEPASA debe encarar las acciones correspondientes ante la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY), de modo a finiquitar y concretar las indemnizaciones por dafios causados a su
patrimonio a raiz de las obras del embalse de la represa.

FEPASA debe tomar las acciones necesarias para evitar mas dafio al patrimonio historico
cultural, para evitar el uso inapropiado, el empleo desnaturalizante, destruccion, alteracion
dolosa o remocidén de sus lugares originarios, como asi también para evitar la ocurrencia de
actos como subastas que agravian al patrimonio historico del pais.

En lo sucesivo, para toda intervencion, modificaciéon o accion sobre los bienes del ferrocarril
debe solicitar autorizacidon e intervencion de la Direccion General de Patrimonio Cultural,
dependiente de la Secretaria Nacional de Cultura.

2.4 PLANES Y PROGRAMAS DE PROTECCION Y CONSERVACION

OBSERVACION N° 9:

Se ha solicitado informaciones al ente auditado acerca de programas destinados al cuidado
y preservacion del ferrocarril y estaciones declaradas patrimonio histérico cultural, a lo cual
la entidad contesta: “Se establecen sistemas de seguridad mediante el personal que realiza
guardia de modo a custodiar los bienes....”
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Estas acciones, si bien forman parte del cuidado y proteccion de los bienes, no pueden ser
consideradas planes ni programas de proteccién y conservacion. Por otro lado, las mismas
hacen referencia al aspecto de seguridad, sin presentar un sistema completo, ya que soélo
abarca guardias de seguridad y solamente corresponde a parte de las estaciones.

En la verificaciéon in situ se ha comprobado que la mayoria de las estaciones, asi como el
complejo habitacional de Sapucai (Villa Inglesa) se encuentran en franco estado de
deterioro. También se ha constatado la falta de accién para impedir las ocupaciones ilegales
y el constante robo de rieles.

CONCLUSION 9

FEPASA no cuenta con planes ni programas para la proteccion y conservacion del patrimonio
historico cultural del Ferrocarril. Tampoco tiene sistemas de proteccion de las franjas de
dominio, de los terrenos y edificios contra invasiones y ocupaciones. La mayoria de los
edificios no tienen guardias y se produjeron y siguen produciendo robo de rieles.

OBSERVACION N° 10:

Se ha solicitado informaciones al ente auditado acerca de si se han realizado gestiones a fin
de obtener cooperaciéon de entidades nacionales o internacionales, gubernamentales o
privadas para el cuidado y proteccion del ex ferrocarril Carlos Antonio Lépez.

A esta solicitud de informaciones, la entidad remite documentos que muestran que la misma
ha firmado acuerdos y convenios con la Entidad Binacional Yacyreta, pero los mismos
afectan a la zona de Encarnacién y alrededores, en el marco de las obras de terminaciéon de
la represa. Como dato aparte informan que se ha recibido ayuda de la Cooperacion Espafiola
dentro de las oficinas administrativas de Asuncion.

Se ha constatado por la auditoria que algunas Municipalidades tienen interés en recuperar
los sitios histéricos del ferrocarril y destinarlos para actividades culturales (Ypacarai,
Villarrica, San Salvador y otros), sin respuesta por parte de FEPASA. La entidad no se
relaciona debidamente con otros entes que pueden brindarle ayuda en la conservacion de su
patrimonio.

No se verifican convenios, concertaciones o solicitud de ayuda de parte de las distintas
autoridades de FEPASA, para obtener apoyos efectivos en vista a conservar, proteger el
patrimonio considerados como bienes histdrico-culturales, bajo su administracion.

CONCLUSION 10

No se han observado gestiones a fin de obtener cooperaciéon de entidades nacionales o
internacionales, gubernamentales o privadas para el cuidado y proteccion del patrimonio
cultural de los diferentes valores histéricos culturales que tiene el ex Ferrocarril Central
Presidente Carlos Antonio Lopez. El ente s6lo ha firmado acuerdos con la Entidad Binacional
Yacyreta, para los sitios que afectan la represa.

OBSERVACION N° 11:

A fin de verificar si las contrataciones realizadas incluian bienes y servicios para la
protecciéon y conservacion de los bienes culturales, se solicité a FEPASA las contrataciones
realizadas en el periodo auditado.

Segun contestacion al Cuestionario de Control Interno, la entidad no realiza contrataciones;
sin embargo, segun los datos del Balance General proporcionados por la misma empresa, se
han realizado pago por contrataciones de bienes y servicios en los afios del periodo
estudiado, 2004 al 2008, dandose en los afios 2004 y 2005 la mayor erogacion por servicios
contratados. Se ve resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro de Contrataciones de bienes y Servicios
desde el afio 2004 al 2008

Periodo Servicios Contratados Gs.
2004 1.068.612.207
2005 1.325.499.884
2006 985.362.939
2007 639.792.308
2008 325.672.844

Totales Gs. 4.344.940.182

Por otro lado, de acuerdo al detalle remitido a solicitud de la auditoria, los servicios
contratados fueron:

Servicios contratados;
Servicios de personal gasto no deducible (sélo en el afio 2007);
Sueldos y jornales (sélo en el afio 2007);
Bonificacién Familiar (s6lo en el afio 2007);
Aguinaldos pagados;
Honorarios profesionales;
Servicios de Auditoria Externa;
Gratificacion al personal contratado (so6lo en el afio 2005);
Servicios de Publicidad;
Alquiler de Maquinarias y Equipos;
e Servicios varios.
Durante los afios 2004, 2005 y 2006, la denominacién “Servicios contratados” fue
significativamente mayor que los demas gastos, mientras que en los afos 2007 y 2008
decrece. No se especifica cuales fueron los servicios contratados.
CONCLUSION 11
La empresa FEPASA contratd servicios por montos significativos especialmente en los afios
2004 y 2005 (Gs. 2.394.112.091), sin embargo no se verifica en estos afos ni en los demas
acciones para destinar a la proteccibn y conservacion del patrimonio cultural que
administra.

RECOMENDACIONES

La institucién debe elaborar planes y programas tendientes a la proteccion y conservacion
integrales del ferrocarril y estaciones declaradas patrimonio histérico cultural y para las
demas no declaradas, las cuales se constituyen en muestras representativas de la
arquitectura e historia paraguaya, a modo de muestra se cita la Estacion de Pirayu.

Debe contar con planes estratégicos y de accion coordinada con otras entidades
relacionadas de modo a evitar se sigan produciendo las ocupaciones ilegales en las franjas,
terrenos o edificios del Ferrocarril.

Deben estudiar y por los medios que les sean convenientes instalar los sistemas de
seguridad que impidan la sustraccién de objetos, accesorios y parte de las edificaciones de
valor histoérico del Ferrocarril, como son también se sigan robando los rieles.

Se recomienda a FEPASA realizar gestiones a fin de obtener cooperacion de entidades
nacionales o internacionales, gubernamentales o privadas para el cuidado, proteccion y
conservacion del ex Ferrocarril Central Presidente Carlos Antonio Lépez y de los diferentes
valores histoéricos culturales que contiene.

En este punto se puede aprovechar la posibilidad de ayuda establecida segin mecanismos
explicitos en la “Convencion sobre la proteccidon del patrimonio mundial, cultural y natural”,
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ratificada por Paraguay por Ley N°© 1.231/86, que establece en el Art. 7, la existencia de un
sistema de cooperacion previa solicitud e identificacion del patrimonio por parte del Estado y
cumplir con la obligacién de parte del Estado establecida en el Art. 6, punto 2, que expresa
taxativamente: “..que los Estados partes se obligan a prestar su concurso para identificar,
proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural”.

FEPASA, con el fin de proteger el bien cultural y evitar mayor perjuicio en ello, debe
elaborar un presupuesto y considerar los montos que demanden el cuidado, mantenimiento
de los bienes histéricos y/o gestionar las ayudas necesarias para su cuidado y proteccion,
convenientemente detallados y planificados seglin un plan estratégico de proteccion y
conservacion.

2.5 SITUACION DE LAS ESTACIONES, SUS CONTENIDOS -—
VERIFICACION IN SITU

OBSERVACION N° 12:

Mediante la verificacion In Situ se constaté la situacién en que se encuentran los edificios y
viviendas que son muestras del patrimonio histérico del pais y se exponen los siguientes
aspectos a ser visualizados en las tomas fotograficas (Anexo 1):

e La estacion Central de Asuncidn tiene areas deterioradas, sin mantenimiento, sin
cuidado de los objetos o documentos que tiene en su interior y areas que fueron
intervenidas con la ayuda de la AECI, que requieren de urgente acciones de
mantenimiento.

e Las estaciones del interior en su mayoria estan abandonadas y deterioradas, otras
destruidas, saqueadas en sus partes constructivas e instalaciones.

e Los talleres de Sapucai y las maquinarias que contienen en su interior estan
expuestos a acciones deteriorantes, ya que los techos estan oxidados y dan paso a
las aguas de lluvia; no tienen mantenimiento. Asi también las viviendas de la Villa
Inglesa estan abandonadas y con distinto grado de deterioro, algunas en muy mal
estado.

e Gran parte de los rieles no existen, en varios lugares estan apilonados en lugares
abiertos, calles, y expuestos al robo, ya que no se cuenta con ningun tipo de control.

e Ausencia de asistencia de FEPASA para el mantenimiento de los edificios de todas las
estaciones.

e Ausencia de asistencia, de injerencia y de apoyo para el cuidado, mantenimiento,
control de los bienes histéricos por parte la administracion FEPASA.

Estacion de Asuncion

La Estacion Central del Ferrocarril de Asunciéon esta conservada y parte de ella es utilizada
como oficina de FEPASA y se destaca la intervencion del edificio realizada por la AECI en los
afios 1998-2000, con una marcada diferenciaciéon. Contiene muebles y objetos antiguos,
algunos expuestos y otros en uso. Un salén sobre la calle Eligio Ayala estad siendo
usufructuado por el MEC- para el tema Educacion a Distancia.

Situaciéon encontrada:

¢ Se manifiesta en el edificio, especialmente en los andenes y piso superior del edificio,
deterioro de las estructuras y maderamen del techo, humedades en paredes y techo.
Elementos de desagues pluviales deteriorados, techo de zinc sin mantenimiento, techo
de bovedillas con rajaduras.

Los documentos contenidos en su interior en desorden y sin ningun cuidado.

Los elementos contra incendio sin la totalidad de sus componentes.

Los vagones Presidencial y de Comedor con elementos deteriorados.

Los talleres estdn en mal estado de conservaciéon a nivel estructural y de las
instalaciones. Contiene en su interior elementos que pueden ser valiosos por su historia,
pero los mismos estan tirados, en desorden y en un ambiente falto de limpieza.
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e El Deposito (Ex encomienda) esta en mal estado de conservacion.

Estacion Botanico

La estacion se mantiene cerrada ya que actualmente no esta en servicio el tren turistico,
debido a la caida del puente en las cercanias de Nu Guazi. En general esta conservada,
pero presenta rajaduras en las paredes y en los dintelados y los sanitarios estan
deteriorados.

Vias de circulaciéon entre la Estacion Botanico y Luque

Actualmente la via del ferrocarril no puede ser utilizada para los servicios del tren turistico,
ya que parte de la estructura que lo sostiene sobre el arroyo sufri6 un asentamiento muy
importante. Ni FEPASA ni el MOPC han tomado accion en el asunto a varios meses de ser
verificado el hecho. Llama la atencion que el asentamiento es profundo, el cual no se
produce de un dia para otro, sin embargo no tomaron ninguna accidon para prever y/o
detener el asentamiento que afectaria indefectiblemente la estabilidad de las vias y la
seguridad de los pasajeros.

Estacion Luque

La estacidon es habitada por el encargado y su familia. Una parte de la estacion se
encontraba cerrada; segun expresiones del encargado es utilizada para los ensayos del coro
de la Iglesia de Luque.

El edificio estd medianamente en buen estado, tiene rajaduras en las paredes portantes,
fallo en los cimientos, que ponen en peligro el techo. Las aberturas estan deterioradas por
falta de mantenimiento que mitigue las acciones de los agentes atmosféricos a los que
estan expuestos a través del tiempo. El servicio higiénico esta en mal estado.

Hay vestigios de excavaciones realizadas en afios anteriores en busca de tesoros (plata
yvyguy).

Anteriormente funcionaba un pequefio museo pero el mismo fue clausurado y todos los
elementos que lo componian fueron llevados a la central en fecha no precisada por el
encargado.

En el patio de maniobras se encuentran varios vagones, varios de ellos abandonados, y uno
esta siendo utilizado como hamburgueseria. Esta intervenido con pinturas de colores azul y
amarillo e imagenes alusivas al tema de uso.

Se observan rieles y vigas de la época amontonados en calles aledafias, sin control y
cuidado.

Estacion Yuquyry

Es utilizada como vivienda del encargado y su familia. Es sede de la cuadrilla de
mantenimiento del tren turistico o tren del lago.

Sufre asentamientos y roturas en el piso, tiene humedad en las paredes, las aberturas estan
deterioradas y los vidrios rotos.

Se observan rieles amontonados en la acera al costado del edificio.

Estacion Aregua

Una parte esta destinada a un centro de artesania y pequefio museo con un telégrafo, reloj,
mostrador, sillas, campana, etc. Las demas habitaciones estan ocupadas como vivienda de
un encargado que vive con su familia; éste tiene un copetin en el lugar.

La parte del edificio correspondiente al centro de artesania se encuentra en buen estado. En
las demas partes se observa mucha humedad, especialmente en la bovedilla del techo con
los perfiles deteriorados, en paredes y techo.

Estacion Patifio

El sitio esta conformado por varios edificios, uno de los cuales esta a punto de derrumbarse.
En el interior y alrededor se verifican restos de excavaciones realizadas en fechas recientes
en busca de tesoros enterrados (plata yvyguy). Se realizaron en el mismo varias
intervenciones sin ningun criterio para estos tipos de edificios. Pisos y aberturas
deterioradas, revoques y paredes de mamposteria deteriorados.

14

Huastra Vision nstilstdn te ooriml qes proemueys ol uso nsgonsatie del patrimon publicn, retanackla an la socksad par b calidad da sus servicos y prodectos”



CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

— i —

Muestra Misidn: "Ejercer el contrel gubernamental propiciande la mejora conlinua de las instiluciones en benelicio de la cudadania®

Estacion Ypacarai

En la misma vive un encargado. El edificio principal se encuentra en buen estado, una parte
es utilizada por la Municipalidad. Cuenta con algunos muebles (dos bancos y una caja
fuerte) que, segun explicé el encargado, quedaron luego del traslado de los demas objetos
a la Central en el afio 2003 por orden del anterior Director Sr. Lauro Ramirez.

Tiene en el fondo un edificio del antiguo depésito de la estacion, el cual esta muy
deteriorado, y cuenta con otro encargado.

Al momento de la inspeccién se verific6 que un grupo de personas estaban realizando
excavaciones dentro del edificio en busca de tesoros enterrados (plata yvyguy), tomando la
auditoria las acciones y denuncia correspondientes ya que las mismas se estaban realizando
sin cumplir ningdn recaudo requerido a tal efecto. Ademas se verificaron vestigios de varias
excavaciones anteriores. No se verificd presencia institucional de cuidado y control en el
sitio.

El edificio donde se realizaban los trabajos de excavacion esta deteriorado, sin
mantenimiento alguno y segun informaron vecinos, la Municipalidad local lo quiere derribar
para construir en el lugar. Contiene en un espacio papeles apifiados y sin identificacion

El servicio higiénico esta en mal estado e intervenido.

Estacion Caballero

Estaba cerrada; segun un vecino, una persona estaria gestionando ante las autoridades de
FEPASA la autorizacion para ocuparla como vivienda.

Desde afuera se ve en buen estado, pero con humedad en las paredes.

Estacion Ybytimi
Se ve abandonada a pesar de un aparente estado bueno, esta cerrada y el depoésito
contiguo esta muy deteriorado y ya no tiene techo.

Estacion Coronel Martinez

Cuenta con un encargado que vive en el lugar con su familia y explota un almacén en el
lugar. EI mismo sefalé que varios objetos, muebles y accesorios fueron llevados a la
estacion Central, aproximadamente en el afio 2004.

La estacion se encuentra con intervenciones que los habitantes hicieron por las goteras que
tenia.

Estacion Félix Pérez Cardozo
Estacion abandonada y en ruinas, sin techo, con humedades y destrozos.

Estacidon San Salvador (ex Borja)

Estacion habitada por una familia que utiliza como vivienda y lugar de trabajo. Una parte
del edificio estd a cargo de la Municipalidad local como museo.

En los depdsitos, ex vivienda de encargado y talleres, se encuentran documentos antiguos,
maquinas, locomotoras, vagones, tanques de agua, que son parte de lo que ha quedado
luego de ser llevados gran parte a la central. Se mantienen por la calidad de los materiales
de construcciébn y no cuenta con asistencia por parte de FEPASA para un minimo
mantenimiento.

Los edificios, el patio de maniobras, el tanque de abastecimiento, las calderas, las vias, el
lago en el predio forman en su conjunto un paisaje Unico que evoca la historia del pais, pero
se encuentran expuestos a factores externos que los deterioran con el paso del tiempo.

Estacion Villarrica

Es una gran estacidon que cuenta con un depdsito y tanque de agua. Esta habitada por un
encargado que vive con su familia. El edificio se encuentra en buen estado. La Municipalidad
suele utilizar el local para eventos culturales pero no aporta nada para su mantenimiento
y/o cuidado. Cuenta con un museo abierto al publico con objetos, y demas accesorios de la
época de funcionamiento del ferrocarril. El edificio cuenta con muy buena construccion y se
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mantiene gracias a ese motivo, pero le falta mantenimiento y proteccibn para su
conservacion.

Estacion y talleres de Sapucai

En el lugar se encuentra el edificio de la estacion, los talleres y depésitos que estan en buen
estado, pero falta mantenimiento tanto de los edificios como de las maquinarias. En el lugar
se encuentra un museo en buen estado, que esta abierto al publico, y contiene objetos
histéricos. Los talleres contienen maquinarias en su interior; tiene los techos oxidados y
penetra las aguas de lluvia, que los expone a un progresivo deterioro ya que no tienen
mantenimiento ni proteccion.

En el sitio se encuentra la célebre Villa Inglesa compuesta de 25 casas donde vivian los
técnicos britanicos que trabajaban en el ferrocarril, la mayoria abandonadas y en diferente
estado de conservacion, que van desde los que se encuentran bien hasta los que estan en
ruina. Unas pocas se encuentran ocupadas por ex ferroviarios y sus familias.

Segun el encargado todos los equipos y objetos de Sapucai se encuentran inventariados,
pero el no cuenta con este inventario. Aclara que fue realizado hace poco tiempo a pedido
de la jefatura de Asuncién, en vista de la probable visita de la CGR.

Desde el tramo de Sapucai hasta San Salvador no se cuenta con rieles, supuestamente
fueron retirados por orden de las autoridades de FEPASA y luego llevados a remate.

CONCLUSION 12

Los edificios de las estaciones del Ferrocarril en su mayoria se encuentran abandonados por
parte de FEPASA, deteriorados en sus aspectos constructivos, descuidados y faltos de
mantenimiento. En los casos en que estan habitados y son utilizados como viviendas,
depdsitos, bares o comercios, han sufrido intervenciones con el fin de adaptarlos a las
necesidades especificas. En los casos que estan siendo utilizados como museo o local
cultural, que fueron los de menos, se verific6 un mejor cuidado.

Asi mismo, se observa la negligencia y ausencia de monitoreo para realizar reparaciones
oportunas en los tramos que aun estan en funcionamiento, lo que afecta a los viajes
turisticos desde la estacion Botanico a Aregua, debido al rompimiento del puente en
cercanias de Nu Guazu (via desde Botanico a Luque).

RECOMENDACIONES

FEPASA debe tomar acciones serias y responsables sobre la conservacion, estabilidad y
seguridad de los edificios, del mantenimiento de las instalaciones y locomotoras que
transportan pasajeros y de las vias de circulacion, de modo minimizar los riesgos tanto de
destruccion como de falta de seguridad contra la vida de las personas.

2.6 CONTROL INTERNO

En el marco de las actividades correspondientes a la auditoria de la Res. CGR N° 847/09, en
fecha 21 de setiembre de 2009 se realiz6 el llenado del Cuestionario de Control Interno en
la sede de FEPASA.

OBSERVACION N° 13:
Del cuestionario de control interno se desprenden las siguientes observaciones:

AMBIENTE DE CONTROL
La empresa no cuenta con un Cdédigo de Etica. Para el desarrollo de las actividades los
funcionarios se guian por cdodigos sociales tacitos.
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VALORACION DE RIESGOS
La entidad no tiene definidos Misién, Vision, planes estratégicos ni objetivos para desarrollar
sus actividades.

No cuenta con mecanismos que le permitan identificar riesgos inherentes y de control sobre
sus actividades, y en consecuencia no puede realizar estudios para determinar la
probabilidad de ocurrencia de los mismos; por tanto desconoce los riesgos que puedan
determinar el nivel de exposiciéon al cual se encuentra la entidad.

No tienen un plan de contingencia que les permita dar respuesta oportuna a la ocurrencia
de situaciones riesgosas para la empresa.

No cuentan con Oficina de Control Interno y/o Auditoria Interna que pueda tratar el manejo
del riesgo, ni un responsable para dicho efecto. Asi, no se toman decisiones sobre acciones
oportunas que eviten las consecuencias de los riesgos.

Informan que cuentan con informes por parte de las cuadrillas sobre el estado de las vias de
los tramos en servicio, a fin de evitar algun accidente, de los cuales estan en conocimiento
los funcionarios responsables. Sin embargo los riesgos inherentes y de control que ponen en
peligro la permanencia — existencia de la institucién y con ello el manejo y protecciéon de los
bienes histéricos que alberga no son ni remotamente atendidos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

No tiene diseflado un plan que involucre puntos de control de caracter preventivo, de
procedimientos y responsables de los procesos.

No tienen indicadores que permitan medir la eficacia y efectividad de los controles
aplicados, al no contar manejo de riesgos tampoco puede implementar actividades de
control ni procedimientos especificos que resultarian en consecuencia.

No tiene definido indicadores que le permitan medir la gestién institucional.

No ha disefiado herramientas que faciliten la accién del control sobre los bienes histéricos
culturales bajo su administracion.

No cuentan con manuales de funciones ni segregacién de funciones de acuerdo al nivel de
riesgo inherente.

No existen procedimientos adoptados por la entidad para el desarrollo de actividades
misionales y de apoyo.

No cuenta con Oficina de Control Interno y/o Auditoria Interna que participe en el disefio,
desarrollo e implementacién de controles a ser aplicados en cada uno de los procesos
ejecutados por la entidad, ni desarrolla actividades tendientes a fomentar el autocontrol en
cada uno de los funcionarios.

No han disefiado planes tendientes a lograr el mejoramiento continuo de procesos, ya que
no cuentan con procesos en vista al cumplimiento de una mision institucional que tampoco
existe.

Actividades Especificas de Control
Presupuesto
La entidad no elabora su presupuesto, ni cuenta con manual para ello.

Tesoreria

No cuentan con manual de procedimientos para el proceso de Tesoreria.

Las funciones de los responsables del manejo del efectivo son independientes de quienes
realizan las actividades de registro y custodia, esta debidamente registrada la firma de los
funcionarios responsables del manejo de las cuentas corrientes y/o de ahorros,
contemplando las funciones basicas realizadas en tesoreria.

Aclaran que no realizan inversiones.

Contratacion
No tienen procedimientos ni manuales establecidos para contrataciones.
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Inventarios

No cuentan con manual de procedimientos para el manejo de inventarios.

La entidad no posee inventario fisico actualizado y valorizado de bienes inmuebles,
muebles, objetos histdricos y elementos devolutivos, por area ni responsable.

La entidad no cuenta con una politica que permita controlar el stock de existencias.

No esta definida la responsabilidad para el manejo de los inventarios.

Los procedimientos utilizados no permiten la detecciéon de posibles pérdidas.

Los Bienes Inmuebles no tienen inscriptos en el Registro Publico de la Propiedad del Poder
Judicial ni de Catastro del Ministerio de Hacienda. Los valores fiscales inmobiliarios no se
estan actualizados de acuerdo a las leyes vigentes.

Proceso Misional

La Entidad no tiene definidas su Visidon, Misién, Objetivos Misionales, Metas ni Tareas
Programadas.

No ha elaborado y comunicado los Planes Estratégicos para los afios 2004, 2005, 2006,
2007, 2008 en general y para la salvaguarda del patrimonio histérico cultural que alberga.
No establecen los planes y programas para cada afio.

No tiene establecido mecanismos de interrelacion con otras entidades relacionadas al
patrimonio cultural.

MONITOREO

La organizacion no ha identificado actividades que sirvan para monitorear la efectividad del
control interno del quehacer institucional ya que no existe control interno ni procedimientos
para ello.

INFORMACION Y COMUNICACION
La entidad no cuenta con planes que identifiquen las necesidades de informacién externas e
internas.

CONCLUSION 13

La entidad no cuenta con un sistema de control interno y se observa un desconocimiento en
dicha materia, lo que pone en riesgo la salvaguarda y preservacion de los bienes de la
empresa, asi como la utilizacion eficiente de los recursos.

RECOMENDACIONES

FEPASA debe arbitrar los medios para contar con un sistema de Control Interno que le
ayude a identificar falencias, minimizar riesgos inherentes de su misma actividad y
maximizar su gestion, en bien de la misma y de la proteccién de los bienes histéricos
culturales que estan bajo su administracion.

Se recomienda a FEPASA tener en cuenta que se encuentra en vigencia el Decreto N° 962
del 27 de noviembre del 2008 y la Resolucion CGR N° 425/08 que establece y adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay - MECIP, cuyo
grado de implementacion sera evaluado por la Contraloria a partir de Abril del 2010. En tal
sentido, la entidad debe fortalecer su sistema de Control Interno, de modo a proporcionar
una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de las institucion a través de
la generacion de una cultura institucional del autocontrol, y generar de manera oportuna,
acciones y mecanismos de prevencion y de control; de correccién, evaluacién y de mejora
continua de forma permanente, a fin de brindar la autoproteccion necesaria para garantizar
una funcidon administrativa integra, eficaz y transparente.
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CAPITULO 111

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

3.1 CONCLUSIONES GENERALES

FEPASA, entidad regida por las normas pertinentes del derecho privado, con participacion
del Estado en un 99 %, representado por el Procurador General de la Republica, y 1% por la
ESSAP, tiene un Directorio que se relne una vez al afio. Los gastos administrativos para
mantener en funcionamiento la empresa provienen del ingreso por el uso de su
infraestructura y servicio de transporte y fletes, y de la venta de parte de su patrimonio,
rieles y chatarras. En el informe del Presidente actual, con relacion al cierre del ejercicio
2008, declar6 que la empresa se encontraba en quiebra técnica y solicité la colaboracion del
Procurador General del Estado en el Acto Asambleario del 29 de abril de 2009, para
subsanar con propuestas concretas dicha situacion. Hasta la fecha de este informe, se
siguieron dando las siguientes situaciones:

FEPASA no finiquitd las acciones de traspaso de los inmuebles correspondientes y el
saneamiento de los Titulos de Propiedad de los lugares afectados por la represa, por lo que
no puede concretar y asumir el derecho sobre su propiedad y tampoco se efectivizé alguna
indemnizacion por parte de la Entidad Binacional Yacyreta, por los sitios afectados.

Los bienes que estan bajo su administracion estan expuestos al deterioro y menoscabo y
alto riesgo de pérdida si no toman medidas urgentes.

Esta empresa no elabora anualmente un presupuesto para la determinacion y gestion de
ingresos y egresos, no tiene definida su mision y visidn. En este contexto la empresa
FEPASA esta lejos de atender los bienes que forman parte de su patrimonio y que son
patrimonio histdrico cultural del Paraguay.

3.2 RECOMENDACIONES GENERALES

a) FEPASA atendiendo que es depositario de parte del patrimonio histérico Cultural de
la Nacion, se le recomienda definir estrategias que posibilite la atenciéon responsable
del bien historico cultural del ex Ferrocarril Carlos Antonio Lopez, de sus edificios,
estaciones, locomotoras, rieles y demas objetos y accesorios que hacen parte del
mismo, asi como también debe arbitrar los medios para la obtencién de recursos a
tales efectos.

b) FEPASA debe solicitar la autorizaciéon e intervencion efectiva de la Direccion General
de Patrimonio Cultural, de la Secretaria Nacional de Cultura, para toda intervencion,
modificacidn o accidon que planee realizar sobre los bienes histérico culturales del
ferrocarril.

c) El Estado Paraguayo a través de sus representantes y accionistas debe verificar la
gestion de las autoridades al frente de empresa de modo asumir la responsabilidad
compartida del cuidado y conservacion de los bienes histéricos culturales de los
cuales actualmente son responsables.

d) La empresa FEPASA debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, documento que
debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro de los 30
(treinta) dias hébiles a partir del recibo del informe.
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y a
las soluciones de las causas desarrolladas en este informe, asi como el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo, segun planilla que se anexa.

Es nuestro informe.

Arq. AMADA ALEGRE
Jefe de Equipo

Téc. Analista OSCAR MAZO
Auditor

Ing. Quim. GLORIA HERRERO
Supervisora Res. CGR N°© 847/09
Directora de Area

Asuncién, 14 de diciembre de 2009.

Ing. EMILIO MANTERO
Auditor

Sr. ANIBAL JIMENEZ
Auditor Janior

Lic. IGNACIO AVILA
Coordinador Gral. Res. CGR N°© 847709
Director General

Direccién General de Control de la Gestién Ambiental
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ANEXO A -Breve resefia historica del FCPCCA

RESENA HISTORICA — FERROCARRIL CENTRAL PRESIDENTE CARLOS ANTONIO LOPEZ

Paraguay fue el sexto Pais Sudamericano en contar con un tren a vapor, luego de Perq,
Chile, Argentina, Brasil y Guyana Britanica.

Las obras empezaron en el afio 1857 y dentro de ese mismo afio fue habilitado un tramo
que partia de los Arsenales hasta las cercanias del puerto de Asuncién.

En el afio 1859 llega hasta la plaza San Francisco (hoy plaza Uruguaya), transportando los
elementos necesarios para la construccion del Ferrocarril y de la Terminal Central.

En Octubre del afio 1861, se inaugura el servicio de pasajeros entre la Estacion Central y la
actual estacion Botanico.

En Mayo de 1864 llega hasta Ypacarai y en Agosto del mismo afio se habilita el servicio
hasta Pirayu y Cerro Ledn.

En Octubre de 1864 llega hasta Paraguari, constituyéndose esta en la dltima estaciéon
habilitada antes de la Guerra de la triple alianza.

Finalizada la guerra el Ferrocarril es vendido para pagar la deuda publica.

En el afo 1886, el General Bernardino Caballero recupera el Ferrocarril para el Estado
Paraguayo y prosiguen las obras entre Paraguari y Villarrica.

En el afio 1887 se autoriza la venta de acciones del Ferrocarril a la sociedad “The Paraguay
Central Railway Co”.

En el afio 1891 se inaugura el tramo Paraguari hasta el rio Pirapo y en el afio 1894 se
termina la construccion de los talleres de Sapucai.

Entre 1887 y 1894 fueron construidas las estaciones de Sapucai, Caballero, Ybytymi,
Tebicuary, Felix Pérez Cardozo, Villarrica, Borja (actual San Salvador), lIturbe, Maciel, Sosa
y Yegros.

En 1907, queda la sociedad Inglesa como Unica propietaria del Ferrocarril.

En 1911 llega el servicio hasta Encarnacién y en 1913 se inaugura el empalme entre
Encarnacion y Pacu Cua.

En 1914 se inaugura el servicio entre Borja y Charara, ampliandose dicho servicio hasta
Abai en el afio 1919.

En el afio 1961 el Gobierno compra el Ferrocarril y todos sus bienes.
En 1964 fue nacionalizado por Decreto Ley 1079 y se crea el Ferrocarril Presidente Carlos
Antonio Lopez (FCPCAL), haciéndose cargo de su administracion el Ministerio de Obras

Publicas y Comunicaciones.

En 1991 por Ley No. 126, pasa a ser una empresa sujeta a privatizacion.
En el afio 1999 el Ferrocarril deja de funcionar para el servicio regular de pasajeros.
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Por ley No. 1615 del afio 2000 se deroga la ley 126 y se declara al Ferrocarril como entidad
publica del Estado en reforma y transformacion.

Por Decreto 17.061 se crea Ferrocarriles del Paraguay S:A: (FEPASA).

Por Ley 174 del afio 1993, se declara monumento histérico y parte del Patrimonio de la
Republica al edificio de la Estacion Central.

Por Resolucion 55 del 2001 la Direccion General de Bienes Culturales del Ministerio de
Educaciéon y Cultura declara como parte del Patrimonio Histoérico, cultural, Arquitectonico y
Urbanistico de la Republica del Paraguay a ciertas estaciones y entornos paisajisticos
pertenecientes al Ferrocarril Carlos Antonio Lépez.

Finalmente en el afio 2003 ha sido declarado Monumento de la Humanidad.

Actualmente el Ferrocarril esta activando en Encarnacion en un tramo de unos 6 kilémetros
transportando principalmente soja a los Puertos Argentinos. Asimismo se habilité un servicio
turistico llamado “Tren del Lago”, que funcionaba los fines de semana abarcando el tramo
entre estacion Botanico y Aregua. En Sapucai en los dias festivos una antigua locomotora
realiza un breve recorrido de 500 metros, transportando a visitantes del lugar

Paraguay posee el ultimo Ferrocarril a vapor del mundo que funcionara regularmente desde
1861, conservando sus antiguas estaciones y sus talleres.
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ANEXO B — Tomas Fotograficas

TOMAS FOTOGRAFICAS

2

Huastra Vision nstilstdn te ooriml qes proemueys ol uso nsgonsatie del patrimon publicn, retanackla an la socksad par b calidad da sus servicos y prodectos”



