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) INFORME FINAL
I. INTRODUCCION.

A. Origen y Justificacion de la Auditoria.

La explotacién de hidrocarburos es una actividad econdémica desarrollada principalmente por
personas fisicas o juridicas privadas, pero, son llevadas a cabo conforme a lo establecido en la Ley
N° 779/95 “Hidrocarburos”, siendo el MOPC la autoridad de aplicacién de la nhorma mencionada
anteriormente.

Al subsector hidrocarburos corresponde el 30 % aproximadamente del consumo final de energia en
Paraguay, del cual cerca del 70 % estd compuesto por el consumo de combustible diesel en las
diferentes actividades del transporte, la agricultura, la construccion y los servicios. Hasta la fecha,
Paraguay importa la totalidad de hidrocarburos que consume, ya sea como petréleo crudo o como
productos derivados, lo que significa desembolsos de divisas cercanos a los US $ 240 millones al
afo.

La prospeccion y exploracion de hidrocarburos es realizada en todo el pais, pero, es de interés
especial, para la Contraloria General de la Republica en una primera fase, auditar aquellas
ubicadas en los departamentos de Central, Boquerdn y Presidente Hayes — Cuenca del Pirity, sin
descartar de acuerdo a los resultados obtenidos ampliar esta cobertura en futuras auditorias
mediante examenes especiales en otros puntos del pais.

La Contraloria General de la Republica de acuerdo a la Constitucion Nacional en su articulo 283,
en concordancia con la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, y la Resolucion CGR N° 882/05 “Por la cual se aprueban y adoptan las Normas,
Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Béasicas y Técnicas de Control Interno
para el Sector Publico” realizé una auditoria al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) Viceministerio de Minas y Energia (VMME) en lo referente a la prospeccion y
exploracion de hidrocarburos.

B. Objetivo.
Verificar la gestion del MOPC — VMME en cuanto al cumplimiento de lo establecido en los
permisos, contratos y las normativas aplicables al sector de hidrocarburos en los Dptos. Central,
Boquerdn y Presidente Hayes — Cuenca del Pirity.

C. Alcance.

e Verificar la gestion del MOPC en lo referente a la explotacion de hidrocarburos en los
departamentos de Central, Boquerdn y Presidente Hayes — Cuenca del Pirity.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad
de sus servicios y productos”.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

D. Marco Legal.

Constitucién Nacional.

Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 294/94 de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 1535/00 de “Administracion Financiera del Estado”.

Ley N° 1626/00 de la “Funcion Publica”.

Decreto N° 14281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 de “Evaluacién de impacto

ambiental.

e Ley N° 779/95 “Que modifica la Ley N° 675 de Hidrocarburos de la Republica del Paraguay, por
la cual se establece el régimen legal para la prospeccion, exploracion y explotacién de
petréleos y otros hidrocarburos”.

o Ley N° 3479/08 “Que aprueba el contrato de concesibén, suscrito entre el gobierno de la
Republica del Paraguay y la empresa Pirity Hidrocarburos S.R.L. para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, localizada en la regién Occidental de la Republica, denominada
Bloque Pirity”.

o Decreto N° 6597/05 “Por el cual se aprueba el reglamento de la Ley N° 779/95".

E. Limitaciones de la Auditoria.

Las principales limitaciones encontradas durante la realizacion de la auditoria fueron:
¢ Documentacion faltante en los archivos del MOPC.
e Retrasos en la provisién de documentacién e informacion.

F. Comunicacion de Observaciones.

La comunicacibn de observaciones fue remitida al Ministerio de Obras Puablicas vy
Comunicaciones por Nota CGR N° 7148 del 02 de diciembre de 2009, recibida por el ente el dia
02 de diciembre de 2009. El ente auditado dentro del plazo definido no presenté su descargo, por
tanto todas las observaciones realizadas son ratificadas.

G. Afectaciones y desafectaciones.

Durante el periodo de realizacion de los trabajos de Auditoria no se han realizado afectaciones ni
desafectaciones.

ll. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
A. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones - MOPC.

Es el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder
Ejecutivo, referente a las iniciativas para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA), a cargo de la Unidad de Coordinacion Institucional.

La mision del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones es: promover el desarrollo econémico
y social del Paraguay a través de la provision de infraestructura basica de calidad. En tanto que su
vision es: Organismo rector en el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura nacional,
altamente profesional transparente y comprometido con el resultado.

Corresponde a esta Cartera Ministerial las responsabilidades de bienes y servicios publicos
siguientes: Obras Publicas, Transporte, Comunicaciones, Energia, Minas, Turismo y Parques
Nacionales, y Monumentos Nacionales. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, como
organo del Poder Ejecutivo entre otras, las siguientes y competencias:
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e Establecer el relacionamiento politico, legal, administrativo, financiero y técnico con el Poder
Ejecutivo y con las deméas Carteras Ministeriales del Estado, asi como otras Instituciones
Nacionales e Internacionales relacionadas con sus funciones y responsabilidades, y asi
cumplir coordinadamente los objetivos de desarrollo nacional,

e Programar, administrar y controlar el uso de los recursos financieros, econdémicos, humanos
y tecnolégicos para responder a las necesidades nacionales e institucionales de sus
funciones;

¢ Planificar, fijar objetivos y metas a ser alcanzados y trazar politicas que deben ser adoptadas
dentro de la Cartera Ministerial; y

e Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que afectan a las funciones del Ministerio y
sus dependencias”.

B. Gestion llevada a cabo por el MOPC en el otorgamiento de las concesiones de
lotes para prospeccién y/o exploracion de hidrocarburos en la cuenca del Pirity en los
departamentos de Presidente Hayes y Boquerdn.

En el blogue denominado Pirity, que abarca partes de los departamentos de Presidente Hayes y
Boquerdn, las tres empresas que contaban con concesiones son: Crescent Global Oil — Paraguay,
H.A. & E.R. y Pirity Hidrocarburos.

La gestion desarrollada por el MOPC en el otorgamiento las concesiones a las mencionadas
empresas, se menciona a continuacion:

1. CRESCENT GLOBAL OIL - PARAGUAY

El 28/09/06, por Res. N° 667 MOPC se ha otorgado el permiso de prospeccién y reconocimiento
superficial en la zona de Pirity.

Se ha verificado que los documentos de constitucion de la empresa ante el Estado Paraguayo,
presentan las siguientes fechas de aceptacion:

e Aprobacion de los Estatutos Sociales ante los Registros Publicos: 16/10/06.

e Direccion General de los Registros Publicos: 19/10/06

e Subsecretaria de Estado de Tributacion. Constancia de Inscripcion. Personas Juridicas:
01/11/06.

e Ministerio de Hacienda. Abogacia del Tesoro. Comprobante de inscripcion: 03/11/06.

e Cedula Tributaria: 07/11/06.

OBSERVACION N° 1
Analizando las fechas respectivas se evidencia que la empresa fue beneficiada con la Resolucién
de Prospeccidn sin tener aun toda su documentacion en regla ante el Estado Paraguayo.

Lo actuado es en contravencion a lo mencionado en el art. 7° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”
gue exige: “Los permisos y concesiones seran otorgados en el orden de presentacion, siempre que
se retinan los requisitos legales y reglamentarios”.

CONCLUSION N° 1

El MOPC emitié la Resolucion de permiso para la etapa de prospeccion a la empresa Crecent
Global Oil sin que la misma reuniera todos los requisitos legales y reglamentarios establecidos en
la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”. Esta situacién, permiti6 el funcionamiento irregular de la
Empresa, en cuanto a los requisitos establecidos por el Estado. Al efecto, el dictamen de la
Asesoria Juridica de la Contraloria General de la Republica, menciona cuanto sigue: con relacion a
la constancia de la inscripcién de la empresa en los Registros Publicos para acreditar la existencia
de la sociedad, establecida como requisito, entendemos que el certificado expedido por el
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Escribano Publico Luis Peroni, no redne las condiciones esenciales a dichos efectos, ya que se
trata de una simple constancia que acredita hallarse en trdmites la inscripcion (Sic.).

OBSERVACION N° 2

No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa ha cumplido (ni su reclamo
por parte de las autoridades del MOPC), con lo estipulado en el art. 11° de la Ley N° 779/95
“Hidrocarburos”.

CONCLUSION Ne° 2

El MOPC no ha reclamado a la empresa el cumplimiento del art. 11° de la Ley y del decreto
reglamentario, en los que se establece la obligacion del permisionario de depositar antes del inicio
de los trabajos, una garantia para resarcir los dafios que pudiera causar a terceros, bajo la pena de
inmediata cancelacion del permiso. Hecho que ocasiona a mas del incumplimiento de la Ley, la
falta real de garantias para el Estado, en cuanto a dafios se refiere.

OBSERVACION N° 3

No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa ha cumplido (ni su reclamo
por parte de las autoridades del MOPC), con lo estipulado en los art. 46° y 47° de Decreto
reglamentario N° 6597/05 de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”.

CONCLUSION N° 3

El MOPC no ha solicitado el cumplimiento de los articulos 46° y 47° del Decreto reglamentario N°
6597/05, que se refieren al apoyo a la supervisiébn y control y al entrenamiento, capacitacion,
promocién y transferencia de tecnologia que el permisionario esta obligado a realizar a favor del
Estado.

OBSERVACION N° 4

No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa ha cumplido (ni su reclamo
por parte de las autoridades del MOPC), con lo estipulado en la Clausula 4.1 y 4.2 del Contrato de
Concesion.

Segun la Clausula 4.3 del Contrato de Concesion los equipos deben ser entregados al MOPC
dentro de los (120) ciento veinte dias de la aprobacién del ingreso a la etapa de Exploracion.

CONCLUSION Ne 4

El MOPC no ha establecido sanciones al permisionario por el incumplimiento de las clausulas 4.1y
4.2 del Contrato de Concesion, ni ha reclamado la entrega de equipos dentro del plazo previsto en
la clausula 4.3 del mismo.

OBSERVACION N° 5
No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa haya sido penalizada con
las multas previstas en el art. 68° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”.

CONCLUSION N° 5

El MOPC no ha aplicado las multas establecidas en el art. 68° de la Ley, sobre cualquier infraccion
a las obligaciones legales y reglamentarias en los que la empresa haya incurrido, deteriorando los
ingresos del Ente bajo este concepto.

RECOMENDACIONES N°s 1 al 5

Se recomienda a la institucion, cumplir y hacer cumplir integramente lo estipulado en las leyes,
decretos y contratos respectivos y aplicables a la actividad, salvaguardando asi sus intereses y las
del estado paraguayo, rescindiendo cualquier permiso y/o contrato con la empresa por la
irregularidad detectada en cuanto a la existencia de la sociedad.

Asimismo, debera iniciar los sumarios administrativos correspondientes por incumplimiento de la
Ley y de las obligaciones establecidas en el contrato, en las instancias que correspondan.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad
de sus servicios y productos”.
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2. HA. & E.R. EXPLORACIONES S.R.L.

Esta empresa solicita permiso de prospeccién o de reconocimiento superficial el 06 de julio de
2004, y se le otorg6 el permiso el dia 1 de noviembre de 2004, por medio de la Resolucion MOPC
693/04, en el bloque localizado en el departamento de Boquerdon para 2.127.000 ha. El 18 de
enero de 2006 por medio de la Resolucion MOPC N° 24/06 se le prorroga por el término de un afo
el permiso de prospeccion o reconocimiento superficial.

El dia 16 de julio de 2008, por medio de la Ley N° 3550/08 se aprueba el contrato de concesién
entre el gobierno y la empresa para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

OBSERVACION N° 6

No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa ha cumplido (ni su reclamo
por parte de las autoridades del MOPC), con lo estipulado en el art. 11° de la Ley N° 779/95
“Hidrocarburos”

CONCLUSION Ne° 6

El MOPC no ha reclamado a la empresa H.A.& E.R. Exploraciones SRL el cumplimiento del art. 11°
de la Ley y del decreto reglamentario, en los que se establece la obligacion del permisionario de
depositar antes del inicio de los trabajos, una garantia para resarcir los dafios que pudiera causar a
terceros, bajo la pena de inmediata cancelacion del permiso. Hecho que ocasiona a mas del
incumplimiento de la Ley, la falta real de garantias para el Estado, en cuanto a dafios se refiere.

OBSERVACION N° 7

No se han observado documentos donde se evidencien (ni su reclamo de presentacion por parte
de las autoridades del MOPC), que la empresa ha cumplido con lo estipulado en el art. 76° de la
Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”.

CONCLUSION Ne 7

El MOPC no ha exigido a la empresa el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con el
medio ambiente, ni ha determinado la caducidad de la concesion por la falta de cumplimiento y
adecuacion de las citadas disposiciones, faltando asi a sus funciones y atribuciones.

OBSERVACION N° 8

No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa ha cumplido (ni su reclamo
por parte de las autoridades del MOPC), con lo estipulado en los art. 46° y 47° de Decreto
Reglamentario 6597/05.

CONCLUSION N° 8

El MOPC no ha solicitado el cumplimiento de los articulos 46° y 47° del Decreto Reglamentario N°
6597/05, que se refieren al apoyo a la supervision y control y al entrenamiento, capacitacion,
promocion y transferencia de tecnologia que la empresa esta obligada a realizar a favor del Estado.
Este hecho merma la capacidad institucional del Viceministerio.

OBSERVACION N° 9

No se han observado documentos donde se evidencien que la empresa ha cumplido, ni su reclamo
por parte de las autoridades del MOPC, con lo estipulado en la Clausula 4.1 y 4.2 del Contrato de
Concesion. Ademas, segun la Clausula 4.3 del Contrato de Concesién los equipos deben ser
entregados al MOPC dentro de los (120) ciento veinte dias de la aprobacién del ingreso a la etapa
de Exploracion.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad
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CONCLUSION N° 9

El MOPC no ha establecido sanciones al permisionario por el incumplimiento de las clausulas 4.1y
4.2 del Contrato de Concesién ni ha reclamado la entrega de equipos dentro del plazo previsto en
la clausula 4.3 del mismo, afectando los ingresos del Ente bajo este concepto.

OBSERVACION N° 10
No se han observado documentos donde se evidencie que la empresa haya sido penalizada con
las multas previstas en el art. 68° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”.

CONCLUSION N° 10

El MOPC no ha aplicado las multas establecidas en el art. 68° de la Ley, sobre cualquier infraccién
a las obligaciones legales y reglamentarias en los que la empresa H.A. & E.R. Exploraciones SRL
haya incurrido.

RECOMENDACIONES N°s 6 al 10

Se recomienda a la institucion, cumplir y hacer cumplir integramente lo estipulado en las leyes,
decretos y contratos respectivos y aplicables a la actividad, salvaguardando asi sus intereses y las
del estado paraguayo. . Asimismo, debera iniciar los sumarios administrativos correspondientes por
incumplimiento de la Ley y de las obligaciones establecidas en el contrato, en las instancias que
correspondan.

3. Pirity Petrdoleos

El proceso de la Empresa inicia con el Expediente MEU N° 13612/02 del 22/08/02 por el cual la
empresa solicita el permiso de prospeccion o reconocimiento superficial, sobre una superficie de
2.331.600 has. Dicho permiso fue concedido por Res. MOPC N° 433/03 del 05/07/03 y prorrogado
por Res. MOPC N° 447/04 del 31/08/04. La solicitud de seleccion del Primer Lote exploratorio de
40.000 has. se realizé por Exp. MEU N° 15231/05 el 09/08/05 y fue aprobado por Res. MOPC N°
1073/05 el 30/12/05. La solicitud de concesion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
fue igualmente realizada el 9/08/05 por Exp. MEU N° 15232/05. El Contrato de Concesién fue
aprobado por Ley N° 3479/08 del 13/05/08. En esta Ley se ha determinado que la etapa de
exploracién se ha iniciado el 30/12/05 con la aprobacion del primer lote mediante Res. MOPC N°
1073/05.

a) Etapa de prospeccion.

OBSERVACION N° 11

En la ley N° 779/95 de Hidrocarburos, se estipula en su articulo 9° que “la iniciacion de los trabajos
de prospeccion deberéd realizarse dentro de los primeros seis meses computados a partir de la
fecha de contrato”. El permiso de prospeccion fue adjudicado mediante Resolucion MOPC N°
433/03 del 02/07/03. En la documentacion obrante, no se constato la firma de ningan contrato.

CONCLUSION N° 11

El MOPC no determiné claramente desde el inicio la necesidad de firmar un contrato para otorgar el
permiso de prospeccion. EI mismo se realiz6 a través de una Resolucién, aunque en la ley se
establece la figura de “contrato”, ocasionando la irregularidad correspondiente en este caso.

OBSERVACION Ne° 12

En el Memorando N° 65 del 18/07/03 se hace referencia a la remision de la Res. MOPC N° 433/03 al
permisionario para informarle del permiso concedido y para que se le solicite la renovacion de la
péliza de sequro antes de su vencimiento el 16/08/03. El permiso fue concedido el 02/07/03. No
queda claro porque se solicita una renovacion de la péliza ya que la contratacién del seguro segun
la Ley debera realizarse durante la vigencia del permiso y no antes.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad
de sus servicios y productos”.
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Lo enunciado se hace referencia en el art. 11° de la Ley N° 779/95 que establece: “el permisionario
tendra la obligacién de resarcir los dafios que cause a terceros o al Estado con motivos de los
trabajos que realice. En garantia de cumplimiento de esta obligacion el permisionario depositara a la
orden del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en efectivo, una suma equivalente a
10.000 (diez mil) jornales minimos para actividades diversas no especificadas en la Capital, o
contratard durante la vigencia del permiso, por dicho importe, una pdliza de seguros endosada, o
fianza bancaria en cualquiera de los casos a nombre del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones. La obligacion del permisionario no queda limitada al monto de esta garantia”.

CONCLUSION N° 12

El MOPC no ha realizado una gestion clara y eficiente desde inicio, por haber exigido al
permisionario el cumplimiento del requisito de depositar una garantia para resarcir dafios a terceros
o al Estado de manera anticipada, siendo que el mismo no es un requisito previo sino que
subsiguiente.

OBSERVACION N° 13

El MOPC, de acuerdo a la revisién de documentos, no ha exigido a la empresa que se adecue a las
disposiciones sobre proteccién del medio ambiente, no advirtio que la no realizacion del EIA podria
acarrear la caducidad del contrato, ni se pronuncié acerca de la falta de consistencia de los
informes presentados en cuanto al cumplimiento de las actividades que la empresa afirma que
realizar4; no ha aplicado sanciones ni ha considerado los hechos que se mencionan a
continuacién, como motivo de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el art. 76° de la
Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” y su Decreto Reglamentario:

e La Empresa Pirity Hidrocarburos SRL, no realizé su adecuacion a la Ley N° 294/93 “De
EVIA” en la etapa de prospeccién, y no considerd las exigencias ya establecidas en materia
ambiental en la Ley de Hidrocarburos y posteriormente en su Decreto Reglamentario.

e La actividad referente al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) a ser realizado desde enero
hasta junio de 2005, expresada en el programa anexado en el cuarto informe técnico del
02/07/04 de la Empresa Pirity Hidrocarburos, correspondiente a la primera etapa de
prospeccion, no fue ejecutada. La Prérroga fue concedida el 13/08/04.

e EI 09/08/05, segun Exp. N° 15231 por el cual la empresa solicita el Contrato por Ley de
Concesion para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, menciona que (...) “el area
solicitada de 40.000 has. exceptla parques nacionales, refugios biol6gicos y toda area
comprometida a la preservacién del medio ambiente”... sin contar con un pronunciamiento
oficial de la autoridad competente, la SEAM.

e La etapa de exploracion se inicio en diciembre de 2005 y en el mes de junio de 2008, la
empresa obtiene la Licencia Ambiental a través de la Declaracion DGCCARN N° 205/08 y la
adecuacién de la Licencia Ambiental al Contrato de Concesion es el 18/07/08 mediante
Resolucion 1855/08.

Lo enunciado se encuentra en contravencion a lo mencionado en:

e El art. 76° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” que estipula: (...) “las personas fisicas o
juridicas, que desarrollen actividades relacionadas con hidrocarburos deberan cumplir con
las disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de evaluacion del impacto
ambiental”. En caso de incumplimiento de las citadas disposiciones el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones aplicara las sanciones establecidas en esta Ley que
correspondan, sin perjuicios de las establecidas en la legislacién especial, pudiendo
determinar la caducidad_de la concesiéon. Estas sanciones no liberaran al concesionario de
su responsabilidad emergente por situaciones y hechos que signifiquen dafios y perjuicios al
medio ambiente”.
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o Asi mismo en la Ley N° 294/93 “de EVIA” art. 7° se establece que: “se requerird Evaluacion
de Impacto Ambiental para los siguientes proyectos de obras o actividades publicas o
privadas... inc. p) Actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccidén en general”.

e El capitulo VII de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” - “Fiscalizacién y regulacion del sector
de hidrocarburos”, el art. 40° establece que el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones normara y fiscalizara en exclusividad las actividades de prospeccion,
exploracién y explotacion de hidrocarburos. Para tal efecto son atribuciones del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (...): n) “Coordinar con las autoridades
correspondientes el cumplimiento de las disposiciones relacionadas a la preservacion del
medio ambiente”.

e De acuerdo al Decreto Reglamentario N° 6597/05 que entr6 en vigencia desde noviembre
de 2005, “sera considerado como cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Titulo
II, Capitulo Il de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”, el haber realizado como trabajo minimo
por el Permisionario/ Concesionario en la etapa de prospeccion lo siguiente (...):

* Si el Permisionario o Concesionario no hubiere desarrollado el programa de
trabajo comprometido en su totalidad, pagara una multa equivalente al treinta
(30%) por ciento del valor de los trabajos comprometidos y no realizados. El
monto sera cuantificado y notificado por el GVME.

* EI MOPC podra prorrogar el periodo de prospeccién por un afio mas siempre
y cuando el Permisionario o Concesionario haya cumplido con el programa de
trabajo comprometido, y demuestra técnicamente las razones que le motiven
para solicitar una prérroga. De aceptarse como valido el justificativo, el Titular
se comprometera a realizar trabajos adicionales que seran acordados con el
GVME”".

o En el art. 20° del Decreto Reglamentario N° 6597/05 se establece que: “El titular de la
Concesion de exploracion debera gestionar ante el organismo ambiental competente todo
requerimiento exigido en la leyes y normativas vigentes en la materia, previo inicio del
trabajo” (el subrayado es nuestro).

CONCLUSION N° 13

El MOPC no ha tenido en cuenta las disposiciones referentes al medioambiente. No ha
considerado de importancia el hecho que la empresa no se haya adecuado a la Ley N° 294/93 “de
Evaluacién de Impacto Ambiental” desde el inicio, ni haya realizado su EIA de acuerdo al
cronograma ya establecido y presentado como requisito de prérroga. Asi mismo, continué sin
pronunciarse posteriormente cuando el permisionario informé acerca de la situacion ambiental del
area solicitada, para la etapa de exploracién sin la anuencia de la SEAM y de la obtencion de la
licencia ambiental, 3 afios después de la fecha de inicio de la etapa de exploracion.

RECOMENDACIONES N°s 11, 12, 13
Se recomienda al MOPC con relacion a las observaciones y conclusiones de la etapa de
prospeccion que debe:

e Establecer con claridad los requisitos que se necesitan para iniciar la etapa de prospeccion
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” y su decreto
reglamentario, en los aspectos suscripcion de un contrato para la etapa de prospecciéon y
del depésito en concepto de garantia contra dafios a terceros o al Estado.

o Considerar de relevancia al aspecto medioambiental y no como un mero formalismo y
aplicar las sanciones respectivas en caso de incumplimiento de las disposiciones en esta
materia.
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Se aclara que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en un EIA, en cuanto a mitigacion
del impacto ambiental o ejecucién deficiente de las mismas, es considerada dentro de lo
establecido en la Ley N° 716/95 “Delitos Ecolégicos” en su art. 5° inc. e), vinculante con los art. 14°
(el fin comercial de los hechos) y 15° (realizado por funcionarios publicos), para el caso del MOPC,
por incumplimiento de la exigencia referida por Ley N° 294/93 “de EvIA”, por ende, debera iniciar
los sumarios administrativos correspondientes por incumplimiento de sus funciones y obligaciones,
en las instancias que correspondan.

b) Etapa de prospeccion (prorroga).

OBSERVACION Ne° 14

El 13/11/04 la empresa remite su primer informe técnico trimestral correspondiente a la etapa de
prérroga. En el mismo destacan que la Empresa ha concretado un acuerdo de desarrollo con un
grupo empresarial competente en EEUU a compartir el riesgo de inversiébn en el bloque Pirity.
También mencionan que la empresa ve muy favorable el cronograma de actividades elaborado en
el que se define la primera perforacion para Mayo/Junio de 2005, previa aprobacion de la Ley de
Concesion. En la documentacion obrante no se hallaron evidencias de respaldo referente a este
acuerdo, ni sobre el seguimiento que realizdé el MOPC sobre este punto.

CONCLUSION Ne 14

El MOPC no ha realizado un acompafiamiento cercano de las actividades realizadas por el
permisionario aceptando la informacion proveida por éste, sin requerir un mayor nivel de detalle
para confirmar su veracidad.

OBSERVACION N° 15

El 14/09/05 mediante nota SSME N° 432/05 el Viceministro de Minas y Energia, Ing. Héctor R. Ruiz
Diaz, informa a la empresa que desde el punto de vista técnico y juridico, ha dado cumplimiento a
la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”. La empresa no se adecud a la normativa ambiental al no realizar
el Estudio de Impacto Ambiental por lo que juridicamente no se ha cumplido con el art. 76 de la Ley
N° 779/95 “Hidrocarburos”. Asi mismo, en el analisis economico - financiero se informa sobre la
insuficiencia detectada en la documentacion para demostrar la capacidad que permite garantizar a
la empresa, los trabajos que se comprometen en el Proyecto, indicando que la Unica referencia en
la documentacion acercada al Expediente, corresponde al capital social de la empresa, que segun
pronunciamiento del MOPC debe ser mejorado. EI MOPC no consideré como irregular esta
situacion.

Lo enunciado se encuentra en contravencién a lo mencionado en la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”
art. 76° que establece: “las personas fisicas o juridicas, que desarrollen actividades relacionadas
con hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de
evaluacion del impacto ambiental”. Asi mismo, en el art. 6° de la misma Ley se establece que (...)
“En todos los supuestos la autorizacion sera otorgada con la sola acreditacion de solvencia técnica
y financiera en la forma prevista en la reglamentacién” (El subrayado y realce son nuestros).

CONCLUSION Ne 15

El MOPC no consider6 relevante que la empresa deba cumplir con los requisitos ambientales
establecidos en las Leyes N° 779/95 “Hidrocarburos” y 294/93 “de EvIA”, asi como con los
requisitos sobre su capacidad financiera que garantizaban a la misma la realizacién de los trabajos
comprometidos, ya que ante la irregularidad de que la empresa solo contaba con Gs. 10.000.000
de capital social, el MOPC se limitd a solicitar su mejoramiento y la empresa como respuesta
presentd su capital social con un notable aumento a Gs. 100.000.000 de manera inmediata.
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OBSERVACION N° 16

De acuerdo a los documentos revisados existieron retrasos en el proceso para pasar a la etapa de
exploracion, por la falta de respuestas de parte del MOPC. Existen notas reiteradas sobre la
gestion que realiz6 el Dr. Fernando Wiens para que el MOPC se pronuncie respecto de la
autorizacion para la cesion de todos los derechos a favor de la empresa Pirity Hidrocarburos SRL,
desde el mes de junio de 2005. En agosto de 2005, mediante expediente 15231 alega que (...) “no
habiendo el MOPC objetado la cesién de derechos, ni la habilidad de la cesionaria, entiende se
tiene por aceptado el acto, y Pirity Hidrocarburos SRL puede ser beneficiada con el Contrato Ley de
Concesion para la exploracion y subsiguiente explotacion de hidrocarburos”. Asi mismo informa
gue se ha solicitado sucesivamente el reconocimiento de la cesion de derechos a favor de Pirity
Hidrocarburos SRL. EI 04/11/05, mediante Resolucion N° 793 se aprueba el contrato de cesién del
cien por ciento (100%) de los derechos y acciones de Ferdinand Wiens y Ernest Bergen, sobre el
permiso de prospeccién o reconocimiento superficial de hidrocarburos a la Empresa Pirirty
Hidrocarburos SRL.

CONCLUSION N° 16

Al MOPC le ha llevado 5 meses de tiempo analizar la solicitud y aprobar el contrato de cesién de
100% de derechos y acciones de Ferdinand Wiens y Ernest Bergen, sobre el permiso de
prospeccion o reconocimiento superficial de hidrocarburos a la Empresa Pirirty Hidrocarburos SRL.
Cabe destacar que en ese lapso también vencia el tiempo de prérroga de la etapa de prospeccion
y la empresa debia pasar a la etapa de exploraciéon y no podia hacerlo hasta que sea aceptada su
nueva razon social por el MOPC.

OBSERVACION Ne° 17

La Empresa incumplio con el requisito del art. 18° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” al presentar
su solicitud de aprobacion del contrato de concesidon para exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos el 07/12/05 sin el depésito correspondiente al inc. b) de dicho articulo. EIl MOPC le
inform6 respecto de la necesidad que este requisito se efectivice antes del otorgamiento del
contrato. El 30/12/05 se concede el primer lote exploratorio. No hay constancia de la fecha del
depdsito correspondiente por este concepto aunque segun nota del 17/07/06 la empresa informa
de su regularizacion. No hay copias del depdsito o de la contratacion de la péliza.

Lo enunciado se encuentra en contravencion a lo mencionado en el art. 18° inc. b) de la Ley N°
779/95 “Hidrocarburos” que establece: “El contrato de exploracion ser& suscrito previa presentacion
de los siguientes recaudos (...): b) del comprobante de haber depositado en la “Cuenta Especial
del MOPC abierta con el BCP, la suma de 0,10 US$ por hectarea sobre el area de los lotes de
exploracion seleccionados”.

CONCLUSION N° 17

En los documentos obrantes no constan respaldos del depésito realizado por la empresa previo a
la suscripcion del contrato de exploracion, correspondiente al inciso b del art. 18° de la Ley N°
779/95 “Hidrocarburos”.

RECOMENDACIONES N¢s. 14, 15, 16, 17
Se recomienda al MOPC con relacion a las observaciones y conclusiones de la etapa de
prospeccion (prérroga) que debe:

¢ Realizar un acompafiamiento de las actividades previstas por las empresas permisionarias y
expresadas en los informes presentados, asi como cotejar la informacion proveida para
compararla con la realidad y tener un mayor control de las mismas.

e Considerar los requerimientos en materia ambiental como ya se menciondé en las
recomendaciones de la etapa de prospeccion, y cerciorarse de la informacion proveida por
los permisionarios y rechazar las solicitudes que no cumplan con los minimos requisitos
establecidos.
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e En cuanto a los tiempos para contestar las solicitudes que presentan los permisionarios,
debe agilizar las gestiones lo mas posible, priorizando aquellas en las que la respuesta de
un requisito sea fundamental para proseguir con los demas tramites de rigor y pasar a una
siguiente etapa del proceso y ademés controlar el cumplimiento de todos los requisitos
sobre todo de los que son requisitos previos.

c) Etapa de exploracion

OBSERVACION N° 18

Se evidencia con relacién a la aprobacion del primer lote exploratorio (Res. N° 1073/05 del
30/12/05) que el MOPC informé de forma tardia a la empresa Pirity sobre esta determinacion. Este
hecho se evidencia con lo expresado por la empresa el 24/02/06 destacando que “Pirity
Hidrocarburos SRL ha seleccionado y solicitado un primer lote de exploracion (MEU 15232/05)
aguardando la resolucion correspondiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”. El
MOPC informa oficialmente a la empresa sobre dicha determinacion el 23/03/06 mediante NTA
SSME N° 103/06.

CONCLUSION N° 18
El MOPC no ha realizado la gestion correspondiente de comunicar en tiempo y forma a la empresa
sobre la Resolucion N° 1073/05 emitida el 30/12/05 para pasar a la etapa de exploracion.

OBSERVACION N° 19

El MOPC no ha realizado un seguimiento del Plan de actividades que la empresa debia realizar
desde el inicio de la etapa de exploracién y, de acuerdo a los documentos obrantes, no se
pronuncié ante la postura de la Empresa en este sentido ya que la misma, ante el pedido del
MOPC de presentar su Plan de Trabajo para el ejercicio anual 2006, mediante Nota del 20/02/06
manifestd que cualquier avance en las actividades dependera de la Ley de concesién que dara
inicio al periodo exploratorio. Asi mismo se destaca que para la fecha de esta nota, la empresa adn
no tenia conocimiento del otorgamiento del permiso para el primer lote exploratorio.

Lo enunciado se encuentra en contravencién a lo mencionado en la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”
art. 14° que establece: “El inicio del periodo exploratorio se computara a partir de la fecha de
promulgaciéon de la Ley de concesion o de la fecha de la Resolucion del Ministerio de Obras
Publicas por el cual se apruebe la seleccion del primer lote, en caso que a la concesion de
exploracion haya precedido un permiso de prospeccién o reconocimiento superficial”

CONCLUSION N° 19

El MOPC no realizé el seguimiento correspondiente al plan de actividades que la empresa debia
ejecutar durante la etapa de exploracion iniciada en diciembre de 2005, y la empresa interpretaba
como inicio de la etapa de exploracion recién al promulgarse la Ley de Concesion.

OBSERVACION N° 20

De acuerdo a los documentos obrantes, la empresa no presentd ningun informe trimestral
correspondiente al avance de sus actividades en la fase de exploracion iniciada el 30/12/05 y el
MOPC no se pronuncid al respecto. En este sentido segun Nota del 17/07/06 la empresa informa al
MOPC con relacién al Plan de actividades que “sera ejecutado una vez promulgada la Ley”. La fase
exploratoria inicié en diciembre de 2005, y el MOPC inform6 de esto a la empresa en marzo de
2006. En el afio 2007 tampoco hay documentos que respalden que la empresa haya presentado
informes sobre las actividades de la etapa de exploracion. Las exigencias del MOPC a la Empresa
se centraron en modificaciones y adecuaciones al borrador del Contrato de Concesién y en la
renovacion de las polizas, no asi en la presentacion de informes y/o avances de actividades de
exploracion.
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En la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” Cap. X art. 58° se establece que: “Ademas de las obligaciones
previstas en las disposiciones precedentes, todo concesionario debera, entre otros (...): k)
Proporcionar, trimestralmente, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y a otras
autoridades del Gobierno que la requieran para el cumplimiento de sus fines u objetivos, toda la
informacion técnica y econémica que obtenga como consecuencia del permiso de prospeccion y
ejecucion del contrato de concesion, especialmente durante las etapas de exploracién y

explotacién.

CONCLUSION N° 20
El MOPC ha incumplido con su obligacién de exigir a la empresa la presentacion de los informes
trimestrales previstos en el art. 58° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” para la fase exploratoria.

OBSERVACION Ne° 21

La firma del Contrato de Concesion se realizé el 20/03/07; las pélizas de seguro en cumplimiento
con el art. 11°y 18° inc. a) estaban vencidas desde el 07/12/06. Esto se constata porque el proximo
vencimiento de las pdlizas tiene fecha del 28/09/08, y por lo tanto la renovacion se realiz6 un afio
antes, el 28/09/07. EI MOPC realiza la reiteracion de la actualizacion de las pdlizas de seguros
vencidas el 30/04/07, mediante NTA DH N° 34/07. No hay documentos que respalden la fecha en
gue se haya dado cumplimiento al art. 18 inc. b) de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos” previo a la
firma del Contrato, sélo se hace mencion de su cumplimiento, en una nota que la Empresa envia
como contestacion a la nota NTA DH N° 23/2008 el 19/08/08 (El subrayado es nuestro).

CONCLUSION Ne° 21

La regularizacion de renovacion de las poélizas de seguro correspondientes a los articulos 11 y 18
inc. a) no se realizé previamente a la firma del contrato de concesion como se estipula en la Ley N°
779/95 “Hidrocarburos. El MOPC reiter6 a la empresa el pedido de actualizacion de las mismas,
posteriormente a la firma del contrato. En referencia al cumplimiento del art. 18 inc. b) no se
hallaron copias que respalden la concrecién del mismo.

OBSERVACION N° 22

El 06/06/08 el MOPC modificé por Resolucion Ministerial N° 583/08, la fecha de inicio de la etapa
de exploracion establecida a partir de la seleccién del primer lote exploratorio, segun Res.
Ministerial MOPC N° 1073/05 en la Ley N° 3479/08 “Contrato de Concesion Piryty”. La modificacion
determin6 como inicio de dicha etapa a la fecha de promulgacion de la Ley, el 13/05/08.

En la Ley N° 3479/08 “Contrato de Concesién Piryty”, se establece en la Clausula Segunda: Etapa
de Exploracion 2.1 Plazo de inicio de los trabajos “La etapa de exploracion se tendrd por iniciada a
partir de la seleccién del primer lote exploratorio segun resoluciéon ministerial 1073/05, que forma
parte del presente contrato, conforme al art. 14° de la Ley N° 779/95 de Hidrocarburos”.

CONCLUSION Ne° 22

El MOPC ha modificado la fecha de inicio de la etapa de exploracion establecida en la ley N°
3479/08 “Contrato de Concesion Piryty”, a favor de la empresa, a través de la resolucién ministerial
N° 583/08, quedando sin efecto la resolucion 1073 del afio 2005 en donde se inici6 la etapa
exploratoria.

OBSERVACION Ne° 23

El MOPC no ha realizado seguimiento en cuanto al avance de actividades de la Empresa ni se ha
promulgado acerca de ciertas contradicciones en los informes proveidos por la misma, ya que en el
Plan de actividades e inversiones presentado el 23/07/08, incluyé entre sus actividades: d) La
preparacion de los estudios pertinentes para la futura perforacion de 4 pozos exploratorios en uno o
mas de los prospectos que sean identificados en este bloque, también incluyd una nota aclaratoria
gue entre otras cosas mencionaba (...): “el presente plan o programa de inversion para el periodo
mayo de 2008 - abril de 2012 es Unicamente tentativo y meramente indicativo de las posibles
actividades e inversiones que la matriz Petro - Victory y su subsidiaria Paraguaya “Pirity
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Hidrocarburos SRL” estiman realizar durante los proximos cuatro afios siempre y cuando los
resultados de los estudios de evaluacion e interpretacion de la data existente y de la nueva data
gue sea adquirida, confirmen o corroboren que existe un gran potencial de hidrocarburos que estén
presentes y atrapados en las diferentes estructuras geoldgicas del Bloque Pirity - 1".

El 02/06/04 cuando la Empresa solicitd su primera prérroga para la etapa de prospeccion, sefialé
que “las tareas de prospeccion del primer afio de permiso incluyeron una evaluacién de la
informacioén técnica disponible, sefialando el excelente potencial para hidrocarburos en el Bloque
Pirity y la identificacién de prospectos viables que permitiran la ubicacion de 4 perforaciones de
exploracion”. El Plan de actividades e inversiones para éste nuevo periodo de prorroga (2004-2005)
incluyo (...): Definicion final de la ubicacién de cuatro pozos de exploracion. Asi mismo, en el cuarto
informe técnico de la etapa de prérroga del 13/08/05 se menciona que (...) “El Plan de Actividades
prevé la presentacién final del reprocesamiento y de la reinterpretacion de los datos técnicos del
area seleccionado “los naranjos”, definiendo la ubicacion de una primera perforacion de exploracion
a 4250 m. de profundidad.

CONCLUSION Ne 23

El MOPC no ha considerado los antecedentes que ya obraran en los informes que la empresa
habia presentado en la etapa de prospeccion, entre los afios 2004 y 2005, en los que argumentaba
las acciones ya realizadas y a realizar a futuro, y no se ha pronunciado con relacion a los nuevos
informes proveidos en el afio 2008, donde la misma no define con exactitud los tiempos ni el area a
ser perforada ya que el plan o programa presentado es Unicamente tentativo.

OBSERVACION Ne° 24

El 18/05/09, mediante Nota DH 4/09 el MOPC comunica a la Empresa que la Resolucion MOPC N°
583/08 que madifica los plazos establecidos por la Ley N° 3479/08 “Contrato de Concesion Piryty”,
ha quedado sin efecto por Resolucion MOPC N° 617/09 del 13/05/09, estableciendo como fecha
efectiva de inicio a partir del 30/12/05 y determinando, de acuerdo al anexo del Memorando VMME
N° 325/2009 (Exp. CGR N° 5394) del 10/06/09, que (...) “La empresa tiene tiempo hasta el 30 de
diciembre del afio 2009, para realizar los trabajos de exploracion comprometidos”. No se
evidenciaron documentos que respalden que el MOPC haya comunicado oficialmente a la Empresa
de este ultimo plazo.

CONCLUSION Ne 24

No se ha evidenciado ninguna comunicacién oficial en la que el MOPC haya emplazado a la
empresa al 30 de diciembre del afio 2009, como fecha Ultima de presentacién de los trabajos de
exploracion, ya que en la Nota DH 4/09 del 18/05/09 so6lo se informa de la determinacion de cambio
de la fecha efectiva de inicio de la etapa exploratoria.

OBSERVACION Ne° 25

A partir del 04/05/09, antes de la emision de la Res. MOPC 617/09, la empresa Pirity Hidrocarburos
comienza a solicitar al MOPC la liberacion de IVA y gravamenes a la importaciéon de bienes
adquiridos para los trabajos a realizar dando cumplimiento a la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”, en
su art. 55°. No hay documentos que respalden la gestién del MOPC en este sentido, sobre sus
respuestas y su postura de otorgar los dictimenes de exencion de tributos para importar
maquinarias, equipos e implementos para actividades exploratorias. ElI 03/08/09, la empresa
notifica Fuerza Mayor y solicita suspension de Obligaciones. Segun la misma la causa es ‘“la
negativa arbitraria del MOPC de entregar los dictAmenes de exencidén de tributos para importar
maquinarias, equipos e implementos para actividades exploratorias”.

CONCLUSION Ne° 25

El MOPC no ha comunicado oficialmente acerca de su postura para la liberacion del IVA y
gravdmenes a la importaciéon de bienes adquiridos que la empresa solicitd antes que se modificara
nuevamente la fecha efectiva de inicio de la etapa de exploracion.
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RECOMENDACIONES N¢s. 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25.
Se recomienda al MOPC con relacion a las observaciones y conclusiones de la etapa de
exploracién que debe:

e Comunicar de forma inmediata las determinaciones o resoluciones emitidas a fin de agilizar
las gestiones para los permisionarios y respetar los plazos establecidos por ley para cada
etapa.

e Realizar el seguimiento del Plan de actividades que presentan los permisionarios a fin de
garantizar su cumplimiento, y establecer sanciones en caso que los mismos no ejecuten las
actividades previstas. Asi mismo deberd dar orientacion acerca de la interpretacion legal
sobre el inicio de la etapa exploratoria, para que las empresas inicien los trabajos de
exploracion en el periodo correspondiente.

o Exigir el cumplimiento de la entrega de informes trimestrales a los permisionarios a fin de
dar cumplimiento con lo establecido en el art. 58° de la Ley N° 779/95 “Hidrocarburos”.

e Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales en cuanto a los requisitos previos
gue los permisionarios deben presentar para obtener la firma del contrato ley de concesion,
mas aun en referencia a las poélizas de seguro que representan la garantia que las
empresas estan dando al Estado como fiel cumplimiento del contrato y para resarcir dafios
que pudieran causar contra terceros.

e Proceder con transparencia y coherencia en sus gestiones a fin de garantizar la seguridad
de inversion para los permisionarios. Debe respetar las disposiciones establecidas en la ley
y no modificarlas a través de resoluciones ministeriales.

e EXxigir y velar por el cumplimiento de las actividades establecidas en los planes de trabajos
presentados y sancionar a los permisionarios en caso que la informacion proveida sea falsa
0 presente incoherencias. Asi mismo debe solicitar el cronograma detallado de trabajo a fin
de controlar los plazos y realizar un seguimiento mas efectivo.

e Mantener una comunicacion permanente con los permisionarios sobre cualquier
determinacion que se tome y que pueda afectar a las gestiones y los trabajos que se estén
realizando en las distintas etapas del proceso.

C. CONTROL INTERNO - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

En el marco de la auditoria se procedié a la realizacion de un cuestionario de Control Interno a la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. El resultado y
observaciones de dicho cuestionario se describen a continuacion:

Ambiente de Control Interno

¢ No existen mecanismos de control ambiental implementados en la Direccién de Hidrocarburos.

¢ No existen herramientas que permiten el seguimiento y evaluacion de los mecanismos de
control ambiental.

e EIMOPC no cuenta con objetivos ambientales institucionales definidas en politicas.
La Direccion de Hidrocarburos no tiene el apoyo basico que le permita lograr los objetivos
ambientales institucionales.

e La Direccién de Hidrocarburos no tiene definidos los objetivos, en el marco de la gestion
relacionada a la prospeccion, exploracion y explotacion de hidrocarburos, que le permitan
desarrollar la mision institucional.
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e La Direccion de Hidrocarburos no tiene establecidos los mecanismos que le permiten identificar
riesgos inherentes y de control, sobre sus actividades.

e La Direccion de Hidrocarburos no cuentan con su mapa de riesgos.

e La Direccién de Hidrocarburos no ha implementado mecanismos de control que le permitan
atenuar el impacto de los riesgos inherentes y de control.

¢ No se producen informes que evallen la efectividad en la administracién de riesgos inherentes
y de control.

e La Direccion de Hidrocarburos ha elaborado y aplicado un plan de accién para el manejo de
riesgos.

e La Auditoria Interna Institucional no participa de manera activa en el disefio, desarrollo e
implementacién de controles a ser aplicados en cada uno de los procesos ejecutados por la
Direccion de Hidrocarburos.

e La Auditoria Interna no desarrolla actividades tendientes a fomentar el autocontrol en cada uno
de los funcionarios que hacen parte de la Direccién de Hidrocarburos.

e La Direcciéon de Hidrocarburos ha disefiado e implementado un plan de contigencia para ser
aplicado en caso de presentarse fallas en los canales de comunicacion.

e La Direccion de Hidrocarburos no cuenta con un sistema informatico de seguimiento de
expedientes de manera a contribuir a una efectiva toma de decisiones.

Modelo Estandar de Control Interno, para Entidades Publicas del Paraguay — MECIP

En relacion al Disefio e Implementacion del MECIP, aprobado y adoptado por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 962/08, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha realizado las siguientes
acciones:

e Acta de compromiso N° 1 dell9 de agosto de 2009.-

o Resolucion N° 922/08 dell3 de agosto de 2008 de adopcion del MECIP por la Institucion.
Resolucion N° 1305/2008 del24 de noviembre de 2008 por la cual se crea el comité de
Control Interno.

o Resolucion N° 454/08 del 12 de mayo de 2008 por la cual se conforma el equipo de
formador de formadores en Control Interno.

e Resolucion N° 738/07 del 27 de septiembre de 2007 por la cual se conforma un equipo de
alto desempefio en Control Interno y gestion por procesos de sistema de gestion de la
calidad.

Ill. CONCLUSION FINAL

La gestién de la Direccién de Hidrocarburos del Viceministerio de Minas y Energia del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones dentro del periodo auditado, y en el marco de los permisos
otorgados en la cuenca de Pirity, presento falencias de cumplimiento, debilidades de control interno
y una falta de minuciosidad en el andlisis de los procedimientos establecidos en la Ley N° 779/95
“Hidrocarburos” y en su decreto reglamentario. Esta situacion generé a mas de las irregularidades
descritas en este informe, genero atrasos considerables en el proceso de investigacion de
hidrocarburos y, luego de 7 afios no se visualizan resultados concretos de exploracion vy
explotacion de hidrocarburos en dicha cuenca.

IV. RECOMENDACION FINAL

El MOPC en su rol de entidad publica, comprometida con el desarrollo del Pais, debera asumir un
compromiso firme de realizar una gestion eficiente en los presentes y futuros trabajos relacionados
con la prospeccién, exploracion y explotacion de hidrocarburos en la zona analizada, reforzando su
sistema de control interno para evitar falencias y retrasos en los procedimientos de manera a
detectar en tiempo y forma las irregularidades, logrando poder subsanarlas dentro de un plazo
razonable, en cual no afecte los procesos establecidos legalmente.
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Asimismo, conforme a las resultas de este informe debera verificar los demas contratos vigentes a
la fecha, en el territorio nacional.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) debera en un plazo no mayor a
30 (treinta) dias habiles, presentar a esta Entidad de Control Superior un Plan de
Mejoramiento de Gestién, basado en las observaciones, conclusiones y recomendaciones
descriptas en este informe, segin el modelo adjunto.

De igual forma, y ante el establecimiento y adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades publicas del Paraguay — MECIP como marco para el control, fiscalizacion, y
evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la Supervision de la CGR -
Res. CGR N° 425 del 09 de mayo de 2008 - el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
debera proseguir los tramites y acciones correspondientes a fin de proceder a la adecuacion del
sistema de control interno utilizado a la fecha.

Es nuestro informe.
Asuncion, febrero de 2010.
Lic. Roberto Penayo, Auditor Ing. Emilio Mantero, Auditor

Lic. Andrea Gonzalez, Auditora

Ing. Agr. Federico Palacios, Supervisor

Lic. Ilgnéacio Avila
Coordinador Res. CGR N° 961/09
Director General, Direccion General de Control de la Gestion Ambiental.
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