NajvysSi kontrolny Grad Slovenskej republiky

NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

SPRAVA

o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostiedkami poskytnutymi na podporu
aspor energie a vyuZzitia obnoviténych zdrojov a efektivnosti vynaloZenych
prostriedkov
v Slovenskej inova&nej a energetickej agenture a u vybranych prijemcopomaoci

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrotijiosti NKU SR na rok 2008.
Prebiehala stasne vSlovenskej inov&nej a energetickej agenture(dalej len ,agentira)
so sidlom v Bratislave atvybranych prijemcov pomoci

- TURZOVSKA DREVARSKA FABRIKA, s.r.o. {alej len , TDF, s.r.0.%)

— TESLA Liptovsky Hradok, a.s.

- ELBA, ass.

- Zelezniné opravovne a strojarne Zvolen, adalgj len ,ZOS Zvolen, a.s.”)
— SHP SlavoSovce, a.s.

- PRAVEL, spol. sr.0.

Kontrola bola vykonana #ase od 10.11.2008 do 18.12.2008 za obdobie od20&4
do 30.6.2008.

Ucelom kontroly bolo prevetihospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnitym
na podporu uaspor energie a vyuZzitia obndvifeh zdrojov v ramci opatrenia 1.4 Podpora
uspor energie a vyuZzitia obnovitg/ch zdrojov energiedialej len ,opatrenie 1.4“). Kontrola
bola vykonana ako kontrola vykonnosti s prvkamitkoly stladu a finatnej kontroly.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie efektivnehopragneho ac&elného
hospodarenia s rozpvymi prostriedkami  poskytnutymi  z kapitoly  Mingsstva
hospodarstva Slovenskej republikydafej len ,MHSR*) vramci opatrenial.4
v programovom obdobi 2004 — 2006, ktorého obdolpeavmenosti uplynulo 31.12.2008.
PoskytovatBom pomoci bolo MH SR ako Riadiaci organ pre Sektgroper&ny program
Priemysel a sluzby. Agentira bola vykonavate pomoci ako Sprostredkovés&y organ
pod Riadiacim organom pre Sektorovy opesa program Priemysel a sluzby. Zdrojom
financnych prostriedkov boli prostriedky zo Strukturdlhycfondov EU a néarodné
spolufinancovanie.

V agenture v rdmci poskytnutia pomoci bolo predmekontroly:

— schéma Statnej pomoci: Schéma na podporu Usporgienea vyuZitia
obnoviténych energetickych zdrojox SP-015/03dalej len ,,schéma SP*)

— schéma de minimis: Schéma na podporu trvalo udiiéie® rozvojac. DM-
003/04 (ralej len ,schéma DM")
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podmienky poskytnutia pomoci — dodrzanie podmiermkliv o0 poskytnuti
nenavratného finamého prispevkudialej len ,NFP*)

U vybranych prijemcov pomoci bola kontrola zameraaa

— charakteristiku projektu prijemcu pomoci

— Ucel pomoci

— opravnenot projektu

— opravnenotnakladov

— vySku a intenzitu pomoci

— podmienky poskytnutia pomoci — dodrzanie podmienokiv o poskytnuti NFP

Popri kontrole dokladov kontrolnd skupina vykonpléeskum na zéklade dotaznika
u vybranych 6 prijemcov pomoci. Dotaznik bol zamgrana zisovanie informécii ako
prijemcovia pomoci hodnotitinnog’ agentury v oblastiach:

— propagacia a ziskavanie informacii od agentary

— spracovanie projektu zo strany agentury

— stanovenie kritérii pre vyber projektov

— hodnotenie, platba a nasledna kontrola zo straagtagy

Celkova miera propagacie podpory vramci opatrehid bola hodnotend ako
priemerna (zndmka 5,3 na stupnici 1-10, pozri gréf. Hodnotenie jednotlivych prijemcov
pomoci sa vSak ziae liSili, pricom negativnejSie hodnotenie bolo u prijemcov, ktgri
dihSiu dobu pb6sobia v oblasti energetiky. V ostaimyblastiach, ktoré boli predmetom
prieskumu bol&innog” agentury zo strany prijemcov pomoci hodnotenatjpa.

Graf&. 1: Hodnotenie celkovej miery propagécie podpor§imci opatrenia 14
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Na zaver dotaznika jednotlivi prijemcovia pomocieali navrhy na mozné zmeny
¢innosti zo strany agentary:

— zrychlenie podavania informécii a zvySenie ich gihanosti
- vySSia flexibilita a lepSia spolupraca zainteresgyea organov
— zabezpeenie Lasnej informovanosti o vyhlasovani novych vyziev

! PP — prijemca pomoci
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— zniZenie mnozstva administrativy a byrokracie
— lepSia propagacia podpory

1. Slovenska inovéna a energeticka agentura

Predmetom ¢innosti agentiry je koncépa, odbornd, metodickd, koordéma,
informana, vychovno-vzdelavacia, prop&ga a dalSia ¢innog’ zamerana na aktivity
v oblasti inovacii, energetiky a ostatny&ihnosti. Agentdra bola uznesenim vlady SR v roku
2002 ustanovena ako Sprostredkolsity organ MH SR pre Sektorovy opémst program
Priemysel a sluzby. V sulade s nariadenim Rady (ES) 1260/1999 =z 21.6.1999
0 vSeobecnych ustanoveniach o Strukturalnych fom@dgentara vykonavénnosti suvisiace
s implementaciou finamych prostriedkov EU.

V zmysle ustanoveni a mechanizmu schémy DM bolpokiddany termin zvolania
hodnotiacej komisie najneskdr 21.10.2004,¢@m tato bola organom zabezpgicim
hodnotenie zaregistrovanych projektov. Rodokladov predloZzenych agenturou bolo zistené,
Ze vramci schémy DM hodnotiaca komisia zasadalal®d1.2004 do 16.11.2004, teda
15 pracovnych dni po termin&volanim hodnotiacej komisie po termine, agentiura
nekonala v sulade s pism. M) ods. ld&chémy DM

Podobna situacia nastala v ramci schémy SRB, medpokladany termin zvolania
hodnotiacej komisie bol najneskér do 5.1.2005,6qm hodnotiaca komisia zasadala
21.2.2005, t.j. 31 pracovnych dni po termidgolanim hodnotiacej komisie po termine,
agentara nekonala v stlade s pism. L) ods. 58hémy SP

V ramci schémy DM bolodalej kontrolou zistenénezabezpéenie dodrzania
terminu pre vypracovanie spol@&ného odborného posudkuinternymi a externymi
posudzovatémi, ktorych ulohou bolo posudiprojekty nezavisle pda kritérii pre vyber
projektov a predloZispola@ny odborny posudok hodnotiacej komisii. T@oSlo k posunom
d’alSich terminov vyplyvajucich z ustanoveni schémy M. Termin pre vypracovanie
spolaného odborného posudku bol do 28 pracovnych duikpateni formalnej kontroly, t.j.
najneskér do 19.10.2004. Spéhy hodnotiaci posudok bol zona 26.10.2004 a bol
podpisany iba jednym z posudzovaie

MH SR poverilo agentdru na vykon uloh Sprostrediteiiského organu listomne
31.3.2005 pre schému SP alistomad1.3.2005 pre schému DM. Kontrolna skupina
na zaklade predloZzenych dokladov zistila, Ze aganigatvorila zmluvy o poskytnuti NFP
s jednotlivymi prijemcami pomoei 3-mes&nom az 7-mes&nom omeskani véi terminom
uvedenym vschéme DM avschéme SPTym konala vrozpore s podmienkami
uvedenymi v pism. M) ods. 22 schémy DM a v pism. bds. 23 schémy SPoda ktorého
vykonavaté (agentura) uzatvori zmluvy s prijemcami pomocil@pracovnych dni odond
poverenia zo strany poskytoveagMH SR).

Pri prevode finatnych prostriedkov prijemcom pomoci, agentlra ukygst
6 vybranych prijemcovnedodrzala dobu od registracie Uplnej Ziadosti o gltbu
do prevodu finanénych prostriedkov prijemcovi, ¢im konala v rozpore s¢l. VIl ods. 12
Zmluvy o poskytnuti NFP.
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Agentara do terminu vykonu kontroly nezasielala oznamenie histerstvu
financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR") o poskytnuti NFP po Uhrade
schvalenych Ziadosti o platbu v zmysld. 1X ods. 19 Zmluvy o poskytnuti NFP

2.  Vysledky kontroly u vybranych prijemcov pomoci

NFP sa neposkytoval zalohovo, ale formou refundéacee zaklade predloZzenych
uhradenych d#@mvych dokladov preukazujacich skatal vySku opravnenych nékladov.
Spbsob poskytovania NFP minimalizuje riziko jehoefe&tivneho pouzitiaNa zaklade
predloZzenych projektov, formalneho hodnotenia a&lgmia NFP prijemcovia pomoci
uzavreli s agentdrou zmluvy o poskytnuti NFP. PRrgevia pomoci sa v zmluve o NFP
zaviazali prij@ poskytnuty NFP v sulade s podmienkami zmluvy gppeédali za riadnu
realizaciu schvaleného projektu &asne zodpovedali za efektivne a hospod&erpanie
prijatych prostriedkov. Vyznamnyniinitelom uplaiovanym v mechanizme poskytovania
NFP boli kontroly opravnenosti a kontroly na miesterijemcov pomoci pred vyplatenim
NFP. V pripade vybranych 6 prijemcov bol schvaldiisP v sume 47 191 tis. Sk a skirie
poskytnuty NFP v sume 43 914 tis. Sk. Rozdiel v ew8r227 tis. Sk predstavoval vysku
neopravnenych nakladov.

U vybranych prijemcov pomoci bolo skontrolované maanie podmienok
vyplyvajucich zo zmluvy o poskytnuti NFP a fyzickéntrola majetku, na ktory bol
poskytnuty NFP. Vybrani prijemcovia pomoci boli zod{ckého, Banskobystrického
a Zilinského kraja.

Dizka realizacie vybranych projektov v ramci schémpci od registracie projektu
po vyplatenie NFP vyjadrena v mesiacoch bola dasiea:

Schémy pomoci
Schéma DM Schéma SP
TESLA 5
Prijemca Liptovsky PRAVEL, spol. ELBA, a.s. SHP Slavo3ovce]| ZOS Zvolen, a.s| TDF, s.r.o.
pomoci Hradok, a.s. sr.0. a.s.
Potvrdenie 2.9.2004 30.8.2004 16.11.2004 16.11.2004 18.11.2004 15.11.2004
0 registr.
Vyplateny 2.4.2007 21.6.2006 19.2.2007 19.2.2007 20.11.2006 22.12.2006
NFP diia
realizacia
(v mes.) 31 22 27 27 25 25
Vyplateny 3845 346 2907 929 8576 182 6 970222 2208 500 19 406 069
NFP v Sk

2.1 TDF, s.r.o.

Spolainog’ TDF, s.r.o. vypracovala projekt ,Zabezpaie vykurovania novych
vyrobnych prevadzok spailnosti — inStalacia tepelnych zdrojov s vyuZzitim rbasy ako
lok&lneho environmentalne priaznivého paliva“. TDBE,yr.0. boli vyplatené finamé
prostriedky v sume 19 406 tis. Sk.
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TDF, s.r.o. vdvoch pripadoch Ziadala o povolenigkonania zmien v Zmluve
o poskytnuti NFP po 15iadch od vzniku tychto zmierim nedodrzala ustanovenietl. 1X
ods. 8 Zmluvy o poskytnuti NFP V Uétovnych zostavach neboli operacie suvisiace
s projektom osobitnectovne odliSen&im TDF, s.r.onedodrzala ustanovenigl. Xl ods. 1
Zmluvy o poskytnuti NFP. TDF, s.r.o. nespravne z&Gvala preddavky poskytnuté
na obstaravané kotly¢im nedodrzala ustanovenie 8 33 ods. 6 Opatrenia MF SR
¢. 23054/2002-92z0 dia 16.12.2002, ktorym sa ustanovuju podrobnostistypmoch
U¢tovania a ramcovejdiovej osnove pre podnikdiev (Ktujucich v sustave podvojného
Uétovnictva (falej len ,opatrenie MF SR*) a tymporusila ustanovenie § 4 ods. 2 zakona
¢. 431/2002 Z. z. o &ovnictve v zneni neskorSich predpisav

2.2  ZOS Zvolen, a.s.

Spola&tnog’ ZOS Zvolen, a.s. vypracovala projekt ,Vymena stjeh svetlikov*.
Z0S Zvolen, a.s.  boli  vyplatené finaé prostriedky v sume 4208 tis. Sk.
Z0S Zvolen, a.s. nepreukazala&tavanie o projekte oddelenymétdvanim v @tovnych
knihdch na analytickom ¢&e, ¢im osobitne nezaznamenavalaitavanie o projekte
anedodrzala ustanovenieél. XI Zmluvy o poskytnuti NFP. Kontrolou dokumentacie
k projektu bolo zistené, e ZOS Zvolen, apredloZila Ziados' o platbu pred
nadobudnutim U¢innosti Zmluvy o poskytnuti NFP, ¢im nedodrzala ustanoveni&il. XV
Zmluvy o poskytnuti NFP.

2.3  TESLA Liptovsky Hradok, a.s.

Spolainog’ TESLA Liptovsky Hradok, a.s. vypracovala projeKivySovanie dinnosti
vyuZzitia nakupovanych energetickych zdrojov dare zniZenia nakladov na energiu pre rast
konkurencieschopnosti produkcie spwlosti TESLA Liptovsky Hradok, a.s.” Spdaloosti
TESLA Liptovsky Hradok, a.s. boli vyplatené finamé prostriedky v sume 3 845 tis. Sk.

Ziados’ o povolenie vykonania zmeny terminu ukenia realizacie projektu TESLA
Liptovsky Hradok, a.s. podala stakmerkmpm oneskorenim¢im poruSila ustanovenie
¢l. 1l ods. 2 pism. h)aé¢l. IX ods. 8 Zmluvy o poskytnuti NFP.

Kontrolou Poistnej zmluvy bolo zistené, Ze prigtr@j zariadenia rekonstruovaného
Ustredného karenia nadobudnuté z prostriedkov NFR®olh véase od odovzdania
zhotovitdom (10/2005) do terminu uvedenia do uzivania (QB320poistené. Tym
kontrolovany subjekhepostupoval poda ustanoveniaél. IX ods. 9 Zmluvy o poskytnuti
NFP.

Uctovny rozvrh kontrolovaného subjektu, platnycase realizacie projektu,
neobsahoval analytickélenenie, ktoré by v potrebnej miere jasne zaznawadoa
a vykazovalo operacie tykajuce sa projektu.ctounych zostavach neboli operacie suvisiace
s projektom osobitne&ovne odliSené. Tym kontrolovany subjaktdodrzal ustanovenie
¢l. XI. ods. 1 Zmluvy o poskytnuti NFP a zarové ustanovenie 8 13 ods. 2 zakona
¢. 431/2002 Z. z. o €&ovnictve v zneni neskorSich predpisav

Preddavok naag’ projektu vo vyske 578 tis. Sk poskytnuty sgolog’ou TESLA
Liptovsky Hradok, a.s. na zaklade vopred dohodndtejuvy o dielo nebol &ovany ako
preddavok prostrednictvonttln 052 — Poskytnuté preddavky na dihodoby hmotajetok,
¢im kontrolovany subjekporusil ustanovenie § 33 ods. 6 opatrenia MF SR
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Technické zhodnotenia budov obstaraného na zakladevy o poskytnuti NFP boli
uvedené do uzZivania pred vydanim pravoplatného ukataého rozhodnutia,¢im
kontrolovany subjekhedodrzal ustanovenie § 33 ods. 1 opatrenia MF S&ustanovenia
8 4 ods. 2 zakond. 431/2002 Z. z. o &ovnictve v zneni neskorSich predpisav

Oznamenie o verejnej &iZi na dodavate rekonStrukcie uastredného kuarenia
a vymennikovych stanic neobsahovalo kritéria naodpotenie ponukcim kontrolovany
subjekt nedodrzal ustanovenie 8§ 34 ods. 1 z4kond& 523/2003 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorSich predpisoXritérid na vyhodnocovanie predloZzenych ponuk
k predmetu obstaravania nemalicemé pravidla ich uplatneni&m kontrolovany subjekt
nepostupoval poda ustanovenia 8 34 ods. 3 zakon& 523/2003 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov

2.4 SHP SlavosSovce, a.s.

Spola&nog’ SHP SlavoSovce, a.s. vypracovala projekt ,Vyuzidgpadového tepla
PS 8 a klimatizacia haly PS 8 SHP SlavoSovce,.a3+P SlavoSovce, a.s. boli vyplatené
finanéné prostriedky v sume 6 970 tis. Sk.

Kontrolou (ttového rozvrhu platného v kontrolovanom subjekeku 2005 a 2006
bolo zistené, Zze SHP SlavoSovce, a.s. nezriadilavefpm systéme podvojnéhétavnictva
analytické dty, na ktorych by mohla osobitne zaznameridaarykazova vSetky operacie
tykajuce sa projektu. SHP SlavoSovce, a.s. tymneédedla jasne rozliSené&tavnictvo,
v ktorom by boli osobitne zaznamenané a vykazove$etky operacie, ktoré sa tykali
projektunepostupovala v sulade s ustanovenith Xl ods. 1 Zmluvy o poskytnuti NFP.

2.5 ELBA, a.saPRAVEL, spol. s.r.o.

V pripade poskytnutia NFP spélmstiam ELBA, a.s. (schéma SP) a PRAVEL, spol.
s r.0. (schéma DM) nebolo zistené poruSenie vSewbeavaznych pravnych predpisov.

3. Zaver

Kontrolou boli zisten&asové posuny v ramci realizacie schém pomoci, kibaié
zo strany agentiry zddvodnené getim hodnotiaceho procesu Vatiom na nammos’
predkladanych projektov, nemoziios uzatvarézmluvy o poskytnuti NFP, nakko nebola
jasna formulacia jednotlivyclilankov zmllv a agentiréakala na kongi podobu znenia
zmlav o poskytnuti NFP azmlav o zriadeni zalozngdrdva, formalnymi nedostatkami
v Ziadostiach o platbu zo strany prijemcov pomoichaopakované predkladanie na MH SR
a pod. Nedodrzanie lehoty prevodu NFP gat(prijemcu pomoci bolo zo strany agentary
odovodnené zvySenotasovou narénog’ou kontroly vé&kého pdétu tovnych dokladov,
obmedzenymi administrativnymi  kapacitami  pracovmjkoktori boli zodpovedni
za vykonavanie kontrolnych ukonov v ramci kontrbigdosti o platbu.

Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami na podpaspor energie a vyuZitia
obnoviténych zdrojov a efektivnosti vynaloZenych prostridku prijemcov pomoci bolo
na zaklade predloZenych dokladov zistenych viaperaseni vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a zmluvnych podmienok uvedenych v zmlbv@poskytnuti NFP, a to najma:
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— zakonat. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisow keijemcovia
pomoci nezostavili &ovy rozvrh pre zatiovanie vSetkych &iovnych pripadov
Uctovného obdobia, nezé&idvali poskytnuty preddavok na obstaranie majetku
prostrednictvom spravnehotu preddavkov

— zakonag. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani v znenkar8fch predpisov, ki
oznamenie o verejnej &Zi na dodavata neobsahovalo kritéria na vyhodnotenie
ponuk, oznamenie o vysledku verejného obstaravar@aspesnym uchadaan
neobsahovalo dévody neprijatia ponuky a pravidl@tmgnia kritérii vyhodnocovania
ponuk k predmetu obstarania neboliamé

— zmluvnych podmienok k&

- operacie tykajuce sa projektu neboli osobithe zamm@vané a vykazované,
t.j. Uétovnictvo nebolo jasne rozlisené

- prijemca pomoci neskoro podal Ziado® vykonanie zmien v zmluve
o poskytnuti NFP

- pristroje azariadenia nadobudnuté z prostriedko¥P Nneboli «ase
od odovzdania zhotovitem do terminu uvedenia do uzivania poistené

Protokol o vysledku kontroly bol v stanovenom terenprerokovany s agenturou bez
rozporov. Na zaklade vysledkov kontroly prijala aijga opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov, ktoré svojim obsahom a konkrétnymihaioi koreSponduju so zisteniami
uvedenymi protokole o vysledku kontroly. Prijem@wpomoci, u ktorych boli zistené
nedostatky, prijali tiez konkrétne opatrenia nati@eenie zistenych nedostatkov.



