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R acunsko sodisce je revidiralo smotrnost ravnanja z loceno zbranimi komunalnimi odpadki v
Republiki Sloveniji od leta 2005 do konca leta 2007 na Ministrstvu za okolje in prostor in pri Sestih
izvajalcih gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: izvajalci),

in sicer druzbah Snaga Javno podjetje, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Snaga Ljubljana), Snaga
javno podjetje, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: druzba Snaga Maribor), SIMBIO, d. o. o., druzba za
ravnanje z odpadki, Celje (v nadaljevanju: druzba SIMBIO), Komunala Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto
(v nadaljevanju: druzba Komunala Novo mesto), JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske
Konjice (v nadaljevanju: druzba JKP Slovenske Konjice) in Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Vrhnika
(v nadaljevanju: druzba Komunalno podjetje Vrhnika).

Cilj revizije je bil izrek mnenja o smotrnosti vzpostavitve sistema za lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov,
o smotrnosti izvajanja in o smotrnosti spremljanja izvajanja tega sistema v Republiki Sloveniji v obdobju
od leta 2005 do konca leta 2007. Racunsko sodisce je ocenjevalo wiinkovitost poslovanja Ministrstva ga okolje in
prostor ter uspesnost in ucinkovitost postovanja izvajalcev tako, da je iskalo odgovore na vprasanja, ali je Ministrstvo
za okolje in prostor v3postavilo ulinkovit sistem ravnanja 3 loceno branimi komunalnimi odpadki ter ali je zagotovilo
ulinkovit nadzor in spremijanje ixvajanja tega sistema ter ali so igvajalei uspesno in wulinkovito igvajali loceno biranje
komunalnih odpadkov na obmodjih izvajanja javne slube.

Racunsko sodisce je ocenilo, da sisterz ravnanja 3 loleno gbranimi komunalnimi odpadki, ki ga je vzpostavilo
Ministrstvo za okolje in prostor, 7z bil néinkovit, ker cilji ravnanja z odpadki, ki bi morali biti dosezeni do
leta 2008, niso bili dosezeni. Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno opredelilo vseh potrebnih podlag
sistema, da bi izvajalci lahko dosegali zastavljene cilje. Pri dolocitvi ciljnih deleZzev posameznih vrst loc¢eno
zbranih odpadkov ni upostevalo pomembnih posebnosti obmocij, na katerih se izvaja loc¢eno zbiranje
komunalnih odpadkov, ni jasno opredelilo nacina obveznega lo¢enega zbiranja bioloskih odpadkov, ni
proucilo ustreznosti dolocitve standardov za gostoto postavitve zbiralnic za loceno zbiranje frakcij in ni
predvidelo alternativnih oblik locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Neustrezna doloditev pristojnosti
za odlaganje komunalnih odpadkov je povzrocila, da gradnja regijskih centrov ravnanja z odpadki ni bila
opravljena v skladu z nacrtovano dinamiko, zaradi cesar ni zagotovljena obdelava vecine zbranih
komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem, na odlagalis¢a pa se odlagajo odpadki, ki ne ustrezajo
zahtevanim okoljskim standardom, predpisanim s slovensko zakonodajo in predpisi Evropske unije.
Ministrstvo za okolje in prostor ni dolocilo ustrezne politike cen ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bi
udelezence sistema spodbujala k povecanju koli¢in lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov, saj v sedanjem
sistemu vecje koli¢ine lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov pomenijo le dodatne stroske za izvajalce kot
tudi za uporabnike njihovih storitev. Ministrstvo za okolje in prostor tudi ni opredelilo okoljske dajatve, ki
se placuje zaradi odlaganja komunalnih odpadkov, tako da bi bolj spodbujala gradnjo objektov za ravnanje
s komunalnimi odpadki. Izvajalci so lahko zbrano okoljsko dajatev, placano zaradi odlaganja odpadkov,
namenili tudi za sanacijo obstojecih odlagali§¢ in gradnji novih.
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Tudi sistem ga ravnanje 3 odpadno embalago, ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za okolje in prostor, #i bil
ulinkovit, ker ministrstvo ni opredelilo vseh potrebnih parametrov poslovanja udelezencev v sistemu, kot
so delezi odpadne komunalne embalaze, ki jih mora prevzemati posamezna druzba za ravnanje z odpadno
embalazo, ni vzpostavilo izravnalne sheme za ugotavljanje ustreznosti delezev odpadne embalaze, predane
posameznim druzbam za ravnanje z odpadno embalazo, ter ni opredelilo kriterijev za dolocitev
posameznih vrst stroskov v sistemu ravnanja z odpadno embalazo.

Financiranje delovanja sistema ravnanja 3 odpadno embalago ni bilo ulinkovite, saj nobenega od udelezencev ni
vzpodbujalo, da bi si prizadeval zbrati vecje kolicine odpadne embalaZe in jo predati v sistem. V sedanjem
sistemu financiranja povzrocajo vedje kolicine loceno zbrane odpadne komunalne embalaze visje stroske
izvajanja storitev locCenega zbiranja in vi§jo ceno storitve. Sedanji sistem ne omogoca ustrezne
preglednosti, saj ni razvidno, ali je bila embalaznina, ki je bila vplacana v sistem posamezne druzbe za
ravnanje z odpadno embalazo, porabljena za predpisano ravnanje z odpadno embalazo.

Ministrstvo za okolje in prostor #i vzpostavilo uiinkovitega spremljanja igvajanja locenega biranja komunalnib
odpadkor, ker ni spremljalo doseganja nacrtovanih ciljnih delezev loc¢eno zbranih posameznih vrst
komunalnih odpadkov in ni spremljalo oziroma analiziralo delovanja nobenega od dejavnikov, ki vpliva na
kolicine loc¢eno zbranih frakcij. Pri ravnanju % odpadno embalago Ministrstvo za okolje in prostor ni
zagotavljalo natan¢nih in popolnih podatkov o koli¢inah nastale in zbrane odpadne embalaze, zato podatki
o ravnanju z odpadno embalazo in ocena o doseganju predpisanih okoljskih ciljev pri predelavi odpadne
embalaZe niso zanesljivi.

Druzgbi Snaga Maribor in Komunalno podjetie 1 rhnika sta pri lo¢enem zbiranju poslovali uspesno, saj sta presegli
povprecni slovenski delez loceno zbranih komunalnih odpadkov in predvideni ciljni delez izloc¢enih
komunalnih odpadkov, ki ga je dolo¢ilo Ministrstvo za okolje in prostor. Druzba Komunalno podjetje
Vrhnika je najuspesnejsi slovenski izvajalec locenega zbiranja bioloskih odpadkov, saj je za trikrat presegla
nacrtovani izlocitveni potencial in kar za osemkrat povprecni slovenski delez. Drughe Snaga Ijubljana,
SIMBIO, Komunala Novo mesto in JKP Slovenske Konjice pri lo¢enem zbiranju niso posiovale uspesno, saj niso
dosegle nacrtovanih ciljnih delezev ali pa so bili njihovi rezultati locenega zbiranja slabsi tudi od
slovenskega povpredja. Se posebej so za naértovanimi in povpreénimi delezi zaostajali rezultati teh druzb
pti lo¢enem zbiranju bioloskih odpadkov, saj so to obliko loCenega zbiranja vecinoma zacele uvajati

prepozno.

Drughi Snaga Ljubljana in Komunalno podjetie V'rbnika sta pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov
poslovali #éinkovito. V primetjavi z drugimi izvajalci sta ob nizjih stroskih ravnanja s komunalnimi odpadki
presegli povprecni slovenski delez loceno zbranih komunalnih odpadkov. Druzbi sta izvajali Stevilne akcije
osvescanja prebivalstva o pomenu locenega zbiranja komunalnih odpadkov, pri nacrtovanju in izvajanju
teh akcij pa sta sodelovali tudi z medob¢inskimi inspekcijskimi sluzbami. Drugbe Snaga Maribor, SIMBIO,
Komunala Novo mesto in [KP Slovenske Konjice pri lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov #iso posiovale
uéinkovito. Ceprav so imele visje stroske ravnanja s komunalnimi odpadki kot drugi izvajalci, pa niso
dosegale nacrtovanega ali povprecnega slovenskega deleza loceno zbranih komunalnih odpadkov. Drugba
Snaga Maribor je poslovala neulinkovito tudi pri odlaganju odpadkov, saj je zaradi neustrezne pogodbene
ureditve za odlaganje odpadkov na odlagalisce, ki ga je upravljala, placevala vec, kot so znasali stroski

odlaganja na tem odlagaliscu.
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Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Ministrstva za okolje in prostor ter druzb
Snaga Maribor, SIMBIO, Komunala Novo mesto, JKP Slovenske Konjice in Komunalno podjetje
Vrhnika zahtevalo predlogitev odzivnega porocila. Ministrstvu za okolje in prostor in vsem izvajalcem je podalo
tudi ve¢ priporodil za izboljSanje vzpostavitve, izvajanja in spremljanja izvajanja sistema za ravnanje z loceno

zbranimi komunalnimi odpadki.



