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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Tiroler Landtag gemill Artikel 127 Abs 6 zweiter
Satz B-VG nachstehenden Bericht iiber Wahrnehmungen, die er bei
mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnabme der ilberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im
Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBlerung des RH (Kennzeichnung
mit 4) aneinandergereiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk
beinhaltet allenfalls kaufminnische Auf— und Abrundungen.






Kurzfassung

Bereich des Bundeslandes Tirol

Raumordnung und Raumplanung in den Lindern

Die Tiroler Gemeinden wurden mit dem Tiroler Raumordnungsge-
setz 1972 erstmals angehalten, Flichenwidmungs— und Bebauungs-
pldane zu erstellen. Es lagen aber vier landesweite Sektoralplanun-
gen vor. Fiir 37 der 55 Kleinregionen Tirols wurden regionale
Programme mit ordnungspolitischem Schwerpunkt ausgearbeitet.
Das seit 1999 in Diskussion befindliche Landesraumordnungspro-
gramm ("Leitbild fiir die rdumliche Entwicklung Tirols") sollte um-
gesetzt werden.

Ende 2001 verfiigten 278 der 279 Tiroler Gemeinden iiber digitale
Katastralmappen. Bis dahin wurden 18 Flichenwidmungspline auf
Grundlage der 6rtlichen Raumordnungskonzepte in das geogra-
fische Informationssystem iibernommen.

Mitteleinsatz

Personaleinsatz

Befasste Mitarbeiter™

2580,1 2581,8 2567,2 2 618,1 27319 2615,8

* anteiliges Beschiftigungsausmal fiir Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Raumordnung/—planung

Kenndaten der Raumordnung/—planung

1997 1998 1999 2000 2001 Durchschnitts-
werte
in 1 000 EUR

Anzahl
38,3 37,6 37,9 37,2 39,4 38,1







Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundsitzliches

Gesamtrahmen

Ziele und Grundsitze
der Raumordnung

don Lansern AR

ALLGEMEINER TEIL

Der RH iiberpriifte im Oktober 2001 sowie April 2002 die Gebarung des
Landes Tirol hinsichtlich der Raumordnung und Raumplanung im Rah-
men einer Querschnittspriifung in allen Bundeslindern mit Ausnahme
der Bundeshauptstadt Wien. Letztere bezog der RH in diese Querschnitts-
erhebung deshalb nicht mit ein, weil sie als GroBstadt unter allen Bun-
desldndern eine Sonderstellung einnimmt.

Zu dem im Juli 2002 tibermittelten Priifungsergebnis gab die Tiroler
Landesregierung im September 2002 eine Stellungnahme ab. Der RH er-
stattete seine Gegendullerung im Oktober 2002.

Der RH iiberpriifte die Linder Burgenland, Kirnten, Niederosterreich,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg zum Thema
Raumordnung und Raumplanung. Schwerpunkte der Uberpriifung waren
die Aktivititen, Arbeitsweisen und die Organisation der mit Raumordnung
und Raumplanung befassten Organisationseinheiten sowie der Vollzie-
hungsstand der gesetzlichen Regelungen. Damit soll eine Gegeniiberstel-
lung von Daten der einzelnen Bundeslinder zu verschiedenen Bereichen
der Raumordnung moglich sein. Der RH beschrinkte sich bei seinen Er-
hebungen auf die 6rtliche und tiberdrtliche Raumordnung, das geogra-
fische Informationssystem sowie auf Angelegenheiten der EU-Regional-
politik, um Uberschneidungen mit anderen Bereichen der Verwaltung
(zB Naturschutz, Verkehr, Wasserwirtschaft, Umwelt) — die Raumord-
nung ist eine typische Querschnittsmaterie — zu vermeiden.

Raumordnung kann als Gesamtheit der Mainahmen von Gebietskorper-
schaften verstanden werden, die darauf abzielen, das gesamte Territorium
nach bestimmten politischen Zielsetzungen, die sich auf wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Verhiltnisse sowie auf die Umwelt beziehen, zu ge-
stalten. Sie dient somit der geordneten riumlichen Gesamtentwicklung.
Raumordnung sucht nach Losungen, den beschrinkten Lebensraum best-
moglich zu nutzen, die Lebens— und Standortqualitit zu erhalten, zu ent-
wickeln und unverzichtbare Naturwerte zu bewahren. Sie soll einerseits
dazu dienen, durch unterschiedliche Raumnutzungen entstehende Beein-
trichtigungen und Konflikte zu vermeiden, andererseits aber attraktive
Voraussetzungen fiir Wohnen, Wirtschaften, Ausbildung, Versorgung
und Freizeit zu entwickeln. Raumordnung muss auch fiir die Sicherheit
der Siedlungen vor Naturgefahren sorgen.

In einem Europa, in dem Grenzen an Bedeutung verlieren, ist dariiber
hinaus dem Anliegen einer kooperativen und grenziiberschreitenden
Raumordnung Rechnung zu tragen.



Grundsatzliches

Rechtsgrundlagen

Osterreichisches
Raumordnungs-
konzept

4 Der Begriff "Raumordnung" ist im Bundes—Verfassungsgesetz (B—VG)

nicht enthalten. Mit der B-VG—Novelle 1962, BGBI Nr 205/1962, wurde
der mit der Raumordnung in Verbindung stehende Begriff Raumplanung
eingefiithrt. Gemidf3 Artikel 118 Abs 3 Z 9 B—VG obliegt den Gemeinden
die ortliche Raumplanung im eigenen Wirkungsbereich.

Das B—VG sieht keine Kompetenz des Bundes fiir hoheitliche Raumord-
nung auf gesamtstaatlicher Ebene vor. In einzelnen Ressorts werden ledig-
lich sektorale Planungen mit Raumbezug (zB bei der Forst—, Wasser—,
Abfallwirtschaft) vorgenommen. In Wahrnehmung ihrer Kompetenz fiir
die hoheitliche Raumordnung im Sinne des Artikels 15 B-VG (General-
zustindigkeit der Liander fiir nicht ausdriicklich dem Bund iibertragene
Hoheitsaufgaben) haben die Linder Raumordnungsgesetze erlassen.

Auf dieser Grundlage betreiben die Gemeinden flichendeckend Raum-
planung und unterliegen dabei der aufsichtsbehordlichen Kontrolle des
Landes. Die Planungen der Linder und Gemeinden haben auf Bundespla-
nungen Riicksicht zu nehmen. Fiir die Koordinierung der Planungen des
Bundes, der Linder und der Gemeinden wurde 1971 die Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK) gegriindet. Sie ist ein Beratungsorgan
ohne eigene Rechtspersonlichkeit. In der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz arbeiten Bund, Linder sowie Stidte— und Gemeindebund
unter stindiger Beiziehung der Wirtschafts— und Sozialpartner zusam-
men. Es handelt sich um eine Kooperationsplattform der Gebietskorper-
schaften durch unverbindliche Absprachen im rechtsfreien Raum.

Schon zur Zeit der Griindung der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz wurde erkannt, dass ein Raumordnungskonzept fiir Osterreich not-
wendig sein wird. Das erste Konzept entstand 1981. Ein iiberarbeitetes
"Osterreichisches Raumordnungskonzept" folgte 1991. Im November 2002
veroffentlichte die Osterreichische Raumordnungskonferenz das "Oster-
reichische Raumentwicklungskonzept 2001" (OREK 2001). Es handelt
sich dabei um ein Konsensprodukt aller Partner der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz. Es ist nicht verbindlich, sondern hat Leitbild-
funktion und richtet sich daher als Empfehlung und Orientierungsrah-
men an all jene, die mit raumrelevanter Planung befasst sind.



Europiische Ebene

Mitteleinsatz

don Lansern AR

6 Der Beitritt Osterreichs zur Europidischen Union (EU) im Jahr 1995

brachte durch die Beachtung der internationalen europiischen Dimension
auch fiir die Raumentwicklungspolitik bedeutende Verinderungen. Den
stirksten Bezug zur Raumentwicklung haben dabei die Strukturfonds der
EU als Finanzierungsinstrumente fiir eine Vielzahl von Programmen zur
Strukturverbesserung und Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhaltes, zur Verstirkung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit, zur Belebung stidtischer Problemgebiete, zur Entwicklung
des ldndlichen Raumes sowie im Bereich der Agrar—, Umwelt— und Ver-
kehrspolitik.

Obwohl die EU keine rechtliche Kompetenz fiir umfassende rdumliche
Konzepte und Planungen hat, war ihr die bessere Abstimmung der ver-
schiedenen raumrelevanten Politiken auf europidischer, nationaler und regio-
naler Ebene ein besonderes Anliegen. Dies fiihrte zur Verabschiedung des
"Europidischen Raumentwicklungskonzeptes" (EUREK) im Jahr 1999,
das politische Ziele und allgemeine Raumentwicklungsprinzipien auf
Ebene der EU im Hinblick auf eine nachhaltige und ausgewogene Ent-
wicklung des europdischen Territoriums unter Beriicksichtigung seiner
Vielfalt definiert.

Fiir die rdaumliche Entwicklung Osterreichs ist letztlich auch die Alpen-
konvention von Bedeutung. Darin haben sich die Vertragspartner
(Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Monaco, Osterreich,
Schweiz, Slowenien sowie die EU) verpflichtet, zur Erhaltung und zum
Schutz der Alpen durch umsichtige und nachhaltige Nutzung der Res-
sourcen beizutragen sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Alpenraum zu verstirken.

Der RH erhob fiir die Jahre 1997 bis 2001 den Mitteleinsatz der einzel-
nen Bundeslinder fiir die Raumordnung. Er ging dabei von folgenden
Voraussetzungen aus:

(1) Die eingesetzten Mittel werden auf folgende vier Kernbereiche der
Raumordnung aufgeteilt, um eine differenzierte Gegeniiberstellung der
Bundeslinder zu ermdglichen:

— ortliche Raumordnung;

— Uberortliche Raumordnung;

— EU-Regionalpolitik (nur INTERREG);

— geografisches Informationssystem.

(2) Fiir die Ermittlung der Personalkosten schitzten die Linder die An-

zahl der tatsichlich mit der Raumordnung befassten Mitarbeiter in den
angefiihrten Kernbereichen.



Grundsatzliches

EU-Strukturpolitik

8

(3) Die Bewertung des anteiligen Beschiftigungsausmalles erfolgte mit
von den Lindern errechneten Durchschnittssidtzen, die neben den Verwal-
tungsgemeinkosten auch Sach— und Raumkosten, nicht jedoch den Pen-
sionsanteil enthielten.

(4) Die auf die Verwaltung entfallenden Beschiftigungsanteile sowie die
in den Rechenwerken der Linder fiir die Raumordnungsabteilungen vor-
gesehenen Ausgaben wurden mit errechneten bzw geschitzten Prozent-
sitzen auf die angefithrten Bereiche umgelegt.

(5) Forderungsausgaben wurden zur Vermeidung von Verzerrungen nicht
beriicksichtigt.

(6) Im Rahmen der EU-Regionalpolitik wurden nur die Kosten fiir die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG als das Programm mit dem engsten
Bezug zur Raumordnung einbezogen.

Der unterschiedliche Mitteleinsatz in den Lindern fiir die Raumordnung
bringt auch zum Ausdruck, welcher Stellenwert ihr im jeweiligen Land
beigemessen wird. Zu beriicksichtigen wiren aber auch die unterschied-
lichen Gehaltsansdtze in den Lindern.

Die EU wendet einen grofen Teil ihres Budgets fiir Strukturmafnahmen
auf. Hiebei ist der Mitteleinsatz auf die Verwirklichung der Mafinahmen
in Zielgebieten ausgerichtet. Die Finanzierung erfolgt durch die Europii-
schen Strukturfonds (siehe unten).

— Programmplanungsperiode 1995-1999
Von sieben Zielgebieten waren vor allem die folgenden drei von Relevanz:

Ziel 1-Gebiet: Entwicklung und strukturelle Anpassung von (grofBriu-
migen) Regionen mit Entwicklungsriickstand;

Ziel 2—-Gebiet: Umstellung von Regionen mit riicklaufiger industrieller
Entwicklung;

Ziel 5b—Gebiet: Entwicklung und Strukturanpassung der lindlichen
Gebiete.

— Programmplanungsperiode 20002006
Folgende Zielgebiete sind fiir die Raumordnung relevant:

Ziel 1-Gebiet: Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand;

Ziel 2—Gebiet: Wirtschaftliche und soziale Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen;

Ziel 3—Gebiet: Entwicklung der Humanressourcen



EU-Strukturpolitik

Einheitliches
Programmplanungs-
dokument

Europiische
Strukturfonds

don Lansern AR

Zusitzliche Forderungen erfolgen durch die so genannten Gemeinschafts-
initiativen (Férderungsprogramme fiir bestimmte als wichtig erachtete
strukturpolitische Anliegen, die vorgegebene Mafinahmenbereiche zu be-
inhalten haben). Folgende Gemeinschaftsinitiativen sind von Bedeutung:

— INTERREG II (Periode 1995-1999)

— INTERREG III (Periode 2000—-2006): Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung des gesamten Gemeinschaftsraumes durch grenziiberschrei-
tende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit

— LEADER II (Periode 1995-1999)

— LEADER + (Periode 2000-2006): Forderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung des lindlichen Raumes.

Jeder Mitgliedsstaat der EU erstellt fiir jedes Ziel bzw jede Gemein-
schaftsinitiative ein Einheitliches Programmplanungsdokument, das den
Entwicklungsplan, Vorschlige fiir konkrete operationale Programme zur
Umsetzung des Planes sowie Antrige auf Finanzierungsbeteiligung der
Strukturfonds am Budget der operationalen Programme enthilt. Die Doku-
mente werden von der Kommission genehmigt.

Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt ist seit Jahren eines der
vorrangigen Ziele der EU. Durch die Stirkung des Zusammenhalts for-
dert die EU eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwick-
lung des Wirtschaftslebens, die Entwicklung der Beschiftigung und der
Humanressourcen, den Schutz und die Verbesserung der Umwelt, die Be-
seitigung von Ungleichheiten sowie die Gleichstellung von Minnern und
Frauen. Dafiir wurden die Struktur— und Kohisionsfonds als Finanz-
instrumente geschaffen:

(1) Der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fordert im
Wesentlichen die Regionen mit Entwicklungsriickstand, mit wirtschaft-
licher Umstellung und mit Strukturproblemen.

(2) Der Europiische Sozialfonds (ESF) wird vor allem im Rahmen der Euro-
péischen Beschiftigungsstrategie titig.

(3) Der Europiische Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) trigt zur Verbesserung der Effizienz der Erzeugungs—,
Verarbeitungs— und Vermarktungsstrukturen fiir land— und forscwirt-
schaftliche Erzeugnisse und der Entwicklung der lindlichen Gebiete bei.

(4) Das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) ist ein
strukturpolitisches Finanzinstrument fiir den Fischereisektor.



Begriffe

9 Nachstehend werden nennenswerte Begriffe fiir die Raumplanung iiber-

blicksartig erldutert.

Baulandmobilisierung (Bodenmobilitit)

Die Baulandmobilisierung soll insbesondere eine flichensparende Sied-
lungsentwicklung unterstiitzen, die optimale Nutzung der Siedlungs-
infrastruktur ermdglichen, unverbaute Landschaften erhalten und die
Verfiigbarkeit von Bauland zu vertretbaren Preisen bewirken. Mogliche
Instrumente dafiir sind zB die Festlegung von Bebauungsfristen, die Ver-
tragsraumordnung, Zusammenlegungsabkommen, Baurechtsaktionen,
AufschlieBungsbeitrige und die Einrichtung von Bodenbeschaffungs-
fonds.

Vor allem in der ersten "Generation" der Flichenwidmungspldne wurden
grofe Flichen an Bauland gewidmet, die aber aus verschiedenen Griinden
nicht widmungsgemil genutzt wurden. Da nicht geniigend gewidmetes
Bauland verfiigbar war, wurden in weiterer Folge an Ortsrindern zusitz-
liche Flichen gewidmet; dies fiihrte zu Zersiedelungstendenzen.

Baulandreserve (Baulandiiberhang)

Darunter ist gewidmetes, aber unverbautes Bauland zu verstehen.

Baulandumlegung

Ist die Bebauung von Grundstiicken aufgrund ihrer Lage, Form und
GroBe nicht moglich oder wird sie wesentlich erschwert, so konnen mit-
tels eines Behordenverfahrens die Grenzen und Eigentumsverhiltnisse so
gedndert werden, dass nach Lage, Form und Grofle zweckmifBig gestaltete
Baugrundstiicke entstehen.

Bebauungsplan

Der Bebauungsplan, ebenfalls eine Verordnung des Gemeinderates, regelt
die rdumliche Verteilung und Gestaltung der Bebauung einer Parzelle
(Bauweise, Fluchtlinien, Geschofflichen, Bauhohe) sowie die raumliche
Verteilung, Organisation und Gestaltung der Freiriume im Bauland
(StraBen, Plitze, Vorgirten, Parks).



Begriffe
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Digitale Katastralmappe

Das Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen versorgt Biirger und
Kunden sowie Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung mit den oster-
reichischen Geobasisdaten. Die Bereitstellung der kontinuierlich gefiihr-
ten nationalen Geobasisdaten bildet die Grundlage fiir die Nutzung aller
anderen raumbezogenen Informationen Osterreichs. Die digitale Kata-
stralmappe (DKM) ist der graphische Datenbestand des Katasters (amt-
liches Grundstiicksverzeichnis) im Koordinatensystem der Osterreichi-
schen Landesvermessung in digitaler Form in einem exakt definierten
Format. Die Daten der digitalen Katastralmappe sind mit den Datenban-
ken des Katasters (Grundstiicksdatenbank, Koordinatendatenbank) kon-
sistent.

Flichenwidmungsplan

In Ubereinstimmung mit den Zielen des 6rtlichen Entwicklungskonzeptes
ist im Flichenwidmungsplan fiir das gesamte Gemeindegebiet parzellen-
scharf auszuweisen, wie die einzelnen Flichen genutzt werden (Bauland,
Griinland, Verkehrsfliche). Er ist eine Verordnung des Gemeinderates.

Geografisches Informationssystem

Dieses dient der Organisation der Raumforschung. Darin sind alle raum—
und planungsrelevanten Daten karthografisch bzw textlich in digitaler
Form zentral erfasst (zB Flichenwidmungspline, Lage und Kapazitidt von
Infrastruktureinrichtungen, Rohstoftlager, Naturschutzgebiete, Biotop-
kartierungen). Der Vorteil liegt vor allem in der Zeitersparnis der Nutzer.
Die Bandbreite der Inhalte schwankt von Bundesland zu Bundesland.

Integrative Raumpline

Integrative Raumpline (auch: Raumordnungsprogramme, Entwicklungs-
programme, Landesraumpline) legen raumrelevante Ziele und Mafinah-
men sachiibergreifend fest. Sie beziehen sich entweder auf das gesamte
Landesgebiet (Landesraumordnungsprogramm) oder auf Teile davon (Regio-
nalprogramm).

Kleinregionale Planungen

Mehrere Gemeinden schliefen sich freiwillig zu einer Kleinregion zusam-
men, um durch gemeinsame Konzepte die Zusammenarbeit im Bereich
der ortlichen Raumplanung oder im Rahmen gemeinsamer Projekte zu
unterstiitzen.



Kooperative Raumordnung

Infolge der Kompetenztrennung zwischen Bund und Lindern sowie der
Linder untereinander ist es notwendig, raumrelevante Planungen aufein-
ander abzustimmen. Dies wird durch Riicksichtnahme auf Planungen
und raumrelevante Malnahmen des Bundes und anderer Linder gemil}
den Raumordnungsgesetzen erreicht.

Ordnungsplanung

Darunter ist ein Teil der Steuerungsfunktion der Raumplanung zu verste-
hen. Neben der Entwicklungsfunktion (Anreize fiir skonomische Ent-
wicklungen) greift die Raumplanung zum Schutz der Mitwelt tiber Nut-
zungsverbote und —beschrinkungen in die riumliche Entwicklung
"ordnend" ein.

Ortliche Raumplanung

Tridger der ortlichen Raumplanung ist die Gemeinde im eigenen Wir-
kungsbereich. Die Aufgabenbereiche umfassen die Raumforschung, die
Wahrung der Belange der 6rtlichen Raumplanung gegeniiber anderen
Planungstrigern (Planungskoordination) und die Erstellung ortlicher
Raumpline (6rtliches Entwicklungskonzept, Flichenwidmungsplan, Be-
bauungsplan).

Ortliches Entwicklungskonzept

Darunter ist das Leitbild der anzustrebenden riumlich—funktionellen
Entwicklung der Gemeinde fiir einen Zeitraum von rd zehn Jahren zu
verstehen. Es ist sowohl dem Flichenwidmungsplan als auch dem Bebau-
ungsplan als grundlegendes Planungsinstrument vorangestellt. Es wird
auch als 6rtliches Raumordnungskonzept oder raumliches Entwicklungs-
konzept bezeichnet.

Raumforschung

Darunter versteht man die Untersuchung des Zustands des Landesgebie-
tes hinsichtlich seiner natiirlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Gegebenheiten sowie die Beobachtung ihrer Verinderung. Der
Zweck ist die Bereitstellung von Planungsgrundlagen fiir die Landes—
und Gemeindeplanung.



Begriffe
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Raumpline fiir Sachbereiche

Raumpline fiir Sachbereiche (auch sektorale Raumordnungsprogramme)
sind auf Sachbereiche (zB Gesundheitswesen, Sportstitten, Kindergirten,
Fremdenverkehr) beschrinkt, die in Gesetzgebung und Vollziehung in
die Zustindigkeit der Linder fallen. Sie konnen sich entweder auf das
ganze Landesgebiet oder auf Teile davon beziehen.

Uberortliche Raumplanung

Aufgabe der in die Zustindigkeit der Linder fallenden iibersrelichen
Raumplanung ist die Konkretisierung sowie Durchsetzung der Raumord-
nungsziele und —grundsitze. Sie umfasst die Aufgabenbereiche Raumfor-
schung, Erstellung tiberortlicher Raumpline, Beratung der Gemeinden in
Angelegenheiten der 6rtlichen Raumplanung, Planungskoordination mit
dem Bund und den Nachbarlindern sowie die Ausiibung des Aufsichts-
rechtes iiber die Raumplanung der Gemeinden.

Vertragsraumordnung

Darunter ist die Moglichkeit der Gemeinde zu verstehen, privatrechtliche
Vertrige mit Grundeigentiimern abzuschlieflen, ihre Grundstiicke inner-
halb einer bestimmten Frist zu bebauen bzw iiber Vermittlung der Ge-
meinde einer Bebauung zuzufiihren. Sie ist ein Instrument zur Mobilisie-
rung unbebauten Baulandes.

Zentrale Orte

Mit der Festlegung von zentralen Orten soll fiir die Bevolkerung aller
Landesteile die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse (zumindest bei
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen) durch einen moglichst
gleichwertigen Zugang zu den zentralen Einrichtungen erreicht werden.
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Rechtsgrundlagen
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BESONDERER TEIL

Mit dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1972 waren die Gemeinden erst-
mals angehalten, Flichenwidmungs— und Bebauungspline zu erstellen.
In der Folge kam es zu zahlreichen Novellierungen mit Bestimmungen
fiir Feriendorfer, Wochenendsiedlungen und Einkaufszentren.

Im Jahr 1994 wurde das Tiroler Raumordnungsgesetz neu erlassen. Wesent-
liche Neuerungen waren das Verbot der Errichtung weiterer Freizeit-
wohnsitze und die verpflichtende Einfiihrung des Planungsinstrumentes
der ortlichen Raumordnungskonzepte als Basis fiir die Neuerstellung der
Flichenwidmungspline. Auch die Schaffung eines Bodenbeschaffungs-
fonds war hervorzuheben. Weitere Anderungen fiithrten zur Wiederver-
lautbarung als Tiroler Raumordnungsgesetz 2001.

Dem Anspruch der kooperativen, grenziiberschreitenden Raumordnung
trigt das Tiroler Raumordnungsgesetz mehrfach Rechnung.

Uberértliche Raumordnung

Landesweite
Programme

Regionale
Programme

11.1

12.1

Das Land Tirol verfiigte noch nicht iiber ein Landesraumordnungspro-
gramm oder einen Landesrahmenplan, obwohl sich das "Leitbild fiir die
rdumliche Entwicklung Tirols" seit 1999 in Diskussion befand. Hingegen
lagen vier aktuelle landesweite Sektoralplanungen vor (Raumordnungs-
programm fiir Einkaufszentren, Seilbahngrundsitze des Landes Tirol und
dullere Grenzen der Schigebiete 20002004, Tiroler Golfplatzkonzept
1997, Wander— und Bergwegekonzept 2000). Weitere landesweite raum-
relevante Fachplanungen waren das Abfallwirtschaftskonzept, das Ener-
giekonzept, das Wirtschaftsleitbild und das Entwicklungsprogramm fiir
wirtschaftlich benachteiligte Gebiete.

Der RH empfahl, den Prozess zur Ausarbeitung des Leitbildes wieder aufzu-
nehmen. Es ist auch fiir ein Land wesentlich, sich hinsichtlich der kiinftigen
Entwicklung thematisch zu positionieren und koordinierte Strategien fiir
nur auf tiberortlicher Ebene losbare Problemstellungen zu erarbeiten.

Planungsgebiete der regionalen Programme waren 55 Kleinregionen.
GroBere Planungsriume betrafen das Konzept fiir die Gewinnung von
mineralischen Baurohstoffen im Raum Unterinntal, regionalwirtschaft-
liche Konzepte fiir den Bezirk Lienz, das Tiroler Oberland und das Aufer-
fern, das Entwicklungsprogramm fiir die Nationalparkregion Hohe Tauern
sowie den im Jahr 2001 fertiggestellten Entwurf fiir das Entwicklungs-
programm Lechtal.

Fiir 37 der 55 Kleinregionen Tirols lagen regionale Programme mit ord-
nungspolitischem Schwerpunkt vor. Davon betrafen je vier verordnete
Raumordnungsprogramme die landwirtschaftlichen Vorrangzonen und
iiberorelichen Griinzonen; bei diesen flossen auch Aspekte des Natur-
schutzes, der Erholungsfunktion und des Landschaftsbildes mit ein. Weitere
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Ortliche Raumordnung

Ortliches Raum-
ordnungskonzept

Flichenwidmungs-
plan

13.1

14.1

14.2

14.3
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regionale Programme waren nicht verordnete iiberortliche Rahmenset-
zungen, die tiber die Inhalte der Griinzonenplanung hinausgehende Fest-
legungen (iiberortliche Siedlungsgrenzen, Darstellungen genehmigter
Rohstoffgewinnungsstandorte) enthielten. Als qualifizierte Fachplanun-
gen mit dem Charakter von Ordnungsplanungen waren sie auch Beurtei-
lungsgrundlagen im aufsichtsbehérdlichen Genehmigungsverfahren.

Der RH empfahl, die Wahl des Rechtsstatus eines Raumordnungsinstru-
mentes davon abhingig zu machen, ob es ein Instrument der Ordnungs—
oder Entwicklungsplanung darstellen soll. Da die iiberértlichen Rahmen-
setzungen eher ein Instrument der Ordnungsplanung sind, kénnte —
nach Priifung ihrer faktischen Wirksamkeit — deren Erlassung als Ver-
ordnung erwogen werden.

Jede Gemeinde hatte durch Verordnung bis 31. Dezember 2000 (die
Stadt Innsbruck bis 31. Dezember 2001) als Instrument der 6rtlichen
Raumordnung ein auf einen Planungszeitraum von zehn Jahren ausge-
richtetes ortliches Raumordnungskonzept zu erlassen und der Landesre-
gierung zur aufsichtsbehordlichen Genehmigung vorzulegen. Mit 31. De-
zember 2001 waren 80 6rtliche Raumordnungskonzepte aufsichtsbehordlich
genehmigt; bei 153 war das vorgesehene Verfahren im Gange, fiir weitere
46 lag noch kein vorbegutachtungsreifer Entwurf vor. Besonders die Ge-
meinden des Bezirks Reutte waren mit der Erstellung im Riickstand, weil
im Zusammenhang mit der Ausweisung von Natura 2000—Gebieten, das
ist die Bezeichnung fiir ein europdisches Netz von Schutzgebieten (Le-
bensrdiume, Tierarten), Planungsunsicherheiten bestanden.

Der RH wies auf erhebliche Verzégerungen bei der Erlassung der ort-
lichen Raumordnungskonzepte hin. Er empfahl, auf die vollstindige Vor-
lage der ortlichen Raumordnungskonzepte hinzuwirken.

Jede Gemeinde hatte innerhalb von zwei Jahren nach dem In—Kraft—Tre-
ten des ortlichen Raumordnungskonzeptes den Flichenwidmungsplan an-
zupassen. Kam eine Gemeinde ihrer Verpflichtung zur Vorlage des ort-
lichen Raumordnungskonzeptes bis 31. Dezember 2000 nicht nach oder
wurde die aufsichtsbehordliche Genehmigung versagt, durften — auler
in eingeschrinkten Fillen — keine weiteren Grundflichen als Bauland,
als Sonderflichen oder als Vorbehaltsflichen gewidmet werden. Mit Stich-
tag 31. Dezember 2001 hatten 18 Gemeinden den Flichenwidmungsplan
auf Grundlage der 6rtlichen Raumordnungskonzepte vollstindig iiber-
arbeitet oder neu erlassen.

Der RH stellte bei einigen Widmungsfillen fest, dass das geforderte
wichtige offentliche Interesse als eine der moglichen Widmungsvoraus-
setzungen mehrfach grofziigig ausgelegt wurde.

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sich dies nur auf Einzeldanderungen der
bestehenden Fldachenwidmungsplane bezogen.



Bauland-
mobilisierung

EU-Regionalpolitik

Geografisches
Informationssystem

15

16

17.1

17.2

Die Baulandmobilisierung gewann in der alpinen Region Tirols in Ver-
bindung mit der generellen Knappheit an besiedelbarer Fliche eine be-
sondere Dimension. Die Baulandreserven in Tirol lagen bei einer Grofen-
ordnung von etwa 30 %. Als Instrumente zur Baulandmobilisierung
waren im Tiroler Raumordnungsgesetz im Wesentlichen die Einrichtung
eines Bodenbeschaffungsfonds mit Rechtspersonlichkeit sowie die Mog-
lichkeit zur Vertragsraumordnung der Gemeinden vorgesehen.

Der Ankauf von Freiflichen zu einem Mischpreis (Bauland und Freiland)
durch den Bodenbeschaffungsfonds hatte eine preisdimpfende Wirkung.

Das Land Tirol war in der Programmplanungsperiode 1995-1999 sowohl
an Programmen im Rahmen des Zielgebietes 5b als auch an den Gemein-
schaftsinitiativen LEADER II und INTERREG II beteiligt.

Fiir Maflnahmen im Rahmen des Zielgebietes 5b wurden insgesamt
170,9 Mill EUR eingesetzt.

Die Programme im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER II fiir
die Programmplanungsperiode 1995-1999 (genehmigte Projekte von
4,53 Mill EUR) und LEADER + fiir die Periode 2000-2006 (Programm-
volumen Tirol 15,83 Mill EUR) sollen die nachhaltige Entwicklung des
lindlichen Raumes fordern.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIA, deren Zielset-
zung die Entwicklung der Grenzregionen war, nahm Tirol an den Pro-
grammen Osterreich—Italien (Programmvolumen 6,12 Mill EUR) und
Osterreich—Deutschland (Programmvolumen 4,21 Mill EUR) teil. Mit
diesen beiden Nachbarlindern werden auch die INTERREG IIIA—Pro-
gramme des Landes der laufenden Periode (2000—2006) mit einem Pro-
grammvolumen von 14,60 Mill EUR fiir Italien und 14,00 Mill EUR fiir
Deutschland abgewickelt. Vom Gesichtspunkt der Raumplanung zeich-
neten sich die INTERREG-Programme durch ihren sowohl bundeslin-
deriibergreifenden als auch grenziiberschreitenden Ansatz aus.

Zusidtzlich war das Land Tirol in der Programmplanungsperiode 1995—
1999 am Alpenraum—Aktionsprogramm nach Artikel 10 der Verordnung
iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung beteiligt. Diese
Initiative wird in der laufenden Periode (2000—2006) im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIIB—Kooperative Raumentwick-
lung im Alpenraum fortgesetzt.

Das in Tirol als Tiroler Raumordnungs—Informationssystem bezeichnete
geografische Informationssystem stellte ein zweckmiliges Dokumenta-
tions— und Planungsinstrument dar. Ende 2001 war fiir 278 der 279 Tiroler
Gemeinden die digitale Katatstralmappe verfiigbar; es wurden 18 digitale
Flichenwidmungsplidne auf Grundlage der 6rtlichen Raumordnungskon-
zepte in das Informationssystem iibernommen. Der Datenaustausch mit
den Gemeinden und deren Auftragnehmern (Planer) erfolgte 2001 bereits
zu rd zwei Drittel auf elektronischem Weg.

Der RH hob das Tiroler Raumordnungs—Informationssystem als umfang-
reich und benutzerfreundlich hervor.
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Mitteleinsatz 18 Fiir die Jahre 1997 bis 2001 erhob der RH folgenden Mitteleinsatz:
1997 1998 1999 2000 2001
in 1 000 EUR

Ortliche Raumordnung 1231,2 1200,7 1 206,6 1211,2 13332
Uberbrtliche Raumordnung 8123 8232 807,2 840,6 786,2
EU-Regionalpolitik
(nur INTERREG) 218,4 2134 201,6 206,0 247,6
Geografisches
Informationssystem 318,2 344,5 351,8 360,3 364,9
Summe 2580,1 2581,8  2567,2 26181 2731,9

TABELLARISCHER UBERBLICK

19 Der RH erachtete es fiir zweckmiBig, verschiedene Daten und Informa-
tionen der Raumordnung der acht untersuchten Bundesldnder in einer
Ubersicht darzustellen. Sie soll einen Uberblick iiber die Befassung mit
der Raumordnung in den einzelnen Bundesldndern aufzeigen.

Keinesfalls darf diese Ubersicht als Bewertung missverstanden werden,
zumal die von Bundesland zu Bundesland unterschiedlichen Bedingun-
gen und Problemstellungen auch unterschiedliche Gewichtungen und
Losungsansitze implizieren.

Die Bundeshauptstadt Wien bezog der RH in diese Querschnittserhebung
deshalb nicht mit ein, weil sie als Grof3stadt unter allen Bundeslindern
eine Sonderstellung einnimme.



Burgenland Kirnten Niederosterreich
Grunddaten
Gesamtfliche in km? 3 966 9 533 19 174
davon Dauersiedlungsraum in % 63,9 24,0 58,8
Einwohner
Volkszihlung 1971 272 319 526 800 1 420 816
Volkszihlung 1981 269 771 536 200 1 427 849
Volkszihlung 1991 270 880 547 798 1 473 813
Volkszihlung 2001
(Rohdaten vom 4. 9. 2001) 278 600 561 114 1 549 640
Verinderung 1971 bis 2001 in % 2,3 6,5 9,1
Zahl der Gemeinden 171 132 573
Zahl der Gistenichtigungen (2001) 2 435 796 13 012 209 5 643 673
Verhiltnis Nachtigungen/Einwohner 8,7 23,2 3,6
Raumordnungsgesetze
Erstes Gesetz aus dem Jahr 1969 1959 1968
Wiederverlautbarungen, 1969, 1970
Neufassungen 1982, 1995 1974, 1976
Novellen 8 14 9
Umfang (Zahl der Paragraphen) 29 46 (einschlieBlich 31
Gemeindeplanungs-
gesetz)
tiberortliche Raumordnung
(Stand 31. 12. 2001)
Integratives Landesentwicklungs-
programm/—konzept ja verordnet nein in Ausarbeitung

1 verordnet
1 nicht verordnet

Anzahl regionale integrative
Programme, Rechtsstatus

Anteil dieser Programme

7 verordnet S verordnet

7 nicht verordnet

an der Landesfliche in % 10 38 51,5
ortliche Raumordnung

(Stand 31. 12. 2001)

Ortliche Entwicklungskonzepte fiir 78 hoher-

verpflichtend rangige Standorte ja ja

aufsichtsbehordliche Genehmigung des

ortliche Entwicklungskonzeptes verpflichtend nein nein ja

Zahl der Gemeinden mit 84, davon 50 hoher-

ortlichen Entwicklungskonzepten rangige Standorte 126 529
Bauland

durchschnittliche Baulandwidmung

in m2/Einwohner 260 485 549
GroBlenordnung Baulandreserve in % 40 27 28

Anteil der verbauten Fliche am

Dauersiedlungsraum in % 9,6 14,5 9,8
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Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
11 980 7 154 16 388 12 647 2 601
57,0 21,5 30,2 12,3 21
1 223 444 405 115 1 195 023 544 483 277 200
1 269 540 442 301 1 186 525 586 663 305 200
1 333 480 482 365 1 184 720 631 410 331 472
1 382017 518 587 1 185 911 675 063 351 565
13,0 28,0 - 0,8 24,0 26,8
445 119 543 279 96
6 631 529 21 532 004 9 701 579 40 644 247 7 838 065
4,8 41,5 8,2 60,2 22,3
1972 1956 1965 1972 1973
1959, 1968, 1984, 1994,

1993 1977, 1992, 1998 1997, 2001 1996
4 9 11 12 4
41 54 52 120 61

ja verordnet

1 verordnet

ja verordnet

8 verordnet

ja verordnet

15 verordnet

nein

4 verordnet

30 nicht verordnet

nein

2 verordnet

9 95 96,5 50,8 5

ja ja ja ja nein

ja nein nein ja nein
208 109 543 80 26
452 247 425 297 305
33 nicht bekannt 25 30 40
10,3 14,3 13,0 16,9 19.4




Burgenland Kirnten Niederosterreich
Instrumente zur Bauland-
mobilisierung
Bebauungsfrist ja ja Festlegung in ja
Vertrigen
Bodenbeschaffungsfonds nein ja nein
Vertragsraumordnung ja ja ja
Geografisches Informationssystem
(Stand 31. 12. 2001) Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Anzahl der Gemeinden mit vollstindig
digitalisierten Katastralmappen 163 95,3 132 100 356 62,1
davon im Intranet abrufbar - - 132 100 356 62,1
von der zustindigen Fachabteilung
gepriifte digitale Flichenwidmungspline 10 5,8 43 33 31 5,4
davon im Intranet abrufbar - - 43 33 - -
Regelung iiber Raumordnung- gemil
relevanten digitalen Datenaustausch Realisierungskonzept ja nein
1995 vorgesehen
Art des Datenaustausches Datentriger Corp orate Nétwork Datentriger
Carinthia
Organisationseinheiten
(Stand 31. 12. 2001)
.1 Abt 6, Hauptreferat Abt 20 — RU2-Abe
ortliche Raumordnung Raumordnung und
Raumordnung Landesplanung . .
Regionalpolitik
RU2-Abt Raumord-
nung und Regional-
iibersreliche Raumordnun Abt 6, Hauptreferat Abt 20 — politik: RU3—Abt
& Raumordnung Landesplanung Umweltwirtschaft
und Raumordnungs-
forderung
Stabsstelle Europa-
EU-Angelegenheiten biiro, Koordinations- Abt 20 — RU2-Abt
stelle Geografisches Landesplanun Raumordnung und
Informationssystem andesplanung Regionalpolitik
Burgenland
Stabsstelle Europa- RU2-Abe
. S Raumordnung und
biiro, Koordinations- ) 2.
. . Abt 20 — Regionalpolitik:
Geografisches Informationssystem stelle Geografisches
) Landesplanung BD5-Abt
Informationssystem
Burcenland Vermessung
& (Koordination GIS)
Abt 3 —

Rechtsbereich

Abt 6, Hauptreferat
Raumordnung

Gemeinden—-UA
Raumordnungsrecht

RU1-Abt Bau— und
Raumordnungsrecht
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Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
nein nein ja ja Festlegung in nein
Vertrigen
nein ja nein ja nein
ja ja nein ja nein
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
445 100 119 100 422 77,7 278 99,6 96 100
445 100 119 100 422 77,7 278 99,6 96 100
31 7 79 66,4 55 10,1 18 6,5 96 100
0 0 79 66,4 46 8,5 18 6,5 96 100
Vereinbarung fuir
Vereinbarung bestimmte Vereinbarung Vertrag Vertrag
Datenschichten
Mail oder Mail oder Mail oder Mail oder Corporate Network
Datentriger Datentriger Datentriger Datentriger Vorarlberg
Abt BauRS$. Refera.t 7/03 Landesbaudirektion,  Abt Raumordnung Abe Vila
Unterabt Ortliche FALB und Statistik Raumplanung
BauRS-II Raumplanung und Baurecht
Referat 7/01
Landesplanung Landesbaudirektion,
Abr BauRS. und SAGIS, Referat Landes— Abt Raumordnung Abe Vila
Unterabt . . Raumplanung
Fachreferat 7/02 und Regional- und Statistik
BauRS-I und Baurecht
Raumforschung und planung
grenziiberschreitende
Raumplanung
Abt BauRS Abt 15, insb Fach-  Landesbaudirektion, Abt VIIa Raum-
’ referat 15/01: Regio- Referat Landes— Abt Raumordnung planung und Baurecht;
Unterabt ; . .
nalentwicklung und und Regional- und Statistik Abt PrsE Europa-
BauRS-I . . .
EU-Regionalpolitik planung angelegenheiten
Abt GeoL Landesbaudirektion,
(Geoinformation und Referat 7/01 Referat Abt Raumordnung Abt VIla
Liegenschaft) Landesplanung Informations— und und Statistik Raumplanung
Abt. BauRS. Unter- und SAGIS Kommunikations- (Tiris) und Baurecht
abt BauRS-I technik
Baurechtsabteilun Abe7 ReChti{i:fteiQ? e Abt Bau—und RaArl:lt };Irfan
. uns Raumplanung Raumordnungsrecht uniplanung

Raumordnung

und Baurecht




Zahl der Mitarbeiter (2001)

Gesamt
ortliche Raumordnung
davon Rechtsbereich
iberortliche Raumordnung
davon Rechtsbereich
EU-Regionalpolitik
davon Rechtsbereich

Geografisches Informationssystem

Burgenland Kirnten Niederosterreich
Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile

20 10,2 32 24,2 72 38,9

7,1 10,4 19,7

5,4

1,2 2,8 14,1

0,2

0,3 4,7 3,4

1,6 6,3 1,7

Einstufung (2001) Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
Gesamt 20 10,2 32 242 72 38,9
A (a) 10 5,1 16 11,3 46 27,7
B (b) 0,9 5 4.1 11 5,0
C (o) 2,0 11 8,8 14 5,2
D 5 2,2 1 1,0
E (e)
Mitteleinsatz (Durchschnitt Anteil Anteil Anteil
1997 bis 2001, in Mill EUR) in % in % in %
ortliche Raumordnung 0,38 58,9 0,58 32,8 1,38 453
iiberdrtliche Raumordnung 0,16 24,2 0,68 38,6 1,33 437
EU-Regionalpolitik 0,02 3.0 0,21 11,7 0,16 5.1
Geografisches Informationssystem 0,09 13,9 0,30 16,9 0,18 5,9
Gesamtkosten 0,65 100,0 1,77 100,0 3,05 100,0
Kennzahlen zum Mitteleinsatz
(in EUR)
je Gemeinde 3 814,1 13 392,1 5 316,9
je Einwohner 2.4 3,2 2,0
je km2 Dauersiedlungsraum 257.,0 772,6 270,1
je km?2 Gesamtfliche 164,5 185,4 158,9
Forderungen (2001) keine Aktion Baurechtsaktion
Forderungen Ortsplanung
Forderung
kleinregionaler
Zusammenarbeit

(Forderung klein-
regionaler und
ortlicher Entwick-
lungskonzepte, ort-
licher Raumordnungs-
programme)
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Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
40 34,3 30 25,5 52 37,3 55 39,4 19 7,5
15,8 10,1 19,0 20,7 3,1
2,0 5,5 9,3
6,3 8,2 7,6 10,2 2,2
0,1 1,0
8,3 2,0 3.8 2,9 1,3
3,9 5,2 6,9 5,6 0,9
Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile Mitarbeiter Anteile
40 34,3 30 25,5 52 37,3 55 39,4 19 7,5
19 16,9 17 15,4 18 12,3 29 21,7 11 5,1
4 4,1 4 2,5 12 9,1 8 4,4 3 0,8
7 5,7 7 5,6 11 8,3 11 8,7 1 0,5
10 7,6 2 2 11 7,6 5 4,0 4 1,1
2 0,6
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
in % in % in % in % in %
0,93 46,5 0,98 46,3 1,50 58,7 1,23 47,3 0,25 40,4
0,48 24,1 0,61 28,7 0,59 23,0 0,81 31,1 0,25 38,9
0,18 9,3 0,11 5,3 0,16 6,3 0,22 8,3 0,08 12,9
0,40 20,1 0,42 19,7 0,31 12,0 0,35 13,3 0,05 7,8
1,99 100,0 2,12 100,0 2,56 100,0 2,61 100,0 0,63 100,0
4 476,3 17 811,1 4 7144 9 375,7 6 539,2
1,4 4,1 2,2 3,8 1,8
291,7 1 376,1 516,4 1 694,2 1 149,3
166,3 296,3 156,2 206,8 2414
Digitalisierung Beitrige an Gemein- Forderung der Forderung der Forderung der
von Flidchen- den fiir Regional- Erstellung digitaler ~ Ausarbeitung der Gemeinde-
widmungspldnen programme und Flichenwidmungs- ortlichen Raum-  entwicklungsplanung
Planungsmafinahmen pline ordnungskonzepte
Zuschiisse fiir Zinsenzuschiisse rdumlichen
Baulandsicherung der Land—Invest an Entwicklungskonzepte
Gemeinden
Beitrige zum laufenden Fachplanungen

Aufwand SIRD zu den
Kosten der Osterreichi-
schen Raumordnungs-
konferenz und dem
laufenden Aufwand der
Ortsnamenkommission

1) Salzburger Institut fiir Raumordnung und Wohnen
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Burgenland Kirnten Niederosterreich

EU-Regionalpolitik
Programmplanungsperiode
1995 bis 1999
INTERREG II (in Mill EUR)
Anzahl der Projekte 130 42 193
Gesamtkosten 47,28 2,28 14,4
davon EU-Mittel 10,74 0,65 5,99
davon offentliche nationale Mittel 12,49 0,65 5,99
Anteil Landesmittel 6,87 0,47 4,68
Programmplanungsperiode
2000 bis 2006
INTERREG IIIA (in Mill EUR)
Gesamtkosten (Planwerte) 46,76 8,28 55,27
davon EU-Mittel 23,38 4,02 27,63
davon offentliche nationale Mittel 14,08 1,83 23,35
Anteil Landesmittel 7,04 1,50 12,12
Raumordnungszeitschrift nein Schriftenreihen Raum und

"Raumordnung in Ordnung

Kirnten" (anlass-
bezogen), "Lebens-
raum Kirnten"
(2 x jihrlich)

vierteljdhrlich
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Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg
125 50 165 119 86
35,06 31,98 12,31 10,33 5,65
10,07 8,89 4,39 5,01 2,09
10,87 4,66 4,39 5,01 2,81
5,22 0,80 2,15 2,35 1,81
26,72 15,30 29,02 28,55 14,70
13,36 7,65 14,50 14,05 6,90
13,36 8,32 11,69 12,25 5,40
5,89 keine Angabe 5,85 3,33 3,40
"Aufgerdumt", keine regelmiBigen Inform Rolnfo Gemeinde-
jahrlich Publikationen; entwicklungszeit-
anlassbezogene schrift Vorum,
Broschiiren teilweise mit
fallweise jahrlich halbjdhrlich raumplanerischen
Schriftenreihen Inhalten




Erlduterungen

zu Uberbrtlicher Raumordnung:

In den einzelnen Bundeslindern lagen folgende regionale integrative Programme
und Konzepte mit ordnungspolitischem Schwerpunkt vor:

Burgenland

Verordnete Programme: Entwicklungsprogramm fiir das untere Pinka— und
Stremtal.

Nicht verordnete Programme: Entwicklungskonzept Parndorfer Platte.

Kirnten

Verordnete Programme: Entwicklungsprogramme Kirntner Zentralraum,
Raum Villach, Nockgebiet, Mirnock—Verditz, Raum Klagenfurt, Politischer
Bezirk St. Veit/Glan und Raum Weil3ensee.

Nicht verordnete Programme: Entwicklungsprogramme Region Oberkirn-
ten, Volkermarkt/Wolfsberg, Gortschitztal, Lesachtal, Nockgebiet, Oberes
Molltal; Regional— und Landschaftsplanung Oberes Drautal, Regionalplanung
Katschberg.

Niederosterreich

Verordnete Programme: Regionale Raumordnungsprogramme fiir die Berei-
che Wr. Neustadt—Neunkirchen, Niederosterreich Zentralraum, untere Enns,
nordliches Wiener Umland sowie siidliches Wiener Umland.

Oberdsterreich

Verordnete Programme: Regionales Raumordnungsprogramm fiir die Region
Linz—Umland.

Salzburg

Verordnete Programme: Entwicklungsplan Wallersee, Entwicklungsplan
Die Stadt Salzburg und ihr Umland, Entwicklungsplan Pinzgau, Entwick-
lungsplan Pongau, Regionalprogramm Flachgau Nord, Regionalprogramm
Stadt Salzburg und Umgebungsgemeinden, Regionalprogramm Lungau,
Regionalprogramm Unteres Saalachtal.

Steiermark

Verordnete Programme: Regionale Entwicklungsprogramme fiir die Pla-
nungsregionen Bruck an der Mur, Deutschlandsberg, Feldbach, Fiirstenfeld,
Graz und Graz—Umgebung, Hartberg, Judenburg, Leibnitz, Leoben, Liezen,
Miirzzuschlag, Murau, Radkersburg, Voitsberg sowie Weiz.

Tirol

Verordnete Programme: Raumordnungsprogramme betreffend tiberdrtliche
Griinzonen fiir die Kleinregionen Westliches Mittelgebirge, Stidostliches
Mittelgebirge, Hall und Umgebung sowie Worgl und Umgebung.

Nicht verordnete Programme: Uberértliche Rahmensetzungen fiir die Klein-
regionen Imst und Umgebung, Mieminger Plateau, Hinteres Otztal, Mittle-
res Otztal, Vorderes Otztal, Inntal, Telfs und Umgebung, SalzstraBe, Kema-
ten und Umgebung, Stubaital, Wattens und Umgebung, Brixental,
Kitzbiihel und Umgebung, Pillersee, St. Johann und Umgebung, Kossen
und Umgebung, Untere Schranne, S6ll-Landl, Kufstein und Umgebung,
Brixlegg und Umgebung, Stanzertal, Paznaun, Oberstes Gericht, Oberes Ge-
richt, Sonnenterrasse, Landeck und Umgebung, Schwaz und Umgebung,
Jenbach und Umgebung, Achental sowie Hinteres Zillertal.
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Vorarlberg

Verordnete Programme: Festlegung von iiberortlichen Freiflichen in der
Talsohle des Rheintales, Festlegung von iiberortlichen Freiflichen in der
Talsohle des Walgaues.

zu Organisationseinheiten:

Burgenland

Der Bereich Raumordnung war erst seit 1998 aus der Landesamtsdirektion
aus— und in die Abteilung 6 — Soziales, Gesundheit, Raumordnung und
Wohnbauforderung eingegliedert worden. Im Februar 2002 fand in der Bur-
genlidndischen Landesverwaltung eine umfangreiche Organisationsinderung
statt. Diese betraf auch die Raumordnung, die nun aus der Abteilung 6 he-
rausgeldst und neuerlich in die Landesamtsdirektion als Stabsstelle integriert
wurde.

Steiermark

Mit 1. Janner 2002 fand in der gesamten Steiermirkischen Landesverwal-
tung eine umfangreiche Organisationsinderung statt. Diese betraf auch die
Organisationseinheiten fiir die Raumplanung. Die bis dahin selbstindig agie-
rende Fachabteilung 1b und das Referat fiir Landes— und Regionalplanung
wurden im Rahmen der Abteilungsgruppe Landesbaudirektion in der Abtei-
lung 16, Landes— und Gemeindeentwicklung, zusammengefasst. Das bis da-
hin ebenfalls der Landesbaudirektion unterstellte und fiir das Geografische
Informationssystem zustindige Referat fiir Informations— und Kommunika-
tionstechnik ist als Stabsstelle Geografisches Raumordnungssystem Steier-
mark organisiert.

zu Mitteleinsatz, Kennzahlen:

Der Mitteleinsatz zu den vier Bereichen (6rtliche Raumordnung, tiberért-
liche Raumordnung, EU-Regionalpolitik, Geografisches Informationssystem)
zeigt zum Teil erhebliche Unterschiede. Dennoch ist daraus kein Trend ab-
leitbar, weil darin und in den Gesamtkosten die Bedeutung, die das jeweilige
Land diesem Thema beimisst, zum Ausdruck kommt. Danach richten sich
Personaleinsatz und —kosten. Unterschiedliche Gehaltsansitze in den Lin-
dern verstirken diesen Effekt.

Die Differenzen bei den Kennzahlen sind auch begriindbar durch die Unter-
schiedlichkeit der Gemeindestruktur in den Bundeslindern (Anzahl der Ge-
meinden) sowie durch die aufgrund ihrer Lage im Alpenraum bedingten
groBen Differenzen bei den Dauersiedlungsraumen der Bundeslinder.
zu EU-Regionalpolitik:
Burgenland
Programmplanungsperiode 1995-1999

INTERREG ITA: Umsetzungswerte der Programme Osterreich—Ungarn
und Osterreich—Slowakei fiir den EFRE laut ERP—Fonds per 10. April 2002;
fiir den ESF: vorldufige Daten Mai 2002.

Programmplanungsperiode 2000-2006

INTERREG IIIA: Planwerte der Programme Osterreich—Ungarn und Oster-
reich-Slowakei aus den Finanztabellen Burgenland gesamt, indiziert, Stand
Mai 2002.

Tirol

Der Landesanteil an den offentlichen nationalen Mitteln betrifft nur Italien,
der Wert fiir Deutschland ist nicht bekannt.
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Schluss- 20 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Erstellung des Leitbildes fiir die raumliche Entwicklung Ti-
rols wire zu forcieren.

(2) Auf die vollstindige Vorlage der 6rtlichen Raumordnungskon-
zepte wire hinzuwirken.
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Nachtrag zum Wahrnehmungsbericht
New Public Management in den Lindern

In dem im September 2002 versffentlichten Wahrnehmungsbericht be-
treffend New Public Management in den Lindern berichtete der RH iiber
eine Querschnittsiiberpriifung in allen Bundeslindern (mit Ausnahme
Wiens), in welcher er den Einsatz der Instrumente des New Public Mana-
gements im Zusammenhang mit Maf3nahmen der Verwaltungsinnovation
iberpriift hatte.

Eine in diesem Wahrnehmungsbericht an zwei Stellen enthaltene graphi-
sche Darstellung zeigte den vorgesehenen Einsatz von Instrumenten des
New Public Managements durch die Landesverwaltungen im Rahmen ihrer
Innovationsmalnahmen zum Stichtag Juli 2001, wobei die Intensitit die-
ses vorgesehenen Einsatzes in vier Abstufungen ("keiner", "teilweise",
"tiberwiegend" und "voll") zum Ausdruck gebracht wurde (Punktetabel-

le). In dieser Graphik schien Vorarlberg in der Kategorie "teilweise" auf.

In zwei Schreiben vom Oktober 2002 wandte sich der Landeshauptmann
von Vorarlberg im Wesentlichen gegen diese graphische Darstellung und
fand die Einreihung der Verwaltung Vorarlbergs in die Gruppe jener Lan-
desverwaltungen, die auf der Grundlage der Kriterien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit die geringste Innovationskraft
aufzuweisen haben, unter Hinweis auf eine Reihe innovativer Mallnah-
men in Vorarlberg unverstindlich.

Der RH unterstrich in seinen Antwortschreiben, dass er die Reform-
bemiihungen der Vorarlberger Landesverwaltung anerkenne und seine
Absicht darauf gerichtet gewesen war, dies in seinem Wahrnehmungsbe-
richt auch zum Ausdruck zu bringen. Er bedauerte, dass dies offenbar
nicht in der von ihm gewiinschten Weise wahrgenommen werden konnte.

Zur Klarstellung hilt der RH daher ausdriicklich fest, dass die graphische
Darstellung in dem genannten Wahrnehmungsbericht keine Aussage
iiber die Innovationskraft und Qualitit der Landesverwaltungen — und
daher auch nicht der Vorarlberger — traf, sondern nur den vorgesehenen
Einsatz von New Public Management—Instrumenten im Rahmen der Inno-
vationsmalnahmen der Landesverwaltungen aufzeigen sollte.
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Wirkungsbereich des Abwasserverbandes Hohe Tauern Siid

Gebarung des Abwasserverbandes

Kurzfassung Dem 1991 gegriindeten Abwasserverband Hohe Tauern Siid (Ver-
band) gehorten sechs Osttiroler Gemeinden an, wovon zwei Ge-
meinden des Defereggentales erst zum Jahreswechsel 1998/99 dem
Verband beitraten.

Die Abwasserreinigungsanlage in Huben wies ausgezeichnete Rei-
nigungsleistungen auf, war jedoch im Jahresmittel 2001 organisch
erst zu 28,4 % und in der Hauptfremdenverkehrssaison Jinner und
Februar erst zu 56 % ausgelastet. Die Minderauslastung der Abwas-
serreinigungsanlage war primir Folge einer zu optimistischen Ein-
schitzung der Fremdenverkehrsentwicklung und auch ein Grund
fiir die erhohten spezifischen Betriebskosten der Abwasserreini-
gungsanlage.

Da auch in Hinkunft betrichtliche Reservekapazititen der Abwas-
serreinigungsanlage zu erwarten waren, empfahl der RH, sie der
benachbarten Gemeinde St Jakob in Defereggen zur Nutzung anzu-
bieten, um dadurch eine bessere Auslastung der Verbandsanlagen
zu erreichen.

Die Uberpriifung mehrerer Kanalbaulose sowie der Erd— und Bau-
meisterarbeiten zur Herstellung der Abwasserreinigungsanlage
zeigte erhebliche Unterschiede zwischen den ausgeschriebenen
und den abgerechneten Positionsmengen sowie den Entfall zahlrei-
cher Positionen. Dies war teilweise auf unerwartete geologische
Schwierigkeiten zuriickzufiihren, lie} jedoch auch auf eine nicht
ausreichende Planungstiefe schlieflen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Verbandsentwick-
lung und Entsor-
gungskonzept

1

2.1

2.2

Abwasserverband

Hohe Tauern Siid m

Der RH iiberpriifte im Mirz 2002 erstmals die Gebarung des Abwasserver-
bandes Hohe Tauern Siid (Verband). Schwerpunkte der Gebarungsiiberprii-
fung waren die Verbandsverwaltung, das regionale Entsorgungskonzept,
die Planung, Auslastung und Funktion der Abwasserreinigungsanlage
(Kliranlage). Im Zuge der Investitionskontrolle wurden mehrere Kanalbau-
lose und die Erd— und Baumeisterarbeiten der Errichtung der Abwasserrei-
nigungsanlage tiberpriift.

Zu dem im Juni 2002 iibermittelten Priifungsergebnis gaben der Ver-
band im September 2002 und die Tiroler Landesregierung im Dezem-
ber 2002 Stellungnahmen ab. Der Stellungnahme des Verbandes war eine
Darstellung des Planers der Abwasserreinigungsanlage beigeschlossen.
Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Dezember 2002.

Die Griindung des Nationalparks Hohe Tauern machte die geregelte Ab-
wasserentsorgung der Osttiroler Nationalparkgemeinden vordringlich.
Das von einem Ingenieurbiiro im Einvernehmen mit der Landesregierung
anfangs der neunziger Jahre entwickelte regionale Entsorgungskonzept
sah eine Zusammenfiihrung der in der nérdlichen Hilfte Osttirols anfal-
lenden kommunalen Abwisser in einer zentralen Abwasserreinigungsan-
lage vor. Darin sollten die Abwisser des Virgen—, des oberen Isel—, des
Kalser— und des Defereggentales, mit Ausnahme von St Jakob in Defe-
reggen, das bereits iiber eine eigene Abwasserreinigungsanlage verfiigte,
erfasst werden.

Weiters erweckte die in Diskussion stehende Errichtung einer Schischau-
kelverbindung zwischen Matrei und Kals Hoffnungen auf eine starke Zu-
nahme des Winterfremdenverkehrs. Dies loste erhohte Bedarfsanmeldun-
gen an Reinigungskapazititen einzelner Mitgliedsgemeinden aus. Dem
im September 1991 nach der Tiroler Gemeindeordnung 1966 gegriinde-
ten Abwasserverband gehorten urspriinglich die Gemeinden Matrei, Pri-
graten, Virgen und Kals an. 1992 wurde der Standort der Abwasserreini-
gungsanlage des Verbandes in Huben fixiert und die Errichtung der
Sammelkanile eingeleitet. Die eher riickldufige regionale Fremdenver-
kehrsentwicklung fiihrte jedoch dazu, dass die Bemessung der Abwasser-
reinigungsanlage aus heutiger Sicht den Bedarf erheblich iiberstieg.

Der RH anerkannte das Entsorgungskonzept im Hinblick auf die regio-
nalen Gegebenheiten grundsitzlich als zweckmiBig. In Anbetracht der
Unsicherheit der Entwicklung des Fremdenverkehrs und der wirtschaftli-
chen Nachteile von Uberkapazititen wire aber eine besondere Sorgfalt bei
der Bemessung der Abwasserreinigungsanlage angebracht gewesen.
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Verbandsentwickliung und Entsorgungskonzept

2.3

2.4

3.1

Die Landesregierung vaumte zwar die zu optimistischen Prognosen der Fremden-
verkehrsentwicklung ein, verwies aber auf die im Planungszeitraum geltenden ge-
serzlichen Vorgaben der Dimensionierung nach den maximalen Tagesspitzenwerten.
Damit wire die Beurteilung der Auslastung der Abwasserveinigungsanlage durch
den RH, anbhand von_Jabresmittelwerten, bedenklich.

Hinsichtlich der optimistischen Belastungsannahmen teilte der Planer mit, dass
[Jiir die Dimensionierung der Abwasserreinigungsanlage nur statistisches Material
und Evrbebungen in den Mitgliedsgemeinden hitten ausgewertet werden kimnen.

Der Landesregierung entgegnete der RH, dass der Klidranlagenkataster des
Amtes der Landesregierung ebenfalls auf die Jahresmittelwerte abstellte
und die gegebene Unterauslastung jedenfalls unbefriedigend war.

Beziiglich der Dimensionierung der Abwasserreinigungsanlage verwies
der RH darauf, dass im Planungszeitraum sowohl die bereits vielerorts
stagnierenden Nichtigungszahlen als auch die Problematik der saisonalen
Belastungsschwankungen bekannt waren. In Anbetracht einer mittleren
Jahresauslastung der Abwasserreinigungsanlage von nur rd 30 % hielt der
RH seine Aussage, dass mehr Vorsicht bei den Belastungsannahmen an-
gebracht gewesen wire, aufrecht.

1994 sah das Einreichprojekt fiir die Verbandskliranlage noch die Abwasser-
entsorgung der Gemeinden Hopfgarten in Defereggen und St Veit in Defe-
reggen durch den Verband vor. Da ein Kraftwerksprojekt im Schwarzachtal
Hoffnung auf die kostengiinstige Errichtung einer Gemeindekldranlage in
Hopfgarten machte und die nahe von St Veit gelegene Abwasserreinigungs-
anlage von St Jakob in Defereggen freie Kapazititen aufwies, verweigerten
beide Gemeinden bis 1998 einen Verbandsbeitritt.

Dessen ungeachtet trieb der Verband die Errichtung seiner Abwasserreini-
gungsanlage voran. Wegen der Entscheidung Hopfgartens fiir eine eigene
Gemeindekliranlage reduzierte das Amt der Tiroler Landesregierung im
Jahr 1996 die Ausbaugrofle der Verbandsabwasserreinigungsanlage von
37 000 EW um 10 % auf 33 200 EW. Thre Gesamtkosten™ betrugen
15,48 Mill EUR. Erst nach ihrer Inbetriebnahme Ende 1998 und nach
Scheitern des Kraftwerksprojekts im Schwarzachtal konnten Hopfgarten
und St Veit zum Verbandsbeitritt bewogen werden, wobei der Verband auf
eine anteilige Kosteniibernahme fiir die Errichtung seiner Abwasserreini-
gungsanlage verzichtete.

*Im Beriche sind die Kostenbereiche im Sinne der ONORM B 1801-1 und die Kosten-

summen ohne Umsatzsteuer angefiihrt.
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4.4

Abwasserverband

Hohe Tauern Siid m

Der RH anerkannte die Bemithungen des Verbandes um eine regionale
Entsorgungslosung. Er verwies aber kritisch auf das Fehlen einer rechtli-
chen Verpflichtung von Hopfgarten und St Veit zum Verbandsbeitritt vor
Realisierung der Abwasserreinigungsanlage. Die ungleiche Belastung der
Mitgliedsgemeinden war fiir die vier Griindungsgemeinden wirtschaft-
lich nachreilig.

Laut Stellungnabme des Verbandes habe er ohnedies mebrfach versucht, die Ge-
meinden Hopfgarten und St Veit in den Verband einzubinden. Die durch den ver-
spaiteten Verbandseintritt ausgelisten wirvtschaftlichen Nachteile fiir die Griin-
dungsgemeinden wdiren daber nicht in seinem Einflussbereich gelegen.

Das gesamte Investitionsvolumen des Verbandes und seiner sechs Mitglieds-
gemeinden fiir die Abwasserbehandlung belief sich auf 71,22 Mill EUR. Da-
von waren mit Ende 2001 vom Verband 33,21 Mill EUR und von den Mit-
gliedsgemeinden fiir deren Ortsnetze 28,20 Mill EUR verbaut worden.
Dieser aufgewendete betrichtliche Mitteleinsatz von 6 286 EUR pro Ein-
wohner spiegelte die hohen spezifischen Kosten einer flichendeckenden Ab-
wasserentsorgung in topographisch schwierigen Regionen wider.

Die Verbandssammler waren vollstindig errichtet. Das Ziel der vollstin-
digen Abwassererfassung war mit einem Kanalanschlussgrad von rd 85 %
der zu entsorgenden Objekte aber erst teilweise erreicht. Die ausgezeich-
neten Ablaufwerte der Abwasserreinigungsanlage bestitigten zwar eine
dem Stand der Technik entsprechende Abwasserreinigung, die starke
Minderauslastung erschwerte jedoch eine sparsame Betriebsfithrung der
Anlage.

Der Verband verwies in seiner Stellungnabme auf die giinstigen Betriebskosten sei-
ner Verbandskandle. Auch wiirde die Teilnahme am Benchmarkingprojekt des
Osterreichischen Wasser— und Abfallwirtschaftsverbandes sein Interesse, die Ab-
wasserveinigungsanlage sparsam zu betveiben, beweisen.

Der Planer bezweifelte die dokumentierte mittlere Belastung der Abwasserreini-
gungsanlage unter Hinweis auf angebliche "Unterbefunde" in der Analytik und
auf den Frachtvorabban im Kanalnetz.

Der RH wies darauf hin, dass die ermittelten Zulauffrachten wegen der
interpolierten Ersatzwerte eher iiberhoht als zu niedrig waren. Auch wire
der Umstand eines gewissen Frachtvorabbaues bei langen Kanalstrecken
in Fachkreisen bereits im Planungszeitraum bekannt gewesen, weshalb
dies hitte beriicksichtigt werden kénnen.
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Verbandsgebarung

Abwassergebiihren

Satzungen und
Kostenaufteilung

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Der Verband teilte mit, dass die im Verbandsgebiet eingenommenen Ab-
wassergebiihren mit 1,67 bis 1,82 EUR je m> nicht kostendeckend seien.
Das hinge insbesondere mit den viel geringeren Abwassermengen als er-
wartet zusammen. Zur Kostendeckung miissten in Kals 7,27 EUR je m3
vorgeschrieben werden, was jedoch wegen der Einkommensverhiltnisse
der Haushalte faktisch unmoglich sei. Die in den Gemeinden dadurch
ausgelosten finanziellen Engpisse konnten nur durch Bedarfszuweisungen
des Landes abgedeckt werden.

Der RH verwies auf die hohen spezifischen Kosten der Abwasserbehand-
lung, die zB in der Mitgliedsgemeinde Kals 2 138,60 EUR pro EW und
je tatsichlichem Einwohner sogar 10 266,50 EUR betrugen. Da die Ab-
wassergebiihren in vielen Tiroler Gemeinden nicht kostendeckend waren,
hielt der RH eine generelle Landesregelung fiir dringend erforderlich.

Der Verband erginzte in seiner Stellungnahme, dass ein weiterer Rijckgang der
Wassermengen anfgrund des Sparbewusstseins der Bevilkerung zu erwarten wdire
und aus Sicht des Verbandes ein landesweites Gebiihrenmodell mit einem Grundge-
bithranteil sinnvoll schiene.

Trotz mehrfacher Anderungen stimmten die Satzungen in Teilbereichen
wie bei der GroBenordnung der Abwasserreinigungsanlage und dem Sitz
der Geschiftsstelle nicht mit den (rechtlichen) Gegebenheiten iiberein.
Weiters entsprachen die Funktionsdauer der Verbandsorgane und die Be-
griffe der Jahresrechnung und des Voranschlags nicht der Tiroler Gemein-
deordnung. Richtlinien zur Verbandsverwaltung fehlten. Die Kostenauf-
teilung beruhte auf den geschitzten Herstellungskosten und auf den
Ergebnissen der Volkszihlung aus 1991.

Der RH empfahl, die Satzungen den (rechtlichen) Gegebenheiten anzu-
passen und Richtlinien zur Verbandsverwaltung zu beschlieBen. Der Kos-
tenschliissel zur Aufteilung der Verbandsaufwendungen auf die Mit-
gliedsgemeinden sollte jedoch an aktuellere Grundlagen gebunden
werden. Um dem Verursacherprinzip stirker zu entsprechen, wire dabei
auch eine gewisse Beriicksichtigung der urspriinglich verlangten Reini-
gungskapazititen, aber auch der tatsichlichen Bettenauslastung in der je-
weiligen Mitgliedsgemeinde angebracht.

Laut Stellungnabme des Verbandes sei der Entwurf einer Satzungsanpassung der Ti-
roler Landesregierung bereits zur Uberpriifung vorgelegt worden. Weiters wiire an die
Umsetzung der Empfeblungen beziiglich Richtlinien und Kostenschliissel gedachs.
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Mit der Inbetriebnahme der Abwasserreinigungsanlage stieg der Personal-
stand auf sieben Mitarbeiter mit Kosten von 0,28 Mill EUR im Jahr 2001
an. Die Personalauswahl erfolgte zwar nach offentlichen Ausschreibungen,
doch waren letztlich auch regionale Zwinge mitentscheidend. Der seit
1991 titige Geschiftsfithrer — er war zugleich Biirgermeister in einer
Mitgliedsgemeinde — besorgte seine Aufgaben bei freier Zeiteinteilung.
Ihm wurde als einem kompetenten Baufachmann eine Verwendungszulage
im Ausmall von 108 % des Monatsentgelts sowie eine aullerordentliche
Vorriickung zugestanden.

Dem Geschiftsfiithrer war die unbegrenzte Anordnungsbefugnis iibertra-
gen worden, zugleich waren Obmann und Geschiftsfiihrer fiir die Bank-
konten des Verbandes kollektiv zeichnungsberechtigt. Der Arbeitsanfall
des Geschiftsfiithrers hatte sich zuletzt wegen der Fertigstellung der meis-
ten Verbandsanlagen erheblich verringert. Das lste im Dezember 2000
aus Einsparungsgriinden eine Diskussion iiber Moglichkeiten einer Zu-
sammenlegung der Funktionen des Obmannes und des Geschiftsfiihrers
aus, fithrte aber bisher zu keiner Aufgabeninderung des Geschiftsfiihrers.

Der RH verwies auf die ungewohnlich hohen Vergiinstigungen des Ge-
schiftsfithrers sowie auf den Umstand, dass diese in den Protokollen der
diesbeziiglichen Verbandsversammlung keine volle Deckung fanden.
Weiters bemingelte er die erst ein Jahr nach der Anstellung erfolgte Aus-
fertigung des Dienstvertrages. Im Gegensatz zur vorgefundenen kollekti-
ven Zeichnungsbefugnis ist eine klare Trennung von Anordnungs— und
Scheckzeichnungsbefugnis unerlisslich.

Des Weiteren bemingelte der RH die teilweise unvollstindigen Personal-
akten und regte ihre Vervollstindigung an. Wenngleich der RH eine Zu-
sammenlegung der beiden Verbandsfunktionen im Hinblick auf die Vor-
teile des Vier—Augen—Prinzips als ungiinstig erachtete, hielt er die
Zuweisung neuer Aufgaben an den Geschiftsfiihrer fiir {iberlegenswert.

Der Verband teilte mit, dass das angefiibrte Ausmaf3 der Verwendungszulage des Ge-
schéftsfiibrers den tatsichlichen Gegebenbeiten nicht entspréiche. Sein Dienstvertrag
weire zuletzt durch eine Verbandsversammiung nachtriglich voll bestétigt und es sei
auf etwaige Riickforderungen an den Geschdftsfiibrer verzichtet worden. AufSerdem sei
die Anordnungsbefugnis des Geschéftsfiibrers tatsdchlich auf 3 633,64 EUR be-
grenzt und werde die Scheckzeichnungsbefugnis neu geregelt werden.

Zum Ausmal} der Verwendungszulage des Geschiftsfithrers entgegnete
der RH, dass die genannten Daten dem giiltigen Dienstvertrag entspra-
chen und somit nachvollziehbar sind.
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Verbandsgehbharung

Weitere Fest-
stellungen

Abwasserreinigungsanlage

Dimensionierung und
Auslastung

8

9.1

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) die Finanzlage des Verbandes, die als gesichert anzusehen war, weil die
Mitgliedsgemeinden ihre Zahlungsverpflichtungen fristgerecht erfiillten;

(2) das Haushaltswesen, das iiberwiegend ordnungsgemil erfolgte, aller-
dings einige Mingel aufwies;

(3) den Werkvertrag fiir die Abwicklung des Haushaltswesens des Verbandes.
Der Verband kiindigte dazu an, die Anregungen des RH anfzugreifen.
Weiters

(4) die Darlehensgebarung, die bis auf einen Fall, bei dem es zu Uberzie-
hungsprovisionen kam, als korrekt zu beurteilen war.

Der Verband erreichte im Verhandlungswege die Gutschrift der Uberziehungspro-
visionen.

Die Bemessung der Abwasserreinigungsanlage fiir 37 000 EW ging von der
sicheren Abdeckung moglicher Spitzenbelastungen aus. Die Ermittlung der
Einwohnerwerte beruhte auf Landesprognosen sowie Aussagen der Ver-
bandsgemeinden zur Entwicklung der Bevilkerung und des Fremdenver-
kehrs. Das im Mirz 1995 wasserrechtlich genehmigte Einreichprojeke sah,
neben den vier Griindungsgemeinden, noch die Entsorgung von Hopfgarten
und St Veit vor. Die geschitzten Baukosten von 15,77 Mill EUR waren nach
Meinungen des Landes und auch der Forderungsstelle ungewdhnlich hoch.

Nach der schon erwihnten Weigerung von Hopfgarten und St Veit, dem
Verband beizutreten, kam es zur Verkleinerung der Beckenkubaturen um
rd 10 %. Damit wurde die Reinigungskapazitit der Abwasserreinigungsan-
lage auf 33 200 EW verringert und auch eine gewisse Kostensenkung er-
zielt. Bine Anderung der Rechtslage ermoglichte den Nachweis, dass die
solcherart verkleinerte Abwasserreinigungsanlage dennoch 37 000 EW si-
cher reinigen konnte. Dieser Umstand ermoglichte die behérdliche Geneh-
migung der Ende 1998 doch noch erfolgten Anbindung von Hopfgarten
und von St Veit an die Abwasserreinigungsanlage.

Obwohl das Verbandsgebiet insgesamt bereits einen Kanalanschlussgrad
von rd 85 % aufwies, war die Abwasserreinigungsanlage im Jahresmittel
2001 organisch erst zu 28,4 % und in der Hauptfremdenverkehrssaison
Jdnner und Februar organisch erst zu 56 % ausgelastet. Da nur rund ein
Drittel der erwarteten Abwassermengen anfiel, waren die freien Kapaziti-
ten der Abwasserreinigungsanlage im hydraulischen Bereich in dhnlicher
Grolenordnung.
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Nachdem die erhofften Steigerungen der Nichtigungszahlen bisher aus-
geblieben sind, waren die urspriinglichen Belastungsannahmen von
37 000 EW aus heutiger Sicht als zu optimistisch einzustufen. Mit der
Minderauslastung der Abwasserreinigungsanlage sind wirtschaftliche
Nachteile in Form hoherer Investitions— und Betriebskosten verbunden.

Der RH bemingelte, dass trotz des Hinweises auf die hohen Kosten der
Abwasserreinigungsanlage keine externe Projektkontrolle veranlasst wurde.
Bei anderen vom RH iiberpriiften Verbidnden mit vergleichbaren Bauvorha-
ben konnten im Wege des externen Controllings beachtliche Einsparungen
erzielt werden. Im Ubrigen regte der RH an, die Anbindung von St Jakob
— deren Abwasserreinigungsanlage nicht mehr dem Stand der Technik
entsprach — als strategisches Ziel mittelfristig zu verfolgen.

Der Verband betonte in seiner Stellungnabme, dass die Auslegung der Abwasser-
reinigungsanlage in Abstimmung mit der Landesregierung erfolgt wire, und ver-
wies auf die ausfiibrliche Stellungnabme des Planers. Ev hielt die Anregung des
RH zu einer kiinftigen Anbindung der Gemeinde St _Jakob an den Verband fiir
sebr sinnvoll.

Der Planer verwies auf den Mangel messbarer Abwassersivime, die damit notwen-
dige Auswertung statistischer Prognosewerte sowie auf die Bemessungsvorgaben der
Abwassertechnischen Vereinigung. Die Planung sei laufend der aktuellen Ent-
wicklung der geserzlichen Reinigungsvorschriften angepasst und mit dem maf3geb-
lichen Institutsvorstand der Technischen Universitat Wien abgestimmt worden.
Solcherart weére ein laufendes Controlling erfolgr.

Bereits im Planungszeitraum war die Fremdenverkehrsentwicklung teilweise
riicklaufig und waren die wirtschaftlichen Nachteile groBer temporirer Uber-
kapazititen in Fachkreisen bekannt. Vor diesem Hintergrund wiederholte der
RH die Ansicht, dass bei derart grolen Bauvorhaben mit unterschiedlichen
Verfahrensmoglichkeiten das Einschalten einer externen Projektkontrolle
zweckmiBig gewesen wire, weil erfahrungsgemil in der Planungsphase ein
groferes Einsparungspotenzial als in der Bauphase gegeben ist.

Die Reinigungsleistungen der Abwasserreinigungsanlage iibertrafen die
gesetzlichen Vorgaben erheblich. Die Funktion der Anlage wurde im
Rahmen der Eigeniiberwachung laufend sowie durch externe Kontrollen
periodisch {iberpriift und dokumentiert. Einzelne Parameter der umfang-
reichen Messprotokolle waren unvollstindig dokumentiert oder fehlten.

Die dokumentierten Messwerte der Abwasserbeprobungen sowie die dar-
aus errechneten Belastungen und Wirkungsgrade der Abwasserreini-
gungsanlage waren iiberwiegend nachvollziehbar. Allerdings wurden
Konzentrationsmesswerte des Rohabwassers auch interpoliert. Diese in-
terpolierten Ersatzwerte fithrten bei hoheren Frachtkonzentrationen —
verkniipft mit grolen Abwassermengen bei Niederschligen, deren Ver-
diinnungseffekt nicht erfasst wurde — zu iiberhshten Belastungswerten.
Dies wirkte sich wiederum in den ausgewiesenen maximalen Wochen-
frachten besonders stark aus. Die dadurch entstandenen Verfilschungen
wurden beim Auslastungsgrad durch die unrichtige Bezugnahme auf
33 200 EW anstelle auf 37 000 EW als Dimensionierungsgrofle der Ab-
wasserreinigungsanlage noch erhéht.
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Die Reinigungsleistungen der Abwasserreinigungsanlage waren als aus-
gezeichnet zu bewerten. Der RH wies aber zugleich darauf hin, dass die
den gesetzlichen Auftrag iibersteigenden Abbauraten und Wirkungsgrade
im Vorfluter, der Isel, keine messbaren 6kologischen Vorteile bewirkten.
Er empfahl, in Hinkunft keine interpolierten Ersatzwerte zu verwenden,
sondern durch Messreihen und Mittelbildungen bei den Zulaufkonzentra-
tionen die Fehlerquellen zu minimieren. Weiters wire die monatliche Do-
kumentation der Eigeniiberwachung zu vervollstindigen.

Der Verband verwies auf die laufende Uberwachung der Abwasserreinigungsanla-
ge durch die Landesregierung, bestatigt jedoch in seiner Stellungnabme im Wesent-
lichen die Feststellungen des RH. Des Weiteren verwies er auf die Stellungnabme
des Planers und kiindigte eine Vervollstindigung der Dokumentation an.

Der Planer bestitigte zwar die Problematik der interpolierten Ersatzwerte, be-
zweifelte aber im Hinblick anf die Auslastung ibren erhohenden Einfluss auf die
Wochenmittelwerte. Zur teilweise unvollstindigen Dokumentation teilte er mit,
dass nicht alle Protokollspalten fiir die Betriebsfithrung relevant wdiren.

Der RH verwies darauf, dass die Ersatzwerte mit interpolierten Zulauf-
konzentrationen bei den Jahresmittelwerten kaum, bei der Ermittlung
der maximalen Tages— und Wochenfrachten jedoch erhebliche Verfil-
schungen ausgelost hatten.

Wegen der starken Minderauslastung der Abwasserreinigungsanlage wur-
de nur einer der beiden Sandfinge und nur eines der beiden vorhandenen
Vorklirbecken beniitzt. Die geringen Zulauffrachten sowie die sehr effek-
tive mechanische Reinigungsstufe bewirkten, dass im Jahresschnitt 2001
nur 17,8 % der projektierten Schmutzfrachten in die biologische Reini-
gungsstufe gelangten. Der sehr hohe Abbau von bis zu 60 % der einlan-
genden geringen Schmutzfrachten in der mechanische Reinigungsstufe,
vergleichbar mit einer Hochlaststufe™, erschwerte in der biologischen Stu-
fe den Nihrstoffabbau (Denitrifikation™ und Phosphor—Abbau). Dies
machte den Einsatz teurer chemischer Fillungsmittel notwendig.

darin findet ein erhshter Abbau von organischen Kohlenstoffverbindungen statt

** die bakterielle Umsetzung von Nitraten zu gasformigem Stickstoff und Stickstoffoxid

Die Unterbelastung der Abwasserreinigungsanlage spiegelte sich auch in
anderen Betriebsparametern, wie dem hohen Riicklaufschlammverhilenis™
von 3:1, erhohten spezifischen Energiekosten und dem hohen Schlammalter
von 45 Tagen, wider.

* Verhiltnis der Riicklaufschlammmenge (Belebtschlammmenge), die in die Belebungs-

becken zuriickgepumpt wird, zur zuflieBenden Abwassermenge
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Diese Umstinde lieBen die Verfahrenswahl der anaeroben Schlammbe-
handlung (Faulung) als nicht optimal erscheinen. Wenngleich Versuche
des Verbandes, die Abwasserreinigungsanlage mit nur einer Reinigungs-
straf3e zu betreiben, wieder aufgegeben wurden, regte der RH an, dies er-
neut zu versuchen.

Der RH anerkannte durchaus die Bemiihungen des Verbandes um eine
sparsame Betriebsfithrung sowie seine Teilnahme am Benchmarkingpro-
jekt des Osterreichischen Wasser— und Abfallwirtschaftsverbandes. Den-
noch sollte nach weiteren Moglichkeiten zur Senkung der Energiekosten
geforscht werden. Eine unter Umgehung der Vorklirung allfillige Auf3er-
betriebnahme der Faulung sollte jedoch — angesichts der bereits getitig-
ten Investitionen zur Klirschlammfaulung — nur nach sorgfiltiger Prii-
fung und bei klaren wirtschaftlichen Vorteilen vorgenommen werden.

Der Verband kiindigte in seiner Stellungnabme Mafnabmen zur Energieoptimie-
rung an und verwies auf die Stellungnabme des Planers.

Der Planer hielt den vom RH getroffenen Vergleich des ungewihnlich hoben
Schmutzfrachtabbaues in der mechanischen Reinigungsstufe mit der Funktion einer
Hochlaststufe mangels eines getrennten Schlammbkreislaufes fiir nicht zutreffend.
Das Feblen vasch abbaubarer organischer Verbindungen beim biologischen Phos-
phor—Abbau sei nachteilig, der standige Einsatz von Féillungsmitteln daber un-
verzichtbhar.

Zum hoben Schlammalter dufSerte der Planer, dass dies noch nicht niher unter-
sucht worden wie. Eine Umgehung der Vorkldarung liefe seiner Ansicht nach ei-
nen nur schlecht stabilisierten Uberschussschlamm erwarten. Unter Verweis anf
den hoben Energieinhalt des Primdrschlammes und dem damit zusammenhingen-
den iiberdurchschnittlich hoben spezifischen Gasertrag hielt der Planer eine
AufSerbetriebnabme der Klarschlammfaulung fiir unzweckmdf(3ig.

Der RH hielt angesichts eines Schmutzfrachtriickganges von bis zu 60 %
den Vergleich mit einer Hochlaststufe, als Ergebnis der mechanischen
Reinigung, aufrecht. Zur Notwendigkeit des Fillmitteleinsatzes bei der
Phosphorentfernung bemerkte der RH, dass die Verfahrenskonzeption ei-
nen biologischen Phosphor—Abbau vorsah und demnach ein Fillmittel-
einsatz iiberwiegend nicht notwendig sein sollte.

Zur AuBlerbetriebnahme der Klirschlammfaulung merkte der RH an, er
habe lediglich angeregt, eine derartige MaBlnahme nur bei klaren wirt-
schaftlichen Vorteilen vorzunehmen.
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Im Zusammenhang mit den bereits dargestellten geringen Schmutzfrach-
ten blieb auch die Menge des zu behandelnden Klidrschlammes weit unter
den Projektwerten. Das fiihrte zu einer Faulzeit von rund zwei Monaten,
die zwei— bis dreimal so lang war wie geplant und auch vergleichsweise
mehr kalorische Energie im Faulturm erforderte.

Mit dem Verstromen von Faulgas in Blockheizkraftwerken kann norma-
lerweise ein GroBteil des Energiebedarfes einer Abwasserreinigungsanlage
abgedeckt werden. Trotz des hohen spezifischen Faulgasanfalls von 36 |
Gas pro EW und Tag reichte die Abwirme der beiden abwechselnd be-
triebenen Faulgasmotoren zur Abdeckung des Wirmebedarfes nicht aus;
es mussten jihrlich rd 50 000 | Heizl zusitzlich verfeuert werden.

Die nach der maschinellen Entwisserung vorgenommene Trocknung des
Klirschlammes verringerte zwar das Volumen des Klirschlammkuchens,
war aber vor allem im Winter sehr energieintensiv. Der Grad der in den
Blockheizkraftwerken erzeugten elektrischen Energie betrug lediglich
9,3 % des Gesamtbedarfs. Der Grund dafiir lag in den im Vergleich zu
den Projektwerten relativ geringen Klirschlammmengen.

Der RH verwies kritisch auf den durch die langen Aufenthaltszeiten im
Faulturm ausgelosten erhohten Energiebedarf und den erheblichen Heiz-
olverbrauch zur Abdeckung des Wirmebedarfes der Abwasserreinigungs-
anlage. Der geringe Grad der Eigenstromversorgung lie3 das angewandte
Verfahren der anaeroben Schlammbehandlung zusitzlich unwirtschaftlich
erscheinen. Der RH empfahl, die Bemiithungen um einen héheren Grad
der Eigenenergieversorgung zu verstirken und Einsparungsméglichkeiten
beim Stromverbrauch zu erkunden.

Wenngleich der Verband die Ausfithrungen des RH im Wesentlichen bestatigte,
vermerkte der Planer, dass langere Faulzeiten wegen des besseren Ausfaulgrades
und des hiheren Gasertrages grundsaizlich giinstig wéren. Auch wdire der Mehr-
verbrauch an kalorischer Energie zu velativieren. Der Planer nannte einen Grad
der elektrischen Eigenergieversorgung von derzeit 28 % und bezeichnete den vom
RH genannten Wert als nicht nachvollziehbar.

Der Planer anerkannte aber die Norwendigkeit einer Energieoptimierung und er-
achtete eine zeitweise Teiltrocknung des Kldarschlammes als zweckmdfig. Die Be-
messung der maschinellen Entwedsserungseinrichtungen hielt der Planer jedoch fiir
Enapp und somit keineswegs umwirtschaftlich.

Der RH entgegnete, dass zwei— bis dreimal so lange Faulzeiten keinen
dreimal so hohen Gasertrag bedeuten und der Gasertrag zudem nicht aus-
gereicht hitte, den Wirmebedarf der Abwasserreinigungsanlage abzu-
decken. Der Grad der Eigenstromversorgung wire aus den vom Verband
stammenden Daten zum bisherigen Gesamtstromverbrauch seit Inbe-
triebnahme der Abwasserreinigungsanlage nachvollziehbar.

Zur angefiihreen knappen Bemessung der maschinellen Entwisserungs-
einrichtungen verwies der RH darauf, dass dies bei dem prognostizierten
Schlammanfall von 34,3 m? tiglich zutreffen konne, jedoch bei tiglich
nur rd 10 m3 Klirschlamm die maschinelle Ausstattung den Bedarf er-
heblich tiberstieg.



Abwasserreinigungsanlage

Planungsabrechnung

13.1

13.4

Abwasserverband

Hohe Tauern Siid m

Nach dem Angebot eines Ingenieurbiiros vom September 1991 sollten
die Planungsleistungen der Einreichphase auf Grundlage der geschitzten
Baukosten (9,45 Mill EUR fiir eine Abwasserreinigungsanlage mit
29 000 EW), die Leistungen der Ausfithrungsphase jedoch nach den
tatsichlichen Baukosten abgerechnet werden. Das Angebot iiber die Inge-
nieurleistungen fiir die regionale Abwasserreinigungsanlage betrug, in-
klusive 8 % Nebenkosten, 1 228 552 EUR. Es bildete gemeinsam mit ei-
nem Erginzungsschreiben des Planers, in welchem dieser auf Anderungen
der Gebiihrenordnung und dadurch mogliche Verinderungen der Pla-
nungskosten aufmerksam machte, die Grundlage des Auftrags.

Die Honorarschlussrechnung des Planers zur Abwasserreinigungsanlage
mit 37 000 EW belief sich auf 1 520 211,30 EUR und lag damit um
23,7 % iiber den Gesamtplanungskosten laut Angebot. Dabei wurde die
Einreichphase auf Basis unterschiedlich geschitzter Baukosten abgerech-
net. Die Gebiihren fiir das Vorprojekt wurden auf Baukosten von
9,45 Mill EUR, fiir das Einreichprojekt dagegen auf Baukosten von
11,99 Mill EUR (Abwasserreinigungsanlage mit 37 000 EW) bezogen.
Dadurch erhohte sich das Planerhonorar um rd 14 535 EUR.

Der RH bemingelte, dass eine teilweise Abrechnung der Einreichphase
auf Basis erhohter geschitzter Baukosten gegeniiber dem Honorarangebot
und dem Auftragsschreiben stattfand. Er regte an, kiinftig die Grundla-
gen der Honorarabrechnung von Planungsleistungen genauer zu definie-
ren bzw allfillige Abweichungen vom Angebot vor der Abrechnung ein-
deutig zu regeln.

Der Planer vertrat im Gegensatz zum RH den Standpunkt, dass der gesamte Leis-
tungsumfang der Einreichphase auf Basis der erhohten Schatzkosten hétte abge-
rechnet werden kionnen. Nachdem durch dieses Entgegenkommen des Planers der
Verband sogar eine Honorareinsparung von rd 48 690 EUR lukriert hatte, seien
keine iiberhihten Honorarforderungen gestellt worden. Auch wéren die Honorar-
vereinbarung und das Erganzungsschreiben eindeutig formuliert gewesen.

Der RH erwiderte, dass sich das betreffende Erginzungsschreiben auf un-
gewisse Planerkosten infolge des Inkrafttretens der GOB-I 1991 (Ge-
biihrenordnung Bauwesen) und nicht auf ungewisse Schitzkosten fiir die
Herstellung der Abwasserreinigungsanlage bezogen hatte. Er hielt daher
seine Kritik an der Honorarabrechnung des Planers aufrecht.
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Erd—und 14.1 Eine EU-weite Ausschreibung fiir den Bauabschnitt 02 im Juni 1995 er-

Baumeisterarbeiten gab unter neun Angeboten einen Billigstbieter mit 4,91 Mill EUR. Die
Preisangemessenheitspriifung der drei erstgereihten Bieter stiell wegen
der als verbindlich erklirten Leistungsbeschreibung fiir Siedlungswasser-
bau und der darin enthaltenen Vielzahl stark zergliederter Positionen,
aber auch wegen unterschiedlicher Kalkulationsstrukturen, auf erhebliche
Schwierigkeiten. Der Planer versuchte, durch eine Sensitivitdtsanalyse
mogliche Auswirkungen von Mengen(Massen—)verschiebungen auf die
Bieterreihung zu erkennen. Obwohl der Planer auf eine "gegen alle Re-
geln verstoBende" Kalkulationspolitik des Billigstbieters verwies, wurde
dessen Beauftragung letztlich doch empfohlen und auch vorgenommen.

Rund ein Drittel der im Leistungsverzeichnis ausgeschriebenen Positio-
nen war nicht zur Anwendung gekommen. Der RH verglich die abge-
rechneten Leistungspositionen und Massen der Schlussrechnung mit dem
Leistungsverzeichnis. Er stellte fest, dass sich bei vielen Positionen die ab-
gerechneten Mengen sehr stark von den ausgeschriebenen unterschieden.
Die Berechnung der theoretischen Abrechnungssummen mit den Ein-
heitspreisen der nachgereihten Bieter ergab, dass alle vier nachgereihten
Bieter die abgerechneten Leistungspositionen billiger ausgefiihrt hitten
als der Auftragnehmer (so genannter Bietersturz). So hitte der drittge-
reihte Anbieter die Arbeiten um rd 0,25 Mill EUR bzw 5,05 % billiger
ausgefiihrt als der Billigstbieter.

Der Planer erklirte den Bietersturz primir mit dem geringeren Umfang der
Beton— und Stahlbetonarbeiten, hielt aber auch das Entfallen von Leistun-
gen dafiir verantwortlich. Planungsinderungen wihrend der Bauphase hit-
ten in der Ausschreibung naturgemil nicht berticksichtigt werden konnen.

14.2 Der RH teilte diese Ansicht weitgehend. Er verwies jedoch zugleich auf ein
auffallendes Zusammentreffen von Massenmehrungen bei Positionen mit er-
hohten Einheitspreisen und Massenminderungen bei Positionen mit niedri-
geren Einheitspreisen innerhalb der gleichen Leistungsgruppe (Erd— und
Aushubarbeiten). Diese Arbeiten wurden vom Auftragnehmer um
rd 44 000 EUR angeboten und um rd 128 000 EUR abgerechnet. Nach An-
sicht des RH hiitten diese fiir den Verband nachteiligen Auswirkungen von
der ortlichen Bauaufsicht erkannt und verhindert werden sollen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Planers im Rahmen der vertief-
ten Angebotspriifung, die Angemessenheit der Preise zu beurteilen. Er
kritisierte aber die starken Massenverschiebungen und solcherart erkenn-
baren Unschirfen des Leistungsverzeichnisses. Weiters bemingelte er,
dass im Zuge der 6rtlichen Bauaufsicht und Rechnungspriifungen durch
den Planer kein laufender Vergleich der abgerechneten Massen mit dem
Leistungsverzeichnis erfolgt war. Dadurch blieben die nachteiligen Aus-
wirkungen unerkannt. Der RH vermisste in diesem Zusammenhang auch
eine entsprechende Kontrolltitigkeit des Verbandes.

Der RH empfahl, in Hinkunft im Ausschreibungsstadium auf eine ver-
mehrte Planungstiefe sowie genauere Massenermittlungen und Leistungs-
beschreibungen zu achten. Um etwaigen Bieterstiirzen vorzubeugen, soll-
ten kiinftig die finanziellen Auswirkungen des Entfallens von Leistungen
sowie von Massenverschiebungen laufend verfolgt werden.



Abwasserreinigungsanlage

Ubernahme des
Ortsnetzes von
Matrei

14.3

14.4

15.1

15.3

Abwasserverband

Hohe Tauern Siid m

Launt Stellungnahme des Verbandes wiren die praliminierten Kosten des Banab-
schnittes 02 sogar knapp unterschritten worden. Der Verband stellte eine nicht
ausreichende Kontrolltitigkeit in Abrede. Bei der Abwicklung kiinftiger Projekte
werde jedoch den Empfehlungen des RH Rechnung getragen werden.

Der Planer versuchre, in einer umfangreichen Stellungnahme den festgestellten Bie-
tersturz zu erkldren. Ev nannte als Ursachen die Verringerungen der Beton— und
Stablbetonarbeiten und eine unvorbersehbare Bauzeitverlangerung. Die starken
Mengenmehrungen beim Aushub fiihrte er auf eine nachtriglich angeordnete Ver-
liingerung des Isel—Deckwerkes zuriick. Die Kritik des RH wire daber nur teil-
weise berechtigt.

Die Verwendung iiberhihter Einbeitspreise fiir den Aushub wire nicht vermeidbar
gewesen. Insbesondere habe die standardisierte Leistungsbeschreibung fiir Sied-
lungswasserbau eine exakte vorausschauende Evfassung aller in Frage kommenden
Positionen verbindert. Dies habe zum Entfall vieler Positionen und den Mengen-
verschiebungen beigetragen. Die geringe Zahl von vier Nachtragsangeboten wiirde
letztlich die Qualitat der Ausschreibung bestitigen.

Der RH entgegnete, dass die Auswirkungen der Mindermengen der Be-
ton— und Stahlbetonarbeiten im Priifungsergebnis ohnehin dargestellt
worden wiren. Nach Ansicht des RH hitten Moglichkeiten bestanden,
durch rechtzeitiges Erkennen von Massenmehrungen und Hochpreisposi-
tionen den preiserhthenden Auswirkungen zu begegnen. Dies wire durch
Einfordern von Nachtragsangeboten bei Massenmehrungen bzw durch
Preisverhandlungen moglich gewesen. Obwohl die Erklirungen des Pla-
ners teilweise plausibel erschienen, dnderte dies nichts am unbefriedigen-
den Ergebnis des Bietersturzes.

Im Einklang mit den Satzungen hatte der Verband von der Mitgliedsge-
meinde Matrei bereits wesentliche Teile des Ortsnetzes ibernommen. Ein
Sanierungskonzept zur Behebung der altersbedingten Schiden lag vor,
doch waren die Sanierungskosten noch zu erheben. Wenngleich somit be-
reits Eigentumsiiberginge und Schuldeniibernahmen erfolgt waren, war
dies weder den kreditgebenden Banken noch der Wasserrechtsbehorde an-
gezeigt worden.

Der RH anerkannte die Ortsnetziibertragungen als zweckmiBig, bemin-
gelte aber, dass wesentliche Randbedingungen der Eigentumstiberginge
bisher nicht erfiillc worden waren. Er empfahl vertragliche Regelungen, die
neben der Zustandsbeschreibung der Kanile auch die Zustindigkeit bei
Kreditinderungen und die Absicherung von Zutrittsrechten festlegten.

Der Verband gab dazu bekannt, dass inzwischen die genannten Versaumnisse evle-
digt und alle Anregungen des RH zur vertraglichen Ubertragungsregelung umge-
serzt worden wdiren.
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Seit Inkrafttreten der Indirekteinleiterverordnung (BGBI Nr 222/1998)
im Juli 1998 unterlag die Einleitung von Abwissern in eine Kanalisati-
onsanlage nur mehr bei bestimmten Herkunftsbereichen der wasserrecht-
lichen Bewilligungspflicht. Der Verband hatte alle bestehenden Kanalan-
schliisse und seine wesentlichen Indirekteinleiter — jedoch keine
Gastronomiebetriebe — erhoben. Mitteilungen der Indirekteinleiter an
den Verband waren noch keine erfolgt.

Der RH empfahl, auch die Erfassung groferer Gastronomiebetriebe als Indi-
rekteinleiter und eine umgehende Uberpriifung der Betriebe vorzunehmen
sowie die Mitteilungen der relevanten Abwassereinleitungen zu veranlassen.

Der Verband dufSerte dazu, dass in Tirol Gastronomiebetriebe nicht als Indirekt-
einleiter eingestuft wiirden und daber keine "Einleitungsvertrige" abgeschlossen
werden miissten.

Der RH erinnerte an die moglichen Unterschiede zu hiuslichem Abwas-
ser und erneuerte seine Empfehlung, groflere Gastronomiebetriebe als In-
direkteinleiter einzustufen.

Der RH iiberpriifte die Investitionsabwicklung von zwei Bauabschnitten
fiir Kanalbaulose, des Bauabschnittes 04 (Verbandssammler Virgental)
und des Bauabschnittes 05 (Verbandssammler Kalsertal). Die Angebote
der Planerleistungen gingen von Schitzkosten aus, doch waren die Ho-
norarabrechnungen an die tatsichlichen Herstellungskosten gebunden.
Die erheblich unter den Schitzkosten liegenden Herstellungskosten bei-
der Bauabschnitte wirkten sich aufgrund der rechnerischen Verkniipfung
von Planerhonorar und Herstellungskosten honorarmindernd aus.

Der Planer des Bauabschnittes 04 verrechnete in der Folge seine Leistungen
angebotskonform und nahm HonorareinbuBlen in Kauf. Dagegen schlug
der Planer des Bauabschnittes 05 vor, seine Leistungen abweichend vom
Angebot nicht auf Grundlage der Herstellungskosten, sondern nach den
hoheren geschitzten Baukosten des Einreichprojekts zu berechnen. Im Ein-
vernehmen mit der Landesregierung akzeptierte der Verband schlielich
Abweichungen vom Honorarangebot, die beim Bauabschnitt 05 zur Anhe-
bung der Gebiihrensitze fiir die Bauausfithrungsphase von 2,69 % auf
4,19 % bzw fiir die ortliche Bauaufsicht von 3,68 % auf 4,98 % fiihrten.
Letztlich wurden an den Planer des Bauabschnittes 05 rd 0,43 Mill EUR
bezahlt; sein Angebot hatte auf rd 0,30 Mill EUR gelautet.

Im Zuge der Angebotspriifung der Erd— und Baumeisterarbeiten des
Bauabschnittes 04 wurde eine Reihe von Angebotspreisen des spiteren
Auftragnehmers zwar als "stark unterpreisig" erkannt, diesem aber der
Auftrag erteilt. Ahnlich war es beim Bauabschnitt 05, wo die Einheits-
preise einiger Bieter teilweise nicht nachvollziehbar und entgegen der
ONORM B 2061 kalkuliert waren sowie Kalkulationsunterlagen fehlten.
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Der RH verglich beim Bauabschnitt 04 die ausgeschriebenen mit den ab-
gerechneten Leistungen und stellte fest, dass 47 % der im Leistungsver-
zeichnis enthaltenen Positionen nicht zur Anwendung gekommen waren.
Bei vielen Positionen unterschieden sich die abgerechneten Massen sehr
stark von den ausgeschriebenen. Der Verband erklirte die Abweichungen
vom Leistungsverzeichnis mit unerkannt gebliebenen geologischen
Schwierigkeiten.

Beim Bauabschnitt 05 ergab der Vergleich der ausgeschriebenen mit den
abgerechneten Leistungen, dass von den im Leistungsverzeichnis enthal-
tenen Leistungspositionen 45 % nicht angewendet worden waren.

Der RH beanstandete, dass die Abrechnungen der Planerleistungen der
beiden Bauabschnitte trotz gleicher Angebotsgrundlagen unterschiedlich
erfolgt waren. Er empfahl, in Hinkunft nur angebotsmifig abzurechnen.
Kritisch war auch zu vermerken, dass die starken Massendifferenzen ge-
meinsam mit dem Entfall vieler Positionen auf einen erheblichen Speku-
lationsspielraum hindeuteten. Der Umstand, dass die Uberpriifung der
Abrechnung des Bauabschnittes 05 mit dem Entfallen von Leistungsposi-
tionen ein dhnliches Ergebnis zeigte, liel nach Auffassung des RH auf ei-
ne nicht ausreichende Planungstiefe schliefen.

Der Verband rechtfertigte beim Bauabschnitt 05 das Abweichen vom Honoraran-
gebot des Planers mit der Mitwirkung des Baubezirksamtes Lienz im Amt der
Landesregierung beim Festlegen des neuwen Honorarabrechnungsmodus. Zu den un-
terpreisigen Angeboten meinte er, dass diese dem Verband entgegengekommen waren.
Trotz des Entfallens zablreicher Positionen vertrat der Verband den Standpunkt,
dass die Ausschreibungen gewissenbaft vorgenommen worden wdiren; er verwies anf
die geringe Zahl der Nachtragsangebote.

Angesichts des Umstandes, dass bei den Erd— und Baumeisterarbeiten der
Bauabschnitte 04 und 05 47 % bzw 45 % der ausgeschriebenen Leistun-
gen entfallen und im Wege der Schlussrechnung Mengendifferenzen bis
zum 47—fachen aufgetreten waren, hielt der RH seine Kritik aufrecht.
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Schluss-
bemerkungen

18 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wiren Uberlegungen zur Verbesserung der Anlagenauslas-
tung anzustellen.

(2) Die Einbindung von St Jakob in den Verband sollte als strategi-
sches Ziel verfolgt werden.

(3) Die Bemiihungen, einen hoheren Grad der Eigenenergieversor-
gung zu erreichen, wiren zu verstirken und Einsparungsmoéglich-
keiten beim Stromverbrauch zu erkunden.

(4) Bei Investitionen sollte im Rahmen der Kostenverfolgung ein
laufender Vergleich der abgerechneten Massen mit dem Leistungs-
verzeichnis erfolgen. Preiserhbhenden Auswirkungen wire durch
Einfordern von Nachtragsangeboten bei Massenmehrungen bzw
durch Verhandlungen zu begegnen.

Wien, im Februar 2003
Der Prisident:
Dr Franz Fiedler
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