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Die Energiepolitik des Landes Kirnten war im Energiekonzept aus
dem Jahr 1991 festgeschrieben, welches grundsétzlich erstrebens-
werte Zielsetzungen im Sinne einer zukunftsorientierten Energiepo-
litik aufwies. Ubergeordnetes Ziel war der Aufbau eines méglichst
emissionsfreien und auf erneuerbaren Energiequellen basierenden
dezentralen Energiesystems. Allerdings wurden viele der geplan-
ten MaBnahmen nicht umgesetzt.

EnergieforderungsmaBnahmen wurden von mehreren Dienststellen
des Landes wahrgenommen. Teilweise bestanden fiir gleiche Forde-
rungsgegenstinde parallel gefiihrte Forderaktionen. Férderungsan-
suchen wurden in der Landesverwaltung zwar IT-miBig erfasst, eine
generelle Vernetzung der gespeicherten Daten zwischen den einzel-
nen forderungsabwickelnden Abteilungen gab es jedoch nicht.

Fiir landwirtschaftliche Biomasse-Fernwiarmeanlagen bestand eine
Fernwiarmeforderung. Die Forderung wurde sowohl als gewerbliche
als auch als land- und forstwirtschaftliche Umweltforderung abge-
wickelt und teilweise durch eine EU-Kofinanzierung unterstiitzt.
Wegen fehlender EU-Mittel forderte das Land auch allein Projekte,
welche die Kriterien einer EU-Kofinanzierung erfiillten.

Die Férderungsabwicklung erfolgte im Wesentlichen richtlinienkon-
form. Bei ilteren Projekten mangelte es allerdings an einer aus-
reichenden Plausibilititskontrolle hinsichtlich der den Unterlagen
zugrunde liegenden Daten; ferner fehlten aussagekriftige Beurtei-
lungskriterien fiir die Wirtschaftlichkeit und die technische Kon-
zeption der Anlagen.

Bei der Wohnbauforderung gewihrte das Land Kérnten fiir Neubau-
ten neben der Grundforderung noch Zusatzforderungen fiir energie-
sparende MaBnahmen, fiir eine 6kologische Bauweise und fiir die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen. Dazu war die Vorlage eines
Energieausweises erforderlich. Im Bereich Wohnhaussanierung ent-
fiel ein wesentlicher Férderungsanteil auf energiebezogene Sanie-
rungsmafBnahmen.
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Die Forderung erneuerbarer Energietriger war auch Gegenstand der
durch die Abteilung 8 des Amtes der Landesregierung (Umwelt-
schutzrecht) abgewickelten erneuerbaren Wirmeforderung. Dem-
nach bestanden fiir Solar- und Holzheizungsanlagen sowie Bio-
massewidrmeanschliisse zwei unterschiedliche Forderungssysteme.
Der RH erachtete parallele Férderaktionen fiir den gleichen Forde-
rungsgegenstand als nicht zweckméBig.

Aufgrund des Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetzes
verordnete der Landeshauptmann von Kirnten Mindestpreise fiir
die Einspeisung von Okostrom. Der sich daraus fiir die Verteiler-
netzbetreiber ergebende Mehraufwand wurde durch die Einhebung
eines Zuschlags zum Systemnutzungstarif von den Stromabneh-
mern finanziert.

Kenndaten zu den EnergieforderungsmaBnahmen in Kirnten

Forderungsmittel des Landes 1999 bis 2002 in Mill EUR
Zuschiisse Darlehen
im Rahmen der

Fernwiarmeforderung 4,93 1,89
erneuerbaren Warmeforderung 8,77 -
Wohnbaufoérderung 86,23 14,13
Gemeindeforderung 1,00 -

* Quelle: Amt der Landesregierung (Werte teilweise geschétzt)

1 Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 2003 die Gebarung des
Landes Kéirnten beziiglich seiner EnergieférderungsmafBnahmen. Der
Priifungszeitraum umfasste die Jahre 1999 bis 2002. Zu dem im Feb-
ruar 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahm die Kérntner Landes-
regierung im Juni 2004 Stellung. Der RH verzichtete auf eine Gegen-
duBerung.
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Bei der Formulierung energiepolitischer Ziele erlangten in den vergan-
genen Jahren zwei Themen, ndmlich die Liberalisierung der Energie-
mirkte und der Klimaschutz, eine herausragende Bedeutung. Generelle
Strategien zum Klimaschutz fanden sich im Kyoto-Protokoll*. Die im
Juni 2002 im Ministerrat und im Oktober 2002 bei der Landeshaupt-
miannerkonferenz beschlossene dsterreichische Klimastrategie 2008 bis
2012 soll zur Erreichung dieses Zieles beitragen.

* Im Kyoto-Protokoll von 1997 verpflichteten sich die Industriestaaten im Zeitraum
2008 bis 2012 zur Senkung der Emissionen von sechs definierten Treibhausgasen
um durchschnittlich 5,2 % im Vergleich zu den Emissionen von 1990. Die EU ver-
pflichtete sich, in diesem Zeitraum die Treibhausgasemission um 8 % zu reduzie-
ren; Osterreich sagte gegeniiber den anderen EU-Staaten fiir die Zielperiode 2008
bis 2012 eine Verringerung um 13 % zu.

Die Energiepolitik des Landes Kérnten war im Energiekonzept aus dem
Jahr 1991 festgeschrieben und durch Zielsetzungen, Richtlinien sowie
Umsetzungsstrategien bestimmt. Ubergeordnetes Ziel war der Aufbau
eines moglichst emissionsfreien und auf erneuerbaren Energiequel-
len basierenden dezentralen Energiesystems. Viele der darin geplan-
ten MaBnahmen wurden nicht umgesetzt. Eine aktuellere Bestands-
aufnahme des Kdrntner Energiesystems fand sich im Energiebericht
Kérnten 2000.

Der RH empfahl die Erstellung eines energiepolitischen Gesamtkon-
zepts unter Beachtung der nationalen und internationalen Entwicklun-
gen im Energie-, Umwelt- und Wirtschaftsbereich. Die Energiepolitik
des Landes Kidrnten kénnte sodann in einem Energieleitbild zusam-
mengefasst werden. Fiir eine effiziente Verwirklichung der festgeleg-
ten Ziele und Strategien wiren schlieBlich konkrete Umsetzungspro-
gramme auszuarbeiten.

EnergieforderungsmaBnahmen wurden von mehreren Dienststellen des
Landes wahrgenommen. Die energiespezifischen Dienststellen Energie-
wirtschaft und Energierecht waren in der Abteilung 8 des Amtes der
Landesregierung (Umweltschutzrecht) angesiedelt. Teilweise bestan-
den fiir gleiche Forderungsgegenstinde (zB alternative Energieanla-
gen) parallel gefiihrte Forderaktionen. Férderungsansuchen wurden
von der Landesverwaltung zwar IT-miaBig erfasst, eine generelle Ver-
netzung der gespeicherten Daten zwischen den einzelnen forderungs-
abwickelnden Abteilungen gab es jedoch nicht.
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3.2

3.3

4.1

4.2

Der RH empfahl, die Dienststelle Energiewirtschaft als Kompetenzzent-
rum fiir die Umsetzung energiepolitischer Manahmen einzurichten
und mit der Koordination aller energiebezogenen Angelegenheiten zu
beauftragen. Fiir gleiche Forderungsgegenstinde sollten auch gleiche
Forderungsvoraussetzungen geschaffen werden.

Im verzweigten Bereich der Energieforderungen sah der RH einen
Bedarf an einer vollstindigen Information aller fordernden Dienst-
stellen des Landes. Er regte daher die Einrichtung eines umfassenden
Forderungsinformationssystems an.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei beabsichtigt, eine Bestands-
aufnahme aller von den angesprochenen Abteilungen geforderten Ener-
giemaBnahmen vorzunehmen, wobei auch eine finanzielle Quantifizie-
rung sowie eine Erhebung der Forderungsgrundlagen erfolgen soll.

Der Einsatz von Biomasse zur Energieerzeugung bringt im Vergleich
zu fossilen Brennstoffen, wie Erd6l und Erdgas, wesentliche Vorteile
mit sich. Die Verbrennung von Biomasse ist im Gegensatz zu fossilen
Brennstoffen kohlendioxid-neutral und tragt daher nicht zur Klima-
erwdrmung bei. Sie steht im Inland zur Verfiigung und mindert die
Abhidngigkeit von Energieimporten. Die Gewinnung, Aufbereitung und
Energieerzeugung aus Biomasse schafft iberdies zusitzliches Einkom-
men.

Allerdings ist die Energieerzeugung aus Biomasse, bezogen auf die
Kilowattstunde und verglichen mit fossilen Brennstoffen, insgesamt
teurer. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Starkung der Kon-
kurrenzfahigkeit zu anderen Primarenergietrigern werden daher ent-
sprechende Forderungsmittel seitens der 6ffentlichen Hand benoétigt.

Durch die landwirtschaftliche Fernwirmeforderung konnten von 1999
bis 2001 rd 20 Biomasse-Fernwéirmeanlagen mit einer Kesselleistung
von rd 15 Megawatt installiert werden. Dies bedeutete eine jahrliche
Reduktion von rd 10 000 Tonnen Kohlendioxid-Emissionen im Land
Kérnten.

Der RH erachtete aufgrund der angefiihrten 6kologischen und gesamt-
wirtschaftlichen Vorteile der Energieerzeugung aus Biomasse die Bemii-
hungen des Landes fiir einen verstirkten Einsatz dieser erneuerbaren
Energieform als zweckmaiBig.
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5 Das Land Kirnten unterstiitzte im Rahmen der Umweltférderung im
Inland Investitionen zur Vermeidung oder Verringerung von Umwelt-
belastungen durch klimarelevante Schadstoffe — insbesondere durch
Kohlendioxid aus fossilen Brennstoffen — mit nicht riickzahlbaren
Investitionszuschiissen bzw Darlehen. Derartige Investitionen betra-
fen zB die Energiegewinnung aus erneuerbaren Energietrigern und
biogenen Abfillen sowie die Einsparung oder effiziente Nutzung von
Energie.

Grundsitzlich bestand die Moglichkeit, diese Investitionen aus gemein-
samen Mitteln der EU (Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung
[EFRE]), des Bundes und des Landes zu finanzieren.

Auf dem gewerblichen Sektor forderte das Land zusammen mit der
Kommunalkredit Austria AG im Rahmen der Umweltférderung im
Inland Biomasse-Heizwerke und Wéarmeverteilnetze. Das Land stellte
dafiir Investitionszuschiisse von 1,70 Mill EUR und Darlehen von
1,19 Mill EUR bereit; der Anteil des Bundes — im Wege der Kommu-
nalkredit Austria AG — betrug 2,11 Mill EUR. Das Land Kéarnten hatte
durch die bei einigen Biomasse-Projekten nicht beanspruchte Bundes-
forderung auf Kofinanzierungsmittel des Bundes von rd 0,37 Mill EUR
verzichtet.

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirden seit 2002 nur mehr bereits
bei der Kommunalkredit Austria AG eingereichte Forderungsansuchen
genehmigt werden.

6.1 Das Land Karnten unterstiitzte seit dem Jahr 2000 im Rahmen des

,Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums* die Errichtung von landwirtschaftlichen Biomasse-Fernwér-
meanlagen (EU-Fernwiarmeforderung).

Die Finanzierung der in Form von nicht riickzahlbaren Investitions-
zuschiissen gewidhrten Forderungen erfolgte aus Mitteln der EU, des
Bundes und des Landes im Verhiltnis 50 : 30 : 20. Die seit dem
Jahr 2000 ausbezahlten Landesanteile betrugen insgesamt 0,05 Mill
EUR. Die Anteile des Bundes und der EU lagen bei 0,07 Mill EUR bzw
0,12 Mill EUR. Wegen fehlender EU-Mittel forderte das Land allein
auch Projekte, welche die Kriterien einer EU-Kofinanzierung erfiillten,
mit Investitionszuschiissen bzw Darlehen in Hohe von 0,65 Mill EUR
(2001) bzw 0,25 Mill EUR (2002).
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6.2

7.1

Von 1995 bis 1999 erfolgte die Forderung landwirtschaftlicher Fern-
wirme nach dem Programm fiir die Entwicklung und Strukturanpas-
sung des ldndlichen Raums in Kérnten*. Das Land Karnten gewéhrte
hiefiir Forderungsmittel in Hohe von 3,60 Mill EUR; die Anteile des
Bundes bzw der EU betrugen 5,41 Mill EUR bzw 4,19 Mill EUR.

* MaBnahme gemiB Artikel 1 Ziffer 5b der Verordnung (EWG) Nr 2081/93 {iber die
Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch Erleichterung der Entwick-
lung und der Strukturanpassung der landlichen Gebiete

Im Rahmen einer Sonderrichtlinie fiir die Férderung von Investitio-
nen in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln wurde weiters die Errich-
tung von Biomasse-Heizanlagen fiir Einzelbetriebe (Nationale Fernwér-
meforderung) gefordert. Diese Forderungsform kam zur Anwendung,
wenn die Voraussetzungen der EU-Fernwiarmeforderung nicht génz-
lich erfiillt werden konnten (zB bei Fehlen der gemeinschaftlichen Vo-
raussetzung, Energie an Dritte zu verkaufen).

Die Forderung setzte sich aus Bundes—- und Landesmitteln im Verhélt-
nis 60 : 40 zusammen; der Bund stellte dafiir jedoch nur begrenzt Mit-
tel zur Verfiigung. Fiir die Férderungsjahre 1999 bis 2002 zahlte das
Land Kéarnten insgesamt 0,99 Mill EUR und der Bund 1,47 Mill EUR
an Forderungsmitteln aus.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass die Auszahlungen der For-
derungen fiir alle im Rahmen der angefiihrten MaBnahmen eingereich-
ten und positiv befundenen Projekte zeitnah erfolgten. Dies war nur
deshalb moglich, weil bei fehlenden Forderungsmitteln fiir EU-kofi-
nanzierte MaBnahmen die EU- und Bundesanteile vom Land tiiber-
nommen wurden.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Abwicklung der kofinanzierten
Forderungen beruhten auf einem Verwaltungsiibereinkommen zwi-
schen dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft und dem Landeshauptmann von Kérnten vom
August 2000 sowie auf einem Erlass dieses Bundesministers. Dem-
nach hatte die zustindige Abteilung des Amtes der Landesregierung
alle eingelangten Forderungsantridge und Unterlagen auf ihre Voll-
stindigkeit, Rechtzeitigkeit sowie auf Erfiillung der Férderungsbedin-
gungen und —verpflichtungen zu tberpriifen.

Generell erfolgte ein wechselseitiger Datenaustausch tiber eingelangte
Antrage zwischen dem Land und der Kommunalkredit Austria AG. For-
derungsmittel bei Kofinanzierungen werden seit dem Jahr 2002 {iber
die Marktordnungsstelle Agrarmarkt Austria ausbezahlt.
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Die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit erfolgte bis 2002 anhand einer
statischen Investitionsrechnung, wodurch sich teilweise eine falsche
Beurteilung der Férderungsantrige ergab. Laut einer von der Dienst-
stelle Energiewirtschaft bei 42 Kirntner Biomasse-Fernwérmeanlagen
durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsanalyse befanden sich 14 geférderte
Fernwérmebetriebe in wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Einige waren
nicht in der Lage, ihren Tilgungsverpflichtungen fiir die Landesdarle-
hen nachzukommen.

Der RH erachtete die Forderungsabwicklung im Wesentlichen als richt-
linienkonform. Bei dlteren Projekten mangelte es allerdings an einer
ausreichenden Plausibilitdtskontrolle hinsichtlich der den Unterlagen
zugrunde liegenden Daten; ferner fehlten aussagekriftige Beurteilungs-
kriterien fiir die Wirtschaftlichkeit und die technische Konzeption der
Anlagen.

Fiir die Beurteilung der Forderungswiirdigkeit von Fernwarmeprojek-
ten empfahl der RH, intern erstellte Benchmarks heranzuziehen. Wei-
ters wire zu liberlegen, fiir jedes Projekt eine kurze zusammenfassende
Beurteilung zu erstellen, dhnlich den diesbeziiglichen Gutachten der
Kommunalkredit Austria AG.

Die Forderungskontrolle der kofinanzierten Férderungen erfolgte ent-
sprechend dem im erwdhnten Verwaltungsiibereinkommen sowie in
den Richtlinien festgelegten Rahmen. Demnach hatte der technische
Priifdienst des Landes die Erfiillung der Férderungsvoraussetzungen
durch Einsicht in die Biicher sowie Belege und durch stichprobenartige
Besichtigung an Ort und Stelle zu {iberpriifen. Dariiber hinaus sind die
Forderungsnehmer verpflichtet, Kontrollen durch den RH sowie beziig-
lich EU-kofinanzierter Férderungen auch Kontrollen durch Priiforgane
des Européischen Rechnungshofes zuzulassen.

Anhand einzelner vom RH tiberpriifter Projekte zeigte sich, dass sei-
tens des Landes die erforderlichen KontrollmaBnahmen gesetzt wor-
den waren. Durch die Entwertung der Originalrechnungen wurde die
Moglichkeit von Doppelférderungen weitestgehend ausgeschlossen.
Nach Ansicht des RH sollten die Rechnungen allerdings einen Ver-
merk des Bauherrn bzw Projektanten hinsichtlich der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit aufweisen. Letztlich wiren die Férderungs-
mittel erst dann zur Gdnze auszubezahlen, wenn die Funktionstiich-
tigkeit der geforderten Anlage festgestellt worden ist.
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Das Land Kirnten gewihrte fiir Neubauten neben der Grundforde-
rung noch Zusatzforderungen fiir energiesparende MaBnahmen, fiir
eine dkologische Bauweise und fiir die Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen. Dazu war die Vorlage eines Energieausweises erforderlich,
mit dem die Feststellung der Energiekennzahl erfolgte. Die Forderun-
gen erfolgten in Form von Férderungsdarlehen und der Gewdhrung
von Annuitidtenzuschiissen zu einem Hypothekardarlehen.

Im Bereich der Wohnhaussanierung forderte das Land die Sanierung
von Wohnhéusern, Wohnheimen und Wohnungen. Ein wesentlicher
Forderungsanteil entfiel dabei auf energiebezogene Sanierungsmafi-
nahmen. Die zustindige Abteilung hatte fiir simtliche Forderungs-
antrige technische Gutachten zu erstellen. Die Férderung bestand in
der Gewédhrung von jahrlichen Zuschiissen im Ausmaf von 6 % der
als forderungsfahig anerkannten Sanierungskosten auf die Dauer von
zehn Jahren.

Die EnergieférderungsmaBnahmen bildeten einen Bestandteil der Wohn-
bauférderung; ihre Kosten wurden nur zum Teil statistisch getrennt
erfasst und ausgewiesen. Die auf EnergieforderungsmaBBnahmen ent-
fallenden Forderungen konnten daher vom RH in Zusammenarbeit
mit der zustindigen Abteilung nur iiberschlagsméBig ermittelt wer-
den. Das Land Kirnten vergab von 1999 bis 2002 fiir die Errichtung
von Neubauten Forderungsdarlehen in Héhe von 14,13 Mill EUR und
Annuitidtenzuschiisse fiir Hypothekardarlehen von 9,22 Mill EUR. Fiir
SanierungsmaBnahmen gewéhrte das Land Annuititenzuschiisse von
77,01 Mill EUR.

Die Forderung erneuerbarer Energietriger war auch Gegenstand der
von der Abteilung 8 des Amtes der Landesregierung (Umweltschutz-
recht) abgewickelten ,erneuerbaren Wiarmeforderung®. Fiir Solar- und
Heizungsanlagen sowie fiir Warmeanschliisse standen daher zwei
unterschiedliche Forderungssysteme zur Verfiigung.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Landes, durch die Einfiih-
rung eines Energieausweises im Neubau verstirkt energetische Aspekte
in der Wohnbauférderung zu beriicksichtigen. Er empfahl, die Forde-
rungsgegenstinde der Wohnbauférderung und der erneuerbaren Wir-
meforderung aufeinander abzustimmen. Dabei wére eine Zusammen-
fassung der Forderaktionen in einer Abteilung oder eine Ausgliederung
der Heizungsanlagen aus der Wohnbauf6rderung zu iiberlegen.
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Laut Mitteilung der Landesregierung sei daran gedacht, die einzelnen
EnergieforderungsmalBnahmen im Zuge der Besiedelung des kiinftigen
Verwaltungszentrums enger aneinander zu binden.

Die Abteilung 8 stellte auf Basis der Forderungsrichtlinien in den
Jahren 1999 bis 2002 fiir thermische Solaranlagen 1,33 Mill EUR,
fiir Holzheizungsanlagen 3,25 Mill EUR und fiir Biomassewédrmean-
schliisse 3,86 Mill EUR an Forderungsmitteln zur Verfiigung. Durch
das Impulsprogramm Sonnenland Kérnten gelangte im Rahmen der
Wohnbauf6érderung noch eine zusitzliche Solaranlagenférderung zur
Auszahlung. Die Férderungen erfolgten in Form einmaliger, nicht riick-
zahlbarer Baukostenzuschiisse.

Weiters stellte die Abteilung 8 von 1999 bis 2002 fiir die Errichtung
von Niedrigenergiehdusern im Rahmen der nunmehr bereits eingestell-
ten Sonderaktion , Faktor 4+“ nicht riickzahlbare Baukostenzuschiisse
von insgesamt 0,33 Mill EUR zur Verfiigung.

Die ForderungsmaBnahmen boten einen forcierten Anreiz fiir die
Errichtung alternativer Warmeerzeugungsanlagen. Da derartige Anla-
gen teilweise auch im Wohnbaubereich forderungswiirdig waren, muss-
ten die Forderungsantrige, um Doppelférderungen zu verhindern, zwi-
schen den Abteilungen laufend abgestimmt werden. Der RH erachtete
parallele Forderaktionen fiir den gleichen Foérderungsgegenstand als
nicht zweckmaiBig. Er wiederholte seine Empfehlung, die Férderungs-
gegenstiande aufeinander abzustimmen.

Aufgrund eines Beschlusses der Karntner Landesregierung wurde
ab Beginn 2003 fiir thermische Solaranlagen zusitzlich zur bereits
angebotenen Grundférderung noch eine Zusatzférderung ausgezahlt.
Die Mittelaufbringung in Hohe von 2 Mill EUR erfolgte durch eine
Umschichtung von Wohnbauférderungsmitteln. Mit der Durchfiihrung
wurde neben der fiir die Grundférderung zustindigen Abteilung 8 die
Abteilung 9 (Wohnungs- und Siedlungswesen) beauftragt. Neben der
getrennten Férderungsauszahlung erhielt der Forderungswerber auch
unterschiedliche Schreiben der zustdndigen Landesrite.
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Aufgrund der starken Nachfrage war in beiden Abteilungen eine Auf-
stockung der veranschlagten bzw ein Vorziehen kiinftiger Budgetmit-
tel notwendig. Im Vergleich zur Grundférderung, bei der pro Forde-
rungswerber durchschnittlich 835 EUR ausbezahlt wurden, war die
durchschnittliche Zusatzforderung mit 1 100 EUR um rd 30 % hdoher.
Im Einzelnen betrug die Zusatzférderung fiir Anlagen zur Warmwas-
serbereitung 1 000 EUR und fiir Anlagen zur Warmwasserbereitung
und Raumzusatzheizung 1 400 EUR.

Der RH erachtete die Umsetzung des Impulsprogramms im Hinblick auf
den Mitteleinsatz und die Férderungsabwicklung als nicht sehr effi-
zient. Eine verstdrkte Nutzung von Solaranlagen wére nidmlich auch
durch einen geringeren Foérderungsmitteleinsatz zu erzielen gewesen.
Weiters war die verwaltungsmiaBige Durchfiihrung einer Férderungs-
aktion durch zwei Abteilungen unzweckmiBig und nicht im Sinne
einer biirgerfreundlichen Verwaltung,.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei als erstes konkretes Ergebnis
eine Ubertragung der Zweckbindung des fiir Solarforderung vorgese-
henen Budgets von der Abteilung 9 auf die Abteilung 8 beantragt wor-
den.

Zur Starkung des lindlichen Raums beschloss die Landesregierung im
Juli 2002, aus Mitteln der Kirntner Landesholding Gemeinde- und
Infrastrukturprojekte in Kirntner Gemeinden in Form von Sonderbe-
darfszuweisungen zu finanzieren. Ein Teil der bereitgestellten Mittel
war fiir die Forderung neu zu errichtender Biomasse-Fernwirmean-
schliisse bestimmt. Diese Férderung stellte eine Ergénzung zu der von
der Abteilung 8 fiir den gleichen Zweck durchgefiihrten Warmean-
schlussforderung durch direkte Zuschiisse dar; ihr Vollzug oblag der
Abteilung 3 (Gemeinden).

Die Forderungszusicherung an die Gemeinden erfolgte nach einer, von
der Abteilung 8 fachlich und rechnerisch durchgefiihrten Uberpriifung
der von den Fernwdrmeanlagenbetreibern iibermittelten Daten und
Kostenschitzungen. Bis Oktober 2003 hatte das Land fiir Fernwérme-
anschlussprojekte Sonderbedarfszuweisungen von rd 3,11 Mill EUR
zugesichert, wovon die Hilfte bereits ausbezahlt worden war.

Die verstiarkte Forderung der Anschliisse erleichterte den Betreibern
von Fernwirmeanlagen das Erreichen der fiir einen wirtschaftlichen
Betrieb erforderlichen Abnehmerzahl. Einige bereits bestehende Fern-
wérmebetriebe in Kérnten konnten indessen diese Abnehmerzahl noch
nicht erreichen und waren dadurch in ihrer Existenz geféhrdet. Der RH
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erachtete daher eine Sanierung dieser Betriebe als vordringlich. Hin-
sichtlich der Auszahlung der Férderungsmittel durch zwei verschie-
dene Abteilungen regte der RH an, die Auszahlung génzlich bei der
Abteilung 8 einzurichten.

ForderungsmaRnahmen aufgrund des EIWOG

Rechtliche und
wirtschaftliche
Grundlagen

13 Durch die Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie der EU* kam es ab 1999

in Osterreich zur schrittweisen Liberalisierung des Elektrizititshin-
nenmarktes. Zweck dieser MaBnahme war es, die Kosten der elektri-
schen Energie fiir die Abnehmer durch die Preisbildung am Markt zu
verringern. Weiters sollte auch der Anteil der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietrigern in Osterreich bis 2010 auf 78,1 % gestei-
gert werden. Dabei wurde insbesondere der Ausbau der 6kologischen
Stromerzeugung aus Wind, Biomasse, Biogas, Sonnenenergie und Erd-
wirme angestrebt.

* Richtlinie 96/92/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezem-
ber 1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt

Auch sollten der Bestand der Kleinwasserkraftwerke und die Strom-
erzeugung nach dem Prinzip der Kraft-Wirme-Kopplung im Rahmen
der Fernwiarmeversorgung, die unter groBem Konkurrenzdruck stand,
gesichert werden.

Aufnationaler Ebene erfolgte die Umsetzung durch das Elektrizitatswirt-
schafts— und -organisationsgesetz (EIWOG), BGBI I Nr 143/1998 idgF,
sowie das Okostromgesetz, BGBI I Nr 149/2002.

Neben dem Umweltschutz als vorrangigem Ziel waren dafiir auch
gesamtwirtschaftliche Uberlegungen maBgeblich. Vor allem die Nut-
zung inldndischer Primarenergietridger verringert die Abhdngigkeit vom
Import fossiler Brennstoffe und erhéht damit die Versorgungssicher-
heit. Weiters schaffen die Gewinnung und Verarbeitung des Brennstof-
fes Waldhackgut und die daraus resultierende Warme- und Stromer-
zeugung in der Landwirtschaft zusitzliche Einkommen.
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Die Gestehungskosten fiir die Stromerzeugung aus Okostromanla-
gen, Kleinwasserkraftwerken und Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen
lagen zum Teil erheblich {iber den Marktpreisen, so dass diese Ener-
gieform nicht konkurrenzfdhig war. Das EIWOG sah daher besondere
MaBnahmen zur Sicherstellung der Abnahme des solcherart erzeug-
ten elektrischen Stroms vor. Die Linder legten dabei in den Ausfiih-
rungsgesetzen zum EIWOG — in Kérnten das Kédrntner Elektrizitits-
wirtschafts— und -organisationsgesetz 2001 (K-EIWOG) — bestimmte
Rechte und Pflichten fest.

In Kédrnten wurden die Forderungsmanahmen aufgrund des EIWOG
nicht aus Mitteln des Landeshaushalts, sondern aus Zuschldgen zu den
Netznutzungsentgelten (Zuschlag zum Systemnutzungstarif je Kilo-
wattstunde) und somit von den Stromabnehmern finanziert.

GemiB der EIWOG-Novelle 2000 waren die Verteilernetzbetreiber zur
Abnahme von Strom aus Okostromanlagen, die an ihr Netz angeschlos-
sen waren, verpflichtet. Die Menge des eingespeisten Okostroms hatte
im Zeitraum 1. Oktober 2001 bis 30. September 2002 mindestens 1 %
der Stromabgabe an Endverbraucher im vorangegangenen Kalender-
jahr zu betragen. Im Land Kérnten nahmen in diesem Zeitraum die
Verteilernetzbetreiber rd 63,1 Gigawattstunden oder rd 1,8 % der Vor-
jahresabgabemenge an Okostrom ab.

Das ab 2003 geltende Okostromgesetz, das die diesbeziiglichen Rege-
lungen des EIWOG ersetzt, sieht bis zum Beginn des Jahres 2008 eine
Okostromeinspeisung von mindestens 4 9% vor; die Bemessungsgrund-
lage dafiir ist die jahrliche Stromabgabe aller Netzbetreiber Osterreichs
an die an offentliche Netze angeschlossenen Endverbraucher.

Fiir Kdrnten wurde — bezogen auf die Stromabgabemenge im Land —
bis zum Zieljahr 2008 die Erreichung eines Okostromanteils von 4 %
flir realisierbar gehalten.

Der Landeshauptmann von Kirnten setzte fiir die Einspeisung von
Okostrom in das elektrische Verteilernetz mit Verordnungen vom April
2000 und November 2001 Mindestpreise fest. Die Ermittlung erfolgte
nach eingehenden Diskussionen mit den Anlagenbetreibern und Inter-
essenvertretungen der Strombezieher. Die Mindestpreise lagen im Ver-
gleich der Bundeslidnder im Mittelfeld.
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GemidB dem EIWOG war den Betreibern von Verteilernetzen die Dif-
ferenz zwischen einem allfilligen Mehraufwand aufgrund der Ein-
speisung von Okostrom gegeniiber der sonstigen Stromaufbringung
zu ersetzen. GemaB der Novelle 2000 galt dies auch fiir den Mehrauf-
wand zwischen den Einspeisepreisen und den unter Anwendung der
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes aus dem Verkauf dieser elek-
trischen Energie erzielbaren Erlésen. Dieser Ersatz umfasste alle Arten
von Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der Einspeisung von
Okostrom.

Die zur Abdeckung des Mehraufwands fiir die Okostromeinspeisung
erforderlichen Mittel waren durch einen Zuschlag zum Systemnutzungs-
tarif je Kilowattstunde aufzubringen, den, wie erwéhnt, die Stromab-
nehmer zu leisten hatten.

Bis November 2001 betrug der Zuschlag in Kirnten 0,015 Cent je Kilo-
wattstunde; dieser war nur von den beiden groBen Verteilernetzbetrei-
bern des Landes (Karntner Elektrizitits—Aktiengesellschaft und Stadt-
werke Klagenfurt) einzuheben. Mit Wirkung vom 1. Dezember 2001
wurde der Zuschlag auf 0,14 Cent je Kilowattstunde angehoben und
galt fiir alle Netzbetreiber. Damit sollte der Mehraufwand sowohl fiir
den Bezug von Strom aus Okostrom- als auch aus Kraft-Wirme-Kopp-
lungsanlagen abgegolten werden.

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBig gewesen, die Zuschlige fiir
Strom aus Okostromanlagen und aus Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen
einzeln in der Verordnung anzufiihren, um ihre unterschiedlichen Ver-
wendungszwecke ersichtlich zu machen.

Ab Dezember 2001 waren die Verteilernetzbetreiber landesgesetzlich
verpflichtet, die von ihnen eingehobenen Zuschlédge vierteljahrlich an
einen dafiir eingerichteten Landesfonds abzufiihren. Eine Kontrolle
hinsichtlich der Hohe der abgefiihrten Zuschldge wurde erst aufgrund
einer Anregung durch den RH in die Wege geleitet. Dabei zeigte sich,
dass ein Netzbetreiber den Zuschlag fiir Dezember 2001 in Héhe von
rd 415 200 EUR nicht abgefiihrt hatte. Der nach Abzug des vom Land
anerkannten, aber bis dahin noch nicht ausbezahlten Mehraufwands
von 145 000 EUR verbliebene Betrag wurde noch im Oktober 2003 an
den Landesfonds einbezahlt.
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18.1

18.2

18.3

Da die Zuschldge von den Netzbetreibern vierteljihrlich abzufiihren
waren, die Mehraufwandsvergiitungen jedoch erst im Folgejahr aus-
bezahlt wurden, konnten die Betrdge zwischenzeitlich als Festgelder
veranlagt werden. Daraus flossen dem Fonds rd 100 000 EUR an Zins-
ertragen zu.

Netzbetreiber, die den gesetzlich vorgeschriebenen Anteil an Oko-
energie nicht nachweisen konnten, hatten fiir die Fehlmengen eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten. Deren Hohe orientierte sich an der
Differenz zwischen den Marktpreisen fiir elektrische Energie und den
durchschnittlichen Produktionskosten der Okoenergie. Die Abgaben
waren in einen Fonds einzubringen, dessen Mittel zweckgebunden
fiir die Férderung von Okostrom- und Kleinwasserkraftanlagen zu
verwenden waren. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
waren noch keine Abgaben vorgeschrieben worden.

Wie der RH feststellte, erreichten in Kdrnten drei der vier dort ansassi-
gen Verteilernetzbetreiber die gesetzlich geforderte Quote. Ausgleichs-
abgaben werden daher nur in geringer Hoéhe anfallen.

Laut Mitteilung der Landesregierung werde der vorgesehene Fonds nicht
mehr eingerichtet. Bis zu der vom Okostromgesetz geforderten Abfuhr
wiirden die Abgaben im Fonds zur Verwaltung der Zuschlige zum Sys-
temnutzungstarif angesammelt werden.
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Unter Beachtung der nationalen und internationalen Entwicklun-
gen im Energie-, Umwelt- und Wirtschaftsbereich sollte ein ener-
giepolitisches Gesamtkonzept fiir das Land Kérnten erstellt werden.
Fiir eine effiziente Verwirklichung der festgelegten Ziele und Stra-
tegien wiren konkrete Umsetzungsprogramme auszuarbeiten.

(2) Die Dienststelle Energiewirtschaft sollte als Kompetenzzent-
rum fiir die Umsetzung energiepolitischer MaBnahmen eingerichtet
und mit der Koordination aller energiebezogenen Angelegenheiten
beauftragt werden.

(3) Fiir die Beurteilung der Forderungswiirdigkeit von Fernwirme-
projekten sollten intern erstellte Benchmarks herangezogen werden.
Weiters wire zu iiberlegen, fiir jedes Projekt eine kurze zusammen-
fassende Beurteilung zu erstellen, dhnlich den diesbeziiglichen Gut-

achten der Kommunalkredit Austria AG.

(4) Forderungsmittel sollten erst dann zur Ginze ausbezahlt werden,
wenn die Funktionstiichtigkeit der geforderten Anlage festgestellt
worden ist.

(5) Die Forderungsgegenstinde der Wohnbauforderung und der erneu-
erbaren Wirmeférderung sollten aufeinander abgestimmt werden.

Wien, im Februar 2005
Der Prisident:

Dr Josef Moser
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