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Niederdsterreich

MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Im Zusammenhang mit der Wasserqualitdt im Einzugsbereich der
Thaya bestanden Defizite hinsichtlich der Umsetzung des EU-Rechts.
Der 6kologische Zustand der FlieBgewisser war teilweise verbesse-
rungsbediirftig.

Die Nitratrichtlinie wurde erst mit achtjihriger Verspitung An-
fang 2004 vollstindig umgesetzt.

Die Trinkwasserversorgung erfolgte fiir wesentliche Teile des iiber-
priiften Gebietes von auB3erhalb. Im groften zusammenhingenden
Grundwasserkorper (dem Gebiet Thaya-Pulkautal) wurden keine
MaBnahmen zu einer groBflichigen Grundwassersanierung erwo-
gen. Die Trinkwasserversorgung war aber trotz teilweise erheblicher
Belastung des Grundwassers als gesichert zu beurteilen.

Die Pulkau war zur Aufnahme der erheblichen Abwassereinleitun-
gen eines chemischen Unternehmens nicht geeignet. Das Fehlen rechts-
verbindlicher Immissionsregelungen lie$3 eine Verbesserung der un-
geniigenden Wasserqualitidt der Pulkau nicht zu. Die dem chemischen
Unternehmen im Jahr 2000 bewilligte Konsenserhohung war im
Sinne der Gewisserreinhaltung als problematisch zu beurteilen.

Der RH tiberpriifte im April und Mai 2004 die Gebarung des BMLFUW
sowie des Landes Niederdsterreich betreffend die MaBnahmen zur Erhal-
tung und Verbesserung der Wasserqualitit im Einzugsgebiet der Thaya.
Zu dem im Oktober 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Niederosterreichische Landesregierung im Dezember 2004 und das
BMLFUW im Februar 2005 Stellung. Der RH verzichtete auf eine Gegen-
duBerung.

Als tiiberpriiftes Gebiet wurde vom RH das Einzugsgebiet der Thaya
von der Quelle bis zum ersten Pegel nach ihrem Wiedereintritt auf das
oOsterreichische Staatsgebiet bei Rabensburg festgelegt. Als wesentlicher
Zubringer ist die Pulkau erwdhnenswert.
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Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung bildeten die MaBnahmen und
der Mitteleinsatz zur Erreichung einer zufriedenstellenden Gewéasser-
giite in der Thaya und ihren Zubringern einschlieBlich der Grundwas-
servorkommen unter besonderer Beachtung der Einhaltung der Nitrat-
richtlinie” und des Standes der Abwasserentsorgung. Gepriift wurde
der Zeitraum ab 1999.

*91/676/EWG: Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewés-
ser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Bestimmend fiir den Gewisserzustand in Osterreich ist das Wasser-
rechtsgesetz 19591, Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie?)
wird die bisher tiberwiegend emissionsseitige Betrachtung des Was-
serrechtsgesetzes 1959 kiinftig verstarkt durch Beschrankungen mit-
tels Immissionsgrenzen, Betrachtung von Flusseinzugsgebieten u.a.
erginzt werden. Bis zum Jahresende 2004 ist die erste Bestandsauf-
nahme durchzufithren; die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie
sind grundsétzlich erst 2015 zu erreichen.

1) Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.

2) Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik

Entsprechend dem Wasserrechtsgesetz 1959 ist Grundwasser so rein zu
halten, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann. Die Anforde-
rungen an die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch
sind in der Trinkwasserverordnung!) festgelegt.

Als Anwendungsvoraussetzung der im Wasserrechtsgesetz 1959 vor-
gesehenen Instrumente zur groBraumigen Grundwassersanierung wur-
den in der Grundwasserschwellenwertverordnung? Grenzwerte festge-
legt, die unterhalb jener der Trinkwasserverordnung liegen. Damit soll
gewihrleistet werden, dass mit Sanierungsmafnahmen bereits begon-
nen werden kann, bevor eine flichenhafte ﬂberschreitung der Grenz-
werte fiir Trinkwasser eingetreten ist.

1) Trinkwasserverordnung, BGBI. II Nr. 304/2001

2) Grundwasserschwellenwertverordnung, BGBI. Nr. 502/1991
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Niederdsterreich

MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Die Erhaltung eines mengenméBig zufriedenstellenden Zustandes des
Grundwassers ist im Wege der Wahrung 6ffentlicher Interessen im was-
serrechtlichen Bewilligungsverfahren behdrdlicherseits wahrzunehmen.

Die in der Wasserrahmenrichtlinie enthaltenen Vorgaben der EU sehen
fiir das Grundwasser die Erreichung eines ,guten Zustandes“ als Ziel-
wert bis 2015 vor. Dieser ist erfiillt, wenn langfristig ein konstanter
Grundwasserspiegel erreicht wird (quantitative Komponente) und die
in einer noch zu erlassenden Tochterrichtlinie zur Wasserrahmenricht-
linie definierten chemischen Parameter eingehalten werden (qualitative
Komponente).

Nach Ansicht des RH reicht das in Osterreich bereits bestehende recht-
liche Instrumentarium aus, einen entsprechenden Grundwasserschutz
zu gewdhrleisten.

Der Jahresbericht 2002 zur Wassergiite in Osterreich weist ein zusam-
menhédngendes Grundwassergebiet — das Thaya-Pulkautal — mit einer
GroBe von 214 km? aus. Im iiberpriiften Gebiet bestehen dariiber hin-
aus kleinrdumige, nicht zusammenhingende Grundwasservorkommen,
die in zwei weitere Grundwassergebiete zusammengefasst sind.

Im Jahresbericht 1996 wurde das Grundwassergebiet Thaya-Pulkau-
tal auf Grundlage der Auswertung von fiinf Messstellen nach den Kri-
terien der Grundwasserschwellenwertverordnung als ,,voraussichtlich
gefihrdet* eingestuft, wobei acht von zehn ausgewiesenen Parame-
tern den Schwellenwert iiberstiegen. Die Zuordnung der Messstellen zu
den Grundwassergebieten wurde periodisch durch Reprisentativitits-
prifungen nachvollzogen. Dabei stellte sich aus hydrogeologischer Sicht
heraus, dass zwei Messstellen einem anderen — kleinrdumigen —
Grundwassergebiet (Weinviertel sonstige) zuzuordnen waren. Dadurch
verringerte sich die Zahl der zugeordneten Messstellen auf drei.

Diesem Umstand kam insofern Bedeutung zu, als in den Jahresberichten
zur Gewdhrleistung einer reprasentativen Beschreibung eines Grund-
wassergebietes regelméBig fiinf Messstellen als erforderlich erachtet
wurden. Wegen der Nichterfiillung dieser Bedingung unterblieb daher
die Analyse hinsichtlich der Einhaltung der Schwellenwerte nach der
Grundwasserschwellenwertverordnung.
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4.3

5.1

Der RH wies auf den deutlich beeintrdchtigten Zustand des Grundwas-
sers hin. Er war der Ansicht, dass die Ausdehnung des Grundwasser-
gebietes und der unzureichende qualitative Zustand ein entsprechen-
des Monitoring erfordert hétten; dieses wire auch Voraussetzung fiir
den Einsatz der im Wasserrechtsgesetz 1959 vorgesehenen Instrumente
zu einer groBflichigen Grundwassersanierung gewesen.

Grundlage hiefiir ist der Bestand eines repridsentativen Messstellen-
netzes, wie es die Wassergiite-Erhebungsverordnung” vorsieht. Der RH
beméngelte daher die unterbliebene Erginzung der zu einer reprasen-
tativen Untersuchung notwendigen Anzahl an Messstellen.

* Wassergiite-Erhebungsverordnung, BGBI. Nr. 338/1991 i.d.g.F.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
derzeit intensiv an der Errichtung eines reprisentativen Messnetzes im
Grundwassergebiet Thaya-Pulkautal gearbeitet.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sehe die Grundwasserschwellenwert-
verordnung keinen Mechanismus vor, der bei Vorliegen von Grundwasser-
belastungen eine Ausweitung des Messstellennetzes erfordern wiirde. Wohl
gebe die Grundwasserschwellenwertverordnung einen Kriterienkatalog
vor, nach dem die stufenweise Ausweisung im Sinne einer Priorisierung
von Beobachtungsgebieten oder voraussichtlichen MafSnahmengebieten
erfolgen konne. Dies treffe aber auf die gegenstindlichen Grundwasser-
vorkommen nicht zu, weil diese Gebiete durch einen regionalen Versor-
ger mit Trinkwasser versorgt wiirden.

Dieses Grundwassergebiet besitze aufgrund der Grundwasserleiterstruk-
tur und seiner relativ geringen Grundwassererneuerungsraten einen sehr
eingeschrinkten bzw. geringen wasserwirtschaftlichen Stellenwert. Aus
diesem Grund habe man bis jetzt auch von einem kostenintensiven Aus-
bau des Messnetzes, das ein ebenso kostenintensives detailliertes Grund-
wasserprojekt voraussetzt, abgesehen.

Unabhingig von spezifischen Manahmen nach dem Wasserrechtsge-
setz 1959 hat die Nitratrichtlinie das Ziel, die Verschmutzung der Gewas-
ser aus diffusen Quellen zu verringern und kiinftigen Verunreinigungen
vorzubeugen.
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MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Zu diesem Zweck sind vom Mitgliedstaat Aktionsprogramme festzule-
gen, welche die verbindlich einzuhaltenden Regeln der ,guten fachli-
chen Praxis® in der Landwirtschaft und MaBnahmen nach Anhang III
der Nitratrichtlinie (Ausbringungsverbote von Diingemitteln, Fassungs-
vermdgen von Behiltern zur Lagerung von Dung, Begrenzung der Diin-
gergaben) umfassen.

Neben dem obligatorischen Inhalt der Regeln besteht die Moglichkeit,
dariiber hinausgehende Mafinahmen, wie die Beibehaltung einer Min-
destpflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diingepléinen, vor-
zusehen. Bisher hat Osterreich keine solchen fakultativen MaBnah-
men vorgeschrieben.

Die in den Jahren 1996 und 1999 erlassenen Aktionsprogramme waren
Gegenstand der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren der EU.
Erst mit dem Aktionsprogramm 2003 hat Osterreich die Kritikpunkte
der Europidischen Kommission ausreichend beriicksichtigt und mit
1. Janner 2004 eine entsprechende Verordnung zum Wasserrechtsge-
setz 1959 in Kraft gesetzt.

Der RH beanstandete, dass die ausreichende Umsetzung der Nitratricht-
linie mit achtjahriger Verzogerung erfolgte und empfahl dem BMLFUW,
zur Verbesserung der Wirksamkeit der Aktionsprogramme die Aufnahme
der vorgesehenen fakultativen MaBnahmen zu erwigen.

Das Aktionsprogramm Nitratrichtlinie ist ohne weiteren Rechtsakt (Be-
scheid) von den Normadressaten anzuwenden und einzuhalten. Die
Gewdsseraufsicht ist berufen, die Einhaltung der Bestimmungen und
Anordnungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 — und damit auch des
Aktionsprogramms — zu Uberpriifen.

Anstelle systematischer Uberpriifungen fiihrten die Gewésseraufsichts-
organe nur vereinzelt Erhebungen durch. Begriindet wurde dies mit
dem Fehlen von explizit vorgeschriebenen Kontrollverpflichtungen im
jeweiligen Aktionsprogramm selbst sowie mit Personalmangel.

Das Land Niederosterreich verwies auf SchulungsmaBnahmen, die den
Landwirten die Sinnhaftigkeit des Aktionsprogramms 2003 néher brin-
gen sollte und bevorzugte die bessere Motivation durch Information
und Forderung freiwilliger MaBnahmen gegeniiber der Kontrolle mit
Strafandrohung.
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6.2 Der RH anerkannte die Bemiihungen des Landes Niederdsterreich zur

9.1

Umsetzung der im Programm enthaltenen Ziele. Er empfahl jedoch dem
Land, die SchulungsmaBnahmen durch Kontrollhandlungen zu ergian-
zen. Ein angemessenes Ausmal an Kontrolle der Umsetzungsprogramme
wire auch im Hinblick auf die problematische Grundwasserqualitét
notwendig.

Die Trinkwasserversorgung erfolgte fiir wesentliche Teile des tiberpriif-
ten Gebietes von auBerhalb. Im groten zusammenhéngenden Grund-
wasserkorper (dem Gebiet Thaya-Pulkautal) wurden keine MaBnahmen
zu einer groBflachigen Grundwassersanierung erwogen. Die Trink-
wasserversorgung war aber trotz teilweise erheblicher Belastung des
Grundwassers als gesichert zu beurteilen.

Weitere Feststellungen des RH betrafen den Entfall eines Problemge-
bietes durch die mit der Wasserrahmenrichtlinie geinderten Beurtei-
lungskriterien sowie die prioritdre Verteilung der Forderungsmittel des
Osterreichischen Programms zur Férderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirt-
schaft (OPUL).

Ziel des Wasserrechtsgesetzes 1959 in der Rechtslage vor der Novelle 2003
war die Reinhaltung der Gewisser, das heif3t die Erhaltung der natiir-
lichen Beschaffenheit des Wassers in physikalischer, chemischer und
biologischer Hinsicht sowie in seiner 6kologischen Funktionsfihig-
keit. Dazu wurden vielfach Emissionsgrenzwerte verordnet.

Seit der Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 hitten durch Ver-
ordnung Immissionsbeschrinkungen erlassen werden kénnen, wodurch
Emittenten zur Wahrung der festgelegten Gewéssergiite auch strengere
Emissionsgrenzwerte als verordnet vorzuschreiben gewesen wéren.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU im Jahr 1995 fand die Richtlinie
des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung infolge der
Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewisser der Gemein-
schaft (76/464/EWG) Anwendung.
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Die gewdsserverschmutzenden Stoffe wurden hinsichtlich ihres Gefah-
renpotenzials erfasst und die Mitgliedstaaten verpflichtet, fiir bestimmte
Stoffe Qualititsziele fiir die Gewisser festzulegen und Programme zur
Verringerung der Belastung aufzustellen. Im Ergebnis waren diese Vor-
gaben jenen vergleichbar, die das Wasserrechtsgesetz 1959 enthilt.
Dies hitte durch die Erlassung entsprechender Immissionsregelungen
erfolgen kdonnen.

Im Jahr 1987 erlieB das damalige BMLF eine vorldufige Richtlinie {iber
die Begrenzung von Immissionen in FlieBgewassern. Aus dem Jahr 1995
lag ein Entwurf fiir eine Allgemeine Immissionsverordnung Fliefgewis-
ser vor. Dieser umfasste die Beurteilung der biologischen Giite von Ober-
flichengewissern nach dem in Osterreich seit Jahrzehnten (bis zur
Novelle 2003 zum Wasserrechtsgesetz 1959, Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie) angewandten so genannten Saprobiensystem, wel-
ches die Wasserqualitdt anhand des Vorhandenseins bzw. Fehlens be-
stimmter Indikatororganismen beschreibt.

Das Qualititsziel war - als Kompromiss zwischen der Erhaltung eines
breiten Nutzungsspektrums und den 6kologischen Forderungen - min-
destens die Erreichung der Giiteklasse ,,m#Big belastet” (II). Eine Ver-
ordnung wurde nicht erlassen.

Laut Angabe des Landes Niederdsterreich wurden grundsitzlich die
zitierten Richtlinienentwiirfe als Orientierung im Rahmen wasserrecht-
licher Genehmigungsverfahren herangezogen. In besonders nieder-
schlagsarmen und warmen Regionen Niederdsterreichs wére nach An-
sicht des Landes fiir kleine Gewisser als Zielzustandsdefinition sogar
die Saprobiologiestufe ,kritisch belastet” (II bis III) angemessen.

Der RH bemingelte, dass im Bereich der Oberflichengewédsser man-
gels Erlassung einer entsprechenden Verordnung keine verbindlichen
Qualititsziele vorlagen. Dies hatte zur Folge, dass die Voraussetzun-
gen fiir qualifizierte Defizitanalysen fehlten und die gesetzlich vorge-
sehenen speziellen Sanierungsprogramme unterblieben. Mangels Uber-
gangsbestimmungen wiren solche Qualititsziele spitestens mit dem
Beitritt zur EU zu erlassen gewesen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die Immissionsverordnung fiir FlieB-
gewaisser ziigig in Kraft zu setzen.
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Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Erlassung einer Verordnung mit
Qualititszielen fiir den guten chemischen Zustand sowie die chemischen
Komponenten des 6kologischen Zustandes fiir die erste Jahreshdlfte 2005
geplant. Die Verordnung zur Festlegung des guten dkologischen Zustan-
des sei aufgrund der Wasserrahmenrichtlinie fiir Ende 2006 zu erwarten.

Nach dem ,Biologischen Giitebild der FlieBgewisser Osterreichs 2001*
war die Pulkau bereits im Oberlauf kritisch belastet (II bis III) und wies
ab der Stadt Pulkau bis zur Miindung in die Thaya eine starke Belas-
tung (IM) auf. Der Retzbach, ein Zubringer der Pulkau, war teilweise
iibermiaBig verschmutzt (IV).

Die unzureichende Gewaissergiite der Pulkau war nach Ansicht des RH
in unterschiedlichen Entsorgungsgraden, in der punktuellen Einlei-
tung hiuslicher Fikal- und Grauwisser und in diffusen Eintrdgen aus
der Landwirtschaft begriindet. Es bestand erheblicher Handlungsbe-
darf hinsichtlich der Erreichung der Zielzustinde geméafl der Wasser-
rahmenrichtlinie.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung wiir-
den die zu einem geringen Teil noch fehlenden Abwasseranlagen entspre-
chend einem Priorititenkatalog in den niichsten Jahren ausgebaut. Zum
tiberwiegenden Teil wiirden die Abweichungen der Gewdssergiite vom Ziel-
zustand von der geringen Wasserfiihrung und den geringen Niederschli-
gen verursacht.

GemiB der Wasserrahmenrichtlinie wire der gute Gewdsserzustand bis
zum Jahr 2015 zu erreichen. Eine fristgerechte Umsetzung der vorgege-
benen Ziele werde trotz der widrigen Rahmenbedingungen angestrebt.

Das ,Biologische Giitebild der FlieBgewisser Osterreichs 2001“ beschrieb
die Thaya im oberen Verlauf mit ,kritisch belastet* (II bis III), in Dro-
sendorf und Hardegg mit ,méBig belastet” (II) und nach der Miindung
der Pulkau und ab dem Pegel Bernhardsthal wiederum als ,kritisch
belastet” (I bis III).

Nach Ansicht des RH bestand im Oberlauf der Thaya hinsichtlich der
gegebenen kritischen Belastung Verbesserungspotenzial, weil manche
Ortschaften noch tiber keine kommunale Abwasserentsorgung ver-
fligten.
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Zusammenfassend war festzustellen, dass im Bereich der Thaya — im
Gegensatz zu der dsterreichweit im Wesentlichen zufriedenstellenden
Qualitat der FlieBgewisser — zwischen den Qualitidtszielen der Rechts-
lage vor der Novelle 2003 zum Wasserrechtsgesetz 1959 und dem Ist-
Zustand deutliche Differenzen bestanden.

Nach Ansicht des RH wird in Zukunft durch wahrscheinlich notwen-
dige MaBnahmenprogramme mit einem erheblichen Aufwand zur Errei-
chung der Zielzustinde gemiB der Wasserrahmenrichtlinie zu rech-
nen sein.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung seien die
Abwasseranlagen vorrangig dort errichtet worden, wo dies fiir den Schutz
des Grundwassers als Trinkwasserreserve erforderlich war. Entsprechend
den Zeit- und Qualititszielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie plane
das Land die Errichtung der Abwasseranlagen bis zum Jahr 2015.

Das im tiberpriiften Gebiet von April 1993 bis Ende 2003 aufgelaufene
Investitionsvolumen betrug 402 Mill. EUR; bisherige Abschitzungen
der zukiinftig erforderlichen MaBnahmen ergaben 370 Mill. EUR.

Der RH merkte an, dass notwendige MaBnahmen und Investitionen und
damit die Verbesserung der Qualitit der Vorfluter durch die prioritire
Verteilung der Mittel und die niedrige Einstufung des {iberpriiften Ge-
bietes empfindlich verzégert wurden.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei der
Priorititenkatalog mit dem BMLFUW abgestimmt worden; die sich aus
der Begrenzung der dffentlichen Mittel fiir die Abwasserentsorgung erge-
bende Reihung der MaBnahmen stelle die einzig mégliche Vorgangs-
weise dar.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die MaBnahmen der Behorde
bei einzelnen Abwasserreinigungsanlagen sowie die Gestaltung von
Nutzungsrechten.
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Der Unterlauf der Pulkau war durch die Abwassereinleitung eines in
Pernhofen gelegenen chemischen Unternehmens bestimmt, in dem seit
dem Jahr 1962 vor allem Zitronensédure hergestellt wird. Die Anlage ist
eine der weltweit groften ihrer Art. Die Verunreinigungen der Pulkau
und der Thaya waren erheblich.

Im Jahr 1977 wurde ein Abwasserreinigungskonzept wasserrechtlich
bewilligt, das jedoch aufgrund mangelnder technologischer Méglich-
keiten und aus wirtschaftlichen Griinden nicht verwirklicht werden
konnte. Die im Jahr 1981 erteilte wasserrechtliche Bewilligung fiir ein
neues Projekt basierte auf einer zweistufigen biologischen Abwasser-
reinigung. Die beiden Reinigungsstufen gingen 1986 und 1990 in Betrieb,
wobei die bescheidmaBig vorgeschriebene Reinigungsleistung im Wesent-
lichen erbracht werden konnte. Dadurch wurde der im Jahr 1977 ein-
gerdaumte Konsens — allerdings bei zwischenzeitlich erheblich gestei-
gertem Produktionsvolumen — erstmals erfiillt.

Der RH beméngelte die lange Zeitspanne der erheblichen Konsensiiber-
schreitung. Die konsentierten Emissionswerte wurden erst ab der Inbe-
triebnahme der zweiten Reinigungsstufe eingehalten.

Im Jahr 1998 brachte das Unternehmen einen infolge weiterer Produk-
tionssteigerungen erforderlichen Antrag auf Konsenserhohung ein. Die
Tagesabwassermenge sollte um 37,5 % von 20.000 m3 auf 27.500 m?
steigen, wihrend die Abwasserbelastung in bisheriger Héhe von 10 t
chemischer Sauerstoffbedarf pro Tag gehalten werden sollte. Hinsicht-
lich der tibrigen Parameter erhdhten sich die zuldssigen Frachten ent-
sprechend der Steigerung der Abwassermengen; beim biologischen
Sauerstoffbedarf betrug die Steigerung 72,5 %.

Im wasserrechtlichen Verfahren wandte das im Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung eingerichtete Wasserwirtschaftliche Pla-
nungsorgan ein, dass das gegenstindliche Ansuchen mit bestehen-
den wasserwirtschaftlichen Uberlegungen unvereinbar sei. Es verwies
auf den MaBnahmenkatalog des damals in Ausarbeitung befindlichen
~Gewdsserdkologischen Leitbildes Pulkau®, das empfahl, diese Abwis-
ser nicht mehr direkt in die Pulkau einzuleiten.
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Der Vertreter der Tschechischen Republik gab in der miindlichen Ver-
handlung eine Erklarung ab, wonach die tschechische Seite mit der erh6h-
ten Wasserentnahme aus der Thaya und der einhergehenden hoheren
Abwasserbelastung nicht einverstanden war.

Zu den Einwendungen der tschechischen Seite verwies das damalige
BMLF auf den Osterreichisch-Tschechischen Grenzgewisservertrag’,
wonach die Pulkau ein der Staatsgrenze benachbartes Gewésser ist;
MaBnahmen wiren an solchen Gewéssern nur insoweit Grenzgewdas-
serangelegenheiten, als sie die wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse des
jeweils anderen Vertragsstaates ,wesentlich nachteilig beeinflussen®,

* Osterreichisch-Tschechischer Grenzgewisservertrag, BGBI. Nr. 106/1970

Das BMLFUW bewilligte im Mérz 2000 den Antrag auf Konsenserho-
hung aus 1998. Es vertrat die Meinung, dass keine wesentlichen zusitz-
lichen negativen Einfliisse auf die Wasserqualitit der Thaya vorlagen
und somit die Grenzgewisserkommission nicht zu befassen wére.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung erginzte das BMLFUW, dass seit
2002 ein Entwurf einer branchenspezifischen Emissionsverordnung
mit einem von 34 kg auf 20 kg chemischen Sauerstoffbedarf je Tonne
verarbeiteten Zuckers verringerten Grenzwert bestehe.

Die Konsenserhohung aus dem Jahr 2000 entspreche mit 19 kg chemi-
schen Sauerstoffbedarf diesem Vorschlag und spiegle den Fortschritt
der Technik sowie die internen Bemiihungen des chemischen Unter-
nehmens wider. Als Verschlechterung sei gemif3 den Erlduterungen
zur Regierungsvorlage der Novelle 2003 zum Wasserrechtsgesetz 1959
die Verschlechterung um eine Giiteklasse zu verstehen, was durch die
Konsenserh6hung mit Sicherheit nicht ausgelost worden sei.

Der RH empfahl, die in der Verordnung festgelegten Grenzwerte an
den Stand der Technik anzupassen.

Nach Ansicht des RH beriicksichtigte die Konsenserh6hung die Immis-
sionsverhiltnisse nur ungeniigend, was auch in dem Vorbringen des
Wasserwirtschaftlichen Planungsorgans zum Ausdruck kam.

Hinsichtlich der Einschitzung der Konsenserh6hung bestand nach An-
sicht des RH ein Ermessensspielraum, der z.B. bezogen auf den Para-
meter biologischer Sauerstoffbedarf (+ 72,5 %) die Beurteilung ,wesent-
lich nachteilig” einschloss; eine Behandlung der Angelegenheit in der
Grenzgewisserkommission wire gerechtfertigt gewesen.
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15.3

16.1

Zur Einschiitzung der Konsenserhohung im Hinblick auf die Grenzge-
wiisserkommission fiihrte das BMLFUW in seiner Stellungnahme aus,
dass die Konsensfracht wegen geinderter Messverfahren beim biologi-
schen Sauerstoffbedarf nicht im angegebenen Ausmal gestiegen sei.

Das BMLFUW habe die Grenzgewdsserkommission gemdf dem Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der Tschechischen Republik iiber
die Regelung von wasserwirtschaftlichen Fragen an Grenzgewdssern bis-
her in den hierfiir vorgesehenen Fillen einbezogen; es werde in Zukunft
weiterhin dieser Regelung entsprechend vorgehen. Insbesondere seien
auch die Landesbehdrden angewiesen worden, die Grenzgewdsserkom-
mission von bilateral relevanten Verfahren in Kenntnis zu setzen.

Anlésslich der grundsétzlichen Bewilligung der Errichtung der zwei-
stufigen betrieblichen Abwasserreinigungsanlage im Jahr 1981 wies der
wasserbautechnische Amtssachverstindige auf das Missverhdltnis zwi-
schen der Niederwasserfiihrung der Pulkau und der Menge der einge-
leiteten Produktionsabwésser hin.

Bei der Bewilligung der zweiten Ausbaustufe erschien eine ,Beurteilung
der Ablaufwerte unter Heranziehung der Immissionsrichtlinie (Ent-
wurf 1987) im konkreten Fall nicht sinnvoll, weil bereits der Vergleich
der maBgebenden Wassermengen der Pulkau (60 1/s) mit der Werksab-
gabe (232 1/s) die Ungunst des Werksstandortes aus wasserwirtschaft-
licher Sicht erweist“".

Um die Anforderungen des Richtlinienentwurfes erfiillen zu kénnen,
hétten ,,die maBgeblichen Abwasserinhaltsstoffe um eine weitere Zeh-
nerpotenz® verringert werden miissen. Diese erhebliche Verdiinnung der
betrieblichen Abwisser war technisch und finanziell ,,im Hinblick auf
die bundesweit von kommunalen und industriellen Einleitern derzeit
verlangten Anforderungen als meist iiberhéht zu bezeichnen*".

* Zitate aus der Bescheidbegriindung

Auch in der Begriindung des Bescheides zur Konsenserh6hung im Jahr 2000
wurde die Immissionssituation an der Thaya und der Pulkau aus was-
serwirtschaftlicher Sicht als derart ungiinstig bezeichnet, dass die vom
Wasserrechtsgesetz 1959 geforderte Beschaffenheit der Gewéasser nur
schwer bis gar nicht zu erreichen sein werde.
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Niederdsterreich

MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

Nach Ansicht des RH zeigten die Untersuchungen und Stellungnah-
men der Experten deutlich, dass die ungeniigende Wasserqualitét der
Pulkau nicht auf Uberschreitung der nach den allgemeinen Emissions-
regelungen gewdhrten Konsense zuriickzufiihren ist. Vielmehr ist der
Vorfluter insgesamt nicht geeignet, die derzeitigen Abwassermengen
aufzunehmen.

Das BMLFUW hatte zudem darauf verzichtet, im Verordnungsweg eine
entsprechende Rechtsgrundlage fiir die Anwendung der seit der Novelle
1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 fiir diese Fille gesetzlich vorgese-
henen Sanierungsprogramme zu schaffen; bei deren Verwirklichung
wiére auf eine umfassende Problemlosung unter Einbindung aller Emit-
tenten Bedacht zu nehmen gewesen.

Dariiber hinaus bestand unter den gegebenen Umstdnden zwischen der
erheblichen Konsenserhéhung im Jahr 2000 und dem im Wasserrechts-
gesetz 1959 verankerten Ziel der Gewisserreinhaltung ein Spannungs-
verhiltnis.

Der RH empfahl, eine Erhohung der Reinigungsleistung und ein Abge-
hen von der Einleitung der Abwisser in die Pulkau zu erwagen.

Das BMLFUW bestitigte in seiner Stellungnahme die Ungiinstigkeit des
Standortes aus wasserwirtschaftlicher Sicht, wies aber auf die wirtschafts—
und regionalpolitischen Gesichtspunkte zum Zeitpunkt der Wahl des Stand-
ortes in den 60er-Jahren hin. Auch werde aus heutiger Sicht ein guter
okologischer und chemischer Zustand — das Ziel der Wasserrahmenricht-
linie — der Vorfluter Pulkau und Thaya wegen ihrer wasserwirtschaft-
lichen Grundausstattung sowie der Restbelastung der Werksabwdsser nicht
erreichbar sein. Allerdings kénne in begriindeten Fillen gemdB den Art. 4
Abs. 5 bis 7 der Wasserrahmenrichtlinie von diesem Ziel abgewichen
werden.

Weiters habe das chemische Unternehmen vertiefte Studien iiber die tech-
nischen Maglichkeiten der weitergehenden Behandlung des gereinigten
Abwassers aus der betrieblichen Abwasserreinigungsanlage des Werkes
beauftragt. Im Ergebnis hiitten diese Arbeiten gezeigt, dass die Kosten-
belastung fiir das Produkt durch weitergehende, aufwendige MaBnah-
men im Hinblick auf die Konkurrenzsituation am Weltmarkt keinesfalls
verkraftbar sei und zu einer Gefihrdung des Standorts fiihren miisse.
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17.1
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17.3

Die Konsenserhéhung aus dem Jahr 2000 habe Emissionsgrenzwerte vor-
geschrieben, die erheblich unter jenen der branchenspezifischen Emissions-
verordnung lagen. Weitere Absenkungen von Emissionsgrenzwerten auf der
Ebene eines Bewilligungsbescheids seien aus fachlicher Sicht nur einforder-
bar, wenn technisch ausgereifte Verfahren zu wirtschaftlich tragbaren Bedin-
gungen zur Verfiigung stiinden. Dies sei zum Zeitpunkt der Bewilligung nicht
der Fall gewesen und sei es auch gegenwidirtig nicht.

Beim chemischen Unternehmen fiel als Abfallprodukt Gips an; dieser
wurde auf einer Massenabfalldeponie innerhalb des Werksgeldndes ab-
gelagert. Diese Deponie wurde im Altlastenatlas als gesichert ausge-
wiesen.

Mit Bescheid des Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung
vom Mai 2000 wurde dem chemischen Unternehmen die Genehmi-
gung zur Errichtung und Inbetriebnahme einer neuen Massenabfall-
deponie zur Ablagerung des Gipses erteilt.

Im Dezember 2003 reichte das chemische Unternehmen allerdings ein
Ansuchen hinsichtlich der Erweiterung der bereits bestehenden Mas-
senabfalldeponie ein.

Ohne den Ergebnissen des Genehmigungsverfahrens fiir die Deponie-
erhohung vorgreifen zu wollen, vertrat der RH die Ansicht, dass die
Ablagerung des Produktionsriickstandes Gips auf einer neu zu errich-
tenden Deponie, die dem Stand der Technik entspricht, vorzuziehen ist.

Unter diesen Primissen sah der RH die Erweiterung der bestehenden
Deponie als 6kologisch bedenklich an, zumal die neu zu errichtende
Deponie weitreichende Vorteile fiir die Umwelt hitte. Durch die Auf-
teilung in drei Schiittabschnitte wiirde das kontaminierte Oberflichen-
und Sickerwasser verringert; die Basisdichtung wiirde den Grundwas-
serkorper schiitzen.

Laut Mitteilung des Landes Niederdsterreich sei die Erweiterung der beste-
henden Deponie im Oktober 2004 genehmigt worden. Durch die Anpas-
sung des Oberflichengefiilles seien ohne flichenhafte Erweitung der
gegenstindlichen Deponie wesentliche zusdtzliche Auswirkungen auf die
Umwelt nicht zu erwarten.
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Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

GemaB der Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz 1959 werden Deponie-
bewilligungen von der Leistung einer angemessenen Sicherstellung fiir
die Auflagenerfiillung und fiir die ordnungsméBige Deponieerhaltung
abhingig gemacht. Fiir die Bemessung der Sicherstellung enthélt das
Wasserrechtsgesetz 1959 eine Verordnungserméchtigung fiir den zustén-
digen Bundesminister (damals fiir Land- und Forstwirtschaft).

Mit der Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle Deponien, BGBI. I Nr. 90/2000,
wurden die Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 in das Abfall-
wirtschaftsgesetz 2002 iibernommen.

Anstelle der Erlassung einer Verordnung richtete das BMLFUW im De-
zember 2003 ein Schreiben an die Landeshauptménner mit niheren
Anweisungen fiir die Ermittlung der Sicherstellung. Fiir bestehende
Deponien war die Sicherstellung wie fiir Neudeponien zu berechnen;
die Bemessung der Hohe erfolgte allerdings nur fiir das seit 1990 ge-
schiittete und das noch offene Volumen.

Das chemische Unternehmen leistete Ende 2003 eine Sicherstellung fiir
die bestehende Gipsdeponie. Die Berechnung der Hohe war beim Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung nicht nachvollziehbar.

Der RH erachtete das Schreiben des BMLFUW mit den ndheren Anwei-
sungen hinsichtlich der Sicherstellung als einen guten Ansatz fiir eine
bundesweit einheitliche Vollziehung der gesetzlichen Verpflichtung.
Aus Griinden der Rechtssicherheit empfahl er jedoch, die Sicherstellung
fiir Deponien im Verordnungswege zu regeln.

Hinsichtlich der vom chemischen Unternehmen geleisteten Sicherstel-
lung empfahl der RH, die Sicherstellungshéhe anhand der MaBgaben
des Ministeriums zu tiberpriifen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW stelle der Erlass vom Dezember 2003
eine ausreichende MaBnahme zur Gewdhrung eines ordnungsgemdBen
Vollzuges in diesem Bereich dar; die Linder wiirden sich weitestgehend
nach diesen Vorgaben richten.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung sei die Be-

rechnung der Sicherstellung anlisslich der Deponieerweiterung im Okto-
ber 2004 entsprechend den Vorgaben des BMLFUW durchgefiihrt worden.
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Die Giite der dsterreichischen Grundwisser und FlieBgewisser wurde
seit 1991 auf der Grundlage des Hydrographiegesetzes und der hiezu
ergangenen Wassergiite-Erhebungsverordnung nach einheitlichen Kri-
terien untersucht. Im tiberpriiften Gebiet bestanden 23 Grundwasser-
und vier FlieBwassermessstellen, fiir die zuletzt im Jahr 2003 insge-
samt 11.000 EUR aufgewendet wurden.

* Hydrographiegesetz, BGBI. Nr. 58/1979 i.d.g.F.

In Ergdnzung zum Messnetz fiir FlieBgewésser nach der Wassergiite-
Erhebungsverordnung bestanden in Niederdsterreich zur Bestimmung
der Gewdssergiite nach dem Saprobiensystem 97 Landesmessstellen,
fiir die im Jahr 2002 ein Aufwand von 74.000 EUR anfiel.

Der RH stellte fest, dass erst die Wasserrahmenrichtlinie mit ihrer Um-
setzung im Wasserrechtsgesetz 1959 (Novelle 2003) den AnstoB gab,
die auf Ebene des Landes und des Bundes erhobenen Messwerte in ein
einheitliches System zusammenzufiihren.

Der RH erachtete die bisher getroffenen MaBnahmen als geeignet, die
Anforderungen an das Monitoring, die sich aus der Wasserrahmen-
richtlinie ergeben, in inhaltlicher und zeitlicher Sicht zu erfiillen. Die
Einrichtung eines {iberregionalen Datenmanagementsystems in Form
des ,,Wasserinformationssystems Austria“ und die damit verbundene
Definition einheitlicher Qualitdtsstandards und Datenformate ist eben-
falls geeignet, den Vollzug des Wasserrechts zu unterstiitzen.



Schluss-
bemerkungen

x

Niederdsterreich

MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitat im Einzugsbereich der Thaya

20 Zusammenfassend empfahl der RH

dem BMLFUW,

(1) die Immissionsverordnung fiir FlieBgewisser ziigig in Kraft zu
setzen;

(2) zur Verbesserung der Wirksamkeit der Aktionsprogramme zur
Nitratrichtlinie die Aufnahme der vorgesehenen fakultativen MaB-

nahmen zu erwigen;

(3) die Ermittlung der Sicherstellung fiir Deponien im Verordnungs-
wege zu regeln;

dem Land Niederosterreich,
(4) fiir die Einhaltung des Aktionsprogramms zur Nitratrichtlinie die

bestehenden SchulungsmaBnahmen durch Kontrollhandlungen zu er-
ganzen.
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