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Niederdsterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Die Festlegung der Grenzen des Nationalparks Thayatal erfolgte nicht
nur nach naturschutzfachlichen Kriterien, sondern stellte auch ein
Zugestindnis an forst- und jagdokonomische Interessen von Grof3-
grundbesitzern dar. Okologisch sinnvolle Erweiterungen und fiir das
Naturraummanagement des Nationalparks notwendige Arrondie-
rungen wurden vorlaufig zuriickgestellt.

Das Land Niederdsterreich nahm eine Biotopkartierung auB3erhalb
des Nationalparks nur bei Bedarf und nicht flichendeckend vor.

Die Thaya wird im Bereich des Nationalparks Thayatal vom tsche-
chischen Kraftwerk Vranov stark negativ beeinflusst. Nach dem
Kraftwerk ist der Fluss als nicht naturnahe eingestuft; ein natiir-
licher Flusscharakter ist erst in einer Entfernung von ca. 45 km wie-
derhergestellt.

Im Nationalpark Thayatal wurden ManagementmaBnahmen auf der
Grundlage eines zehnjihrigen, mit dem tschechischen Nationalpark
abgestimmten Managementkonzepts durchgefiihrt. Im restlichen direk-
ten Einzugsbereich der Thaya waren keine systematischen Manage-
mentmaBnahmen in den Schutzgebieten vorgesehen. Monitoring-
systeme waren nur im Nationalpark Thayatal eingerichtet, nicht
jedoch fiir die anderen geschiitzten Bereiche.

Zwischen dem Nationalpark Thayatal und dem Narodni Park Podyji
in der Tschechischen Republik besteht eine enge Zusammenarbeit.
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Kenndaten zum Nationalpark Thayatal

Vereinbarung geméaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land
Niederdsterreich zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Thayatal,
BGBI. I Nr. 58/1998; LGBI. 5507

Bund und Land Niederosterreich je zur Halfte

50 : 50 durch Bund und Land Niederosterreich
durchschnittliche jahrliche Zahlungen 725.000 EUR
Flachensicherungen 8,72 Mill. EUR

rd. 1.330 ha, davon 93 % Naturzone; gemeinsam mit dem tschechischen
Narodni Park Podyji rd. 76 km? zusammenhingendes Schutzgebiet

1 Der RH tiberpriifte im April und Mai 2004 die Gebarung des BMLFUW
sowie der Niederosterreichischen Landesregierung betreffend MaBnah-
men und Programme im Hinblick auf Naturschutz und Biodiversitit™
im Thayatal.

* Biodiversitit: biologische Vielfalt

Ziel der Uberpriifung war die Bewertung der Manahmen hinsichtlich
der Erfiillung der 6kologischen Anforderungen der Wasserrahmen-
richtlinie” und beziiglich des Schutzes von Lebensrdumen und Arten
sowie die Beurteilung der Einbindung des Nationalparks Thayatal und
der Auswirkungen des Kraftwerks Vranov im Raum Thayatal fiir den
Zeitraum 1999 bis 2003.

*91/676/EWG: Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewis-
ser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Uberpriiftes Gebiet war der direkte Einzugsbereich der Thaya und ihrer
Zufliisse, die Grenzgewdsser darstellen, im 6rtlichen Bereich ab und ein-
schlieBlich der Mahrischen Thaya bis zum ersten Pegel nach dem letz-
ten Wiedereintritt auf sterreichisches Staatsgebiet bei Rabensburg.

Die Gebarungsiiberprifung wurde zeitgleich mit zwei thematisch gleich
gelagerten Prifungen des RH und drei Priifungen der Obersten Rech-
nungs- und Kontrollbehorde der Tschechischen Republik (Nejvyssi
kontrolni urad) durchgefiihrt und abgestimmt.



Erhebung
schutzwiirdiger
Arten und Raume

2.1

2.2

2.3

x

Niederdsterreich

MaBnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Zu dem im Oktober 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das Land Niederdsterreich sowie das BMF im Dezember 2004 und das
BMLFUW im Jénner 2005 Stellung. GegenduBerungen des RH waren
nicht erforderlich.

Das Land Niederosterreich nahm eine Biotopkartierung nur bei Bedarf
und nicht systematisch bzw. flichendeckend vor. Es wurde versucht,
im Zuge von Projekten die kulturlandschaftssteuernden Prozesse —
wenn auch nur fiir einen Teil Niederdsterreichs — zu erfassen und zu
beschreiben.

Das im Internet abrufbare und damit 6ffentliche Naturschutzkonzept
sollte den aktuellen Stand der Naturschutzforschung nachvollziehbar
machen und den zur Erreichung der Ziele erforderlichen Handlungs-
bedarf beinhalten.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren im Naturschutzkonzept ledig-
lich fiir einen von neun Teilriumen im iiberpriiften Gebiet eine Beschrei-
bung und eine Zusammenfassung der Naturschutzziele enthalten. Sys-
tematische Arbeiten neueren Datums lagen nur fiir den Nationalpark
VOr.

Nach Ansicht des RH ist eine moglichst flichendeckende Kartierung
Voraussetzung fiir eine umfassende und systematische Naturschutzar-
beit, wie sie das Niederdsterreichische Naturschutzgesetz fordert. Sie
liefert Informationen fiir die Festlegung von Prioritiaten und fiir einen
optimalen Mitteleinsatz. Eine Biotopkartierung ist nach Ansicht des
RH auch im Sinne der Umsetzung des Art. 7 der Biodiversititskon-
vention geboten.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei eine
flichendeckende Biotopkartierung im Hinblick auf die LandesgroBe mit
hohem Ressourcenaufivand verbunden. Zudem konne mangels Beriick-
sichtigung dynamischer Prozesse die Effizienz eines derartigen Vorge-
hens nicht gewdhrleistet werden. Das Naturschutzkonzept werde neu
strukturiert werden.
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3.1

3.2

3.3

Die Fldche des im Jahr 2000 gegriindeten Nationalparks betrug zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung rd. 1.330 ha, wovon der GroBteil der Lebens-
rdume aus Laub- und Mischwald sowie aus Aufforstungen von Nadel-
wald bestand. Die Flichenverteilung wies rd. 93 % Naturzone aus.

Die Abgrenzung des Nationalparks war in einigen Bereichen aus Sicht
des Naturschutzes nicht optimal, sondern stellte auch ein Zugestind-
nis an forst- und jagdékonomische Interessen der GroBgrundbesit-
zer dar.

Die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zur Errichtung und Erhaltung
eines Nationalparks Thayatal sieht bereits eine geplante Erweiterung
auf rd. 1.770 ha vor. Okologisch sinnvolle und fiir das Naturraumma-
nagement notwendige Erweiterungen wurden zwar wiederholt disku-
tiert, jedoch — zuletzt im April 2004 — vorlédufig zurtickgestellt.

Da die grenzbildenden Wege seinerzeit nicht dem Nationalpark zuge-
schlagen worden waren, stellte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die
Weigerung bestimmter GroBgrundbesitzer, den vertraglichen Verein-
barungen iiber die Benutzung der fiir Forstarbeiten und Management-
maBnahmen notwendigen Zufahrtswege zuzustimmen, ein Problem
fiir die Zielerreichung des Nationalparks dar.

Der RH empfahl, die in der Vereinbarung geplante Erweiterung als stra-
tegisches Ziel weiter zu verfolgen und 6kologisch sinnvolle Arrondie-
rungen durchzufiihren. Vorrangig sollten dabei die Probleme mit der
Wegbenutzung — auch unter Anwendung der Moglichkeiten des hoheit-
lichen Naturschutzes — gelost werden.

Laut Mitteilung des BMLFUW halte der Bund grundsdtzlich am Ziel der
Erweiterung fest; auch seien Optimierungen des Grenzverlaufes in Vor-
bereitung. Vorerst seien jedoch die Ergebnisse der anhingigen Gerichts-
verfahren abzuwarten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung wies darauf hin, dass zur
Realisierung des Vorhabens noch die ndtigen Mittel sicherzustellen
widren.
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Niederdsterreich

MaBnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Das Kraftwerk Vranov teilt die Thaya rdaumlich und 6kologisch in zwei
Flussabschnitte, die sich hinsichtlich der Artenzusammensetzung und
der Biomasse deutlich unterscheiden. Infolge der massiven Schwell-
wasserfithrung herrschen durch stindigen Wechsel von Wasserman-
gel und Uberflutung extrem unnatiirliche Gegebenheiten und proble-
matische Lebensbedingungen.

Anlésslich der Verleihung des Europadiploms des FEuroparates wurde
den beiden Nationalparks empfohlen, innerhalb von zwei Jahren alter-
native Vorschldge zur Lésung dieser Stérung zu erarbeiten und umzu-
setzen. Der Fluss wurde als nicht naturnahe eingestuft; dieser Zustand
dndert sich erst in einer Entfernung von ca. 45 km nach dem Kraft-
werk.

Aufgrund fehlender Wegerechte wurden forstliche MaBnahmen des
Nationalparks behindert. Die derzeitigen Eigentumsverhéltnisse erschwe-
ren die Erfiillung der Managementpldne und somit die Zielerreichung
wesentlich. Hinsichtlich der Nutzung der Thaya zu Fischereizwecken
galten in den beiden Staaten unterschiedliche Regelungen. Fiir die
Schutzgebiete auBerhalb des Nationalparks waren keine Nutzungskon-
flikte dokumentiert.

Neben den bestehenden 6kologischen Problemfeldern kénnen auch die
Auflagen des Europadiploms den Nationalpark Thayatal in Hinkunft
vor Probleme stellen. Es liegt daher an den Eigentiimern, insbeson-
dere am Bund, im Rahmen der Verhandlungen um das Kraftwerk die
Interessen des Nationalparks stirker zu vertreten.

Die Konflikte im Bereich Forstwirtschaft waren durch die Grenzzie-
hung des Nationalparks und den Vertragsnaturschutz verursacht. Nach
Ansicht des RH lassen sich diese kurzfristig aber nur durch tiberh6hte
Entschidigungszahlungen oder die Erweiterung des Nationalparks um
die bendtigten Flachen l6sen.

Hinsichtlich der Fischerei empfahl der RH, die Verhandlungen mit den

zustindigen tschechischen Stellen weiterzufiihren, um eine zufrieden-
stellende Losung erzielen zu kénnen.
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mafRnahmen
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4.3

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
derzeit versucht, gemeinsam mit der tschechischen Seite ein (INTER-
REG-) gefordertes Projekt” zu starten. Ziel sei eine Untersuchung, welche
MaBnahmen im Thayatal fiir die Zielerreichung gemdB der EU-Was-
serrahmenrichtlinie erforderlich seien. Diese Untersuchung umfasse auch
den Betrieb des Kraftwerkes Vranov. Trotz intensiver Bemiihungen sei
es aber bisher nicht gelungen, von tschechischer Seite eine offizielle
Projektzusage zu erwirken.

* INTERREG: Gemeinschaftsinitiative der EU hinsichtlich der grenziiberschreitenden,
transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit zur Férderung einer harmoni-
schen und ausgeglichenen Entwicklung und Raumplanung im Gemeinschaftsgebiet

Im Hinblick auf die von beiden Staaten gemeinsam umzusetzenden Vor-
gaben der Wasserrahmenrichtlinie sei damit zu rechnen, dass die Erreichung
des guten Zustandes bzw. des erwiinschten dkologischen Potenzials bis
zum Jahr 2015, bei Ausniitzung der Verlingerungsmoglichkeit spdtes-
tens bis zum Jahr 2027 gegeben sein werde.

Das BMLFUW teilte mit, dass mit hoher Prioritit an der Verbesserung
der hydrologischen Gegebenheiten in der Thaya gearbeitet werde. Beson-
ders seien im Wege der Grenzgewdsser— und der Nationalparkkommis-
sion weitere Schritte vereinbart worden, um die Probleme aus dem Kraft-
werksbetrieb zu losen. Dazu sei unter Einbeziehung aller relevanten Stellen
ein Vorschlag fiir ein INTERREG III A-Projekt ausgearbeitet worden, des-
sen Einreichung beim Land Niederdsterreich in Kiirze erfolgen solle.

Die Nationalparkverwaltung werde die von der Tschechischen Republik
erklirte Bereitschaft zu einer abgestimmten Vorgangsweise beziiglich
der Nutzung der Thaya zu Fischereizwecken genau verfolgen.

Die ManagementmaBnahmen wurden auf Grundlage eines zehnjah-
rigen Managementkonzepts und in Abstimmung mit dem tschechi-
schen Nationalpark durchgefiihrt. Im Mittelpunkt stand dabei eine vom
Menschen weitgehend unbeeinflusste Dynamik in der freien Entwick-
lung der Natur. Die Nationalparkverwaltung fiihrte MonitoringmaBs-
nahmen im Nationalpark Thayatal mittels verschiedener Systeme und
in entsprechend angepassten Abstinden durch. Zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung lagen zehn Studien zu einzelnen Themen vor.
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Niederdsterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

AuBerhalb des Nationalparks ergab sich im {iberpriiften Gebiet nach
Angaben des Landes Niederosterreich kein naturschutzfachlicher Schwer-
punkt, der den Mitteleinsatz fiir die Erarbeitung und die Finanzierung
von ManagementmaBnahmen gerechtfertigt hédtte. Ebenso waren keine
Monitoringsysteme eingerichtet; eine Uberwachung des Zustandes der
geschiitzten Gebiete erfolgte durch die Naturschutzbehdrde nach MaB-
gabe der personellen Méglichkeiten.

Nach Ansicht des RH ist die angestrebte Sicherung einer weitgehend
unbeeinflussten Dynamik in der Entwicklung des Nationalparks im
Abschnitt unterhalb des Kraftwerks nicht moéglich. Zudem scheint
durch die bereits erwidhnte Behinderung der forstlichen MaBnahmen
die Erfiillung der mittelfristigen Managementziele ohne Anderung der
Sachlage in Frage gestellt.

Weiters sollten bei Ausweisung von Schutzgebieten die notwendigen
ManagementmaBnahmen zumindest definiert werden, um die mégliche
finanzielle Belastung der Umsetzung abschétzen zu kénnen.

Die Effizienz getroffener MaBnahmen kann nur durch stindige Beur-
teilung des Grades der Zielerreichung festgestellt werden. Der RH emp-
fahl daher, unabhingig von der Schutzkategorie, fiir alle geschiitzten
Gebiete ein MindestmalB an Monitoring sicherzustellen.

Das BMLFUW teilte mit, dass an der Verbesserung der hydrologischen
Gegebenheiten der Thaya vordringlich gearbeitet werde.

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung werde wegen
der notwendigen Anpassung an die dynamischen Verinderungen von
der Definition von ManagementmaBnahmen in allen Arten von Schutz-
gebieten auBerhalb des Nationalparks abgesehen. Die Beurteilung der
Effizienz von SchutzmaBnahmen auBerhalb des Nationalparks erfolge
regelmdBig im Rahmen von Uberpriifungen durch Sachverstindige.

Die grundséatzliche Kostenaufteilung im Verhéltnis 50 : 50 zwischen
Bund und dem Land Niederdsterreich galt auch fiir Investitionen in die
Nationalparkinfrastruktur und fiir den laufenden Betrieb; dabei waren in
diesen Bereichen die jéhrlichen Aufwendungen betragsméaBig limitiert.
Allfillige weitere Kosten resultierten aus der Ubernahme des Aufwan-
des fiir die Nationalparkbeirdte und Ausschiisse sowie der Betriebs-
kosten fiir das Informationszentrum; sie waren vom Land Nieder-
Osterreich zu tragen.
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6.2

6.3

Die Nationalparkverwaltung initiierte eine Vielzahl von grenziiberschrei-
tenden, EU-kofinanzierten Projekten, die wesentlich zur Entwicklung
des Nationalparks beitrugen. Die Finanzierung der Errichtung und Aus-
gestaltung des Nationalparkzentrums Thayatal-Podyji erfolgte im Zuge
eines INTERREG III A-Projekts. Weitere grenziiberschreitende Projekte
wurden mit Hilfe des EUREGIO Kleinprojektefonds™ abgewickelt. Die
Einrichtung einer gemeinsamen Besucheraufsicht der beiden Natio-
nalparks war Ergebnis eines Umweltkommunikationsprojekts.

* EUREGIO Kleinprojektefonds: Teil der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG Illa
(2000-2006); es werden damit so genannte people-to-people-Projekte und
Schul(austausch)projekte unterstiitzt.

Die Kosten des Schutzwasserwirtschaftlichen Grundsatzkonzeptes fiir
die Pulkau finanzierten Bund und Land Niederdsterreich je zur Hélfte.
Darauf bauten mehrere Projekte zur Hochwassersicherheit und zur Ver-
besserung der 6kologischen Funktionsfahigkeit der Pulkau auf. Weitere
MaBnahmen wurden aus dem Programm zur Entwicklung des Land-
lichen Raumes und unter Einbeziehung der EU als Finanzierungspart-
ner umgesetzt.

Der RH anerkannte die grenziiberschreitenden und vielfiltigen Aktivi-
taten und Projekte mit der EU als Kofinanzierungspartner. Er bewertete
weiters die im Einzugsbereich der Pulkau durchgefiihrten Projekte, die
sowohl Ziele des Naturschutzes als auch der Schutzwasserwirtschaft
verfolgen, positiv.

Der RH empfahl jedoch den Vertragsparteien, im Verhandlungswege
eine gleichméBige Kostentragung anzustreben und damit dem gemein-
samen Bekenntnis zur Erhaltung der 6kologisch wertvollen Gebiete im
Thayatal gerecht zu werden.

Laut Mitteilung des BMLFUW sei die Finanzierung des Nationalparks
Thayatal aus Sicht des Bundes als ausgeglichen zu beurteilen. Im Bereich
der verpflichtenden Zuwendungen wiirden die Zahlungsmodalititen in
der Nationalparkkommission beraten und festgelegt; bei freiwilligen Zu-
wendungen ergebe sich eine Unausgewogenheit durch verschiedene Inter-
essenslagen der Gesellschafter.
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Niederdsterreich

MaRnahmen und Programme im Hinblick auf
Naturschutz und Biodiversitat im Raum Thayatal

Die Finanzierung der Flachensicherung im Nationalpark Thayatal wird
grundsitzlich zu 50 % vom Bund und vom Land Niederdsterreich getra-
gen. Ein bereits genehmigter EU-Kofinanzierungsanteil wurde nur zu
80 % ausgeschopft. Durch eine notwendige Riickverrechnung von Zah-
lungen dnderten sich die urspriinglich vereinbarten Finanzierungsver-
hiltnisse zugunsten des Landes Niederdsterreich.

Der RH stellte bei der Abrechnung des Projekts {iberdies Verrechnungs-
fehler von insgesamt 270.000 EUR fest. Eine liickenlose Verrechnung
des Hilfteanteils an den Bund fiir die jihrlichen Entschidigungen
erfolgte nicht.

Die aus dem Titel der Nationalparkerkldrung an die Grundeigentiimer
zu leistenden Zahlungen gelten geméaf einem Erlass des BMF als ,unecht*
steuerfreie Umsitze. Eine verdffentlichte Rechtsmeinung zur umsatz-
steuerlichen Behandlung von Entschidigungen fiir die Inanspruch-
nahme von land- und forstwirtschaftlichen Nutzflichen fiir Natur-
schutzmaBnahmen lag jedoch nicht vor.

Der RH beméngelte die nur teilweise Ausschépfung der genehmigten
EU-Férderungsmittel. Er empfahl, die urspriinglich vereinbarten Finan-
zierungsverhiltnisse wieder herzustellen und fiir eine transparente und
ordnungsgeméafBe Abrechnung zu sorgen.

Weiters beméngelte er, dass eine generell einheitliche Behandlung von
Naturschutzentschadigungen nicht gewéhrleistet ist. Er empfahl dem
Land Niederdsterreich, sich um eine Ausweitung des Erlasses auf Ent-
schiadigungen fiir alle NaturschutzmaBnahmen zu bemiihen.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung seien
die offenen Fragen hinsichtlich des Finanzierungsverhdltnisses mit dem
Bund grundsiitzlich geklirt worden. Die transparente und ordnungs-
gemdlBe Abrechnung werde sichergestellt.

Das BMLFUW teilte mit, dass durch eine Verinderung im Abrechnungs-
modus die Ausgewogenheit der Finanzierung zwischen Bund und Land
Niederdsterreich nunmehr sichergestellt sei. Die umsatzsteuerrechtliche
Behandlung von Entschidigungen sei einvernehmlich mit dem Land Nie-
derdsterreich geregelt worden; fiir die noch offenen Zahlungen und Gegen-
verrechnungen sei eine abgestimmte Vorgangsweise vereinbart worden.

Laut Mitteilung des BMF wiirden die Umsatzsteuerrichtlinien 2000 ent-

sprechend der Empfehlung des RH zur Klarstellung des angesproche-
nen Problems erginzt werden.
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8 Sonstige Feststellungen betrafen die beispielgebende internationale
Zusammenarbeit der beiden Nationalparks sowie die fehlende grenz-
iiberschreitende Koordinierung bei der Festlegung und Betreuung der
auBerhalb des Nationalparks liegenden Schutzgebiete.

9 Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) eine Biotopkartierung moglichst flichendeckend vorzunehmen;

(2) okologisch sinnvolle Erweiterungen bzw. Arrondierungen des
Nationalparks durchzufiihren;

(3) die urspriinglich vereinbarten Finanzierungsverhiltnisse hin-
sichtlich der Fldachensicherung wieder herzustellen und fiir eine
transparente und ordnungsgemifBe Abrechnung zu sorgen sowie

(4) fiir alle geschiitzten Gebiete, unabhéingig von der Schutzkate-
gorie, ein MindestmalBl an Monitoring sicherzustellen.



