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Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Burgenldndischen Landtag gemiaf3 Artikel 127 Abs. 6
B-VG nachstehenden Bericht {iber Wahrnehmungen, die er bei einer Ge-
barungsiiberpriifung getroffen hat.

Darstellung des Priifungsergebnisses

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle
der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeich-
nung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kennzeichnung
mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBerung des RH
(Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in diesem Bericht ent-
haltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméinnische Auf- und
Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage {iber die Web-
site des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfligbar.






Kurzfassung

i

Burgenland

Wirkungsbereich des Bundeslandes Burgenland

Umweltsituation im Dreilindereck Osterreich-
Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Die Situation der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung
im Siidburgenland war zufriedenstellend. Die Wasserqualitit der Raab
war in erster Linie durch industrielle Nutzung beeintrachtigt; das Grund-
wasser der Region wies Belastungen vor allem durch landwirtschaft-
liche Nutzung auf. Die behordlichen Monitoring— und Kontrollsys-
teme erwiesen sich als nicht immer ausreichend wirksam.

Das Siidburgenland (Bezirke Jennersdorf und Giissing) verfiigte iiber
sehr hohe Anschlussgrade an kommunale Trinkwasserver- bzw. Ab-
wasserentsorgungssysteme.

Die Wasserqualitét der Raab wies deutliche Belastungen auf, die auch
auf in der Steiermark gelegene Ursachen zuriickzufiihren waren.

Die Kontrolldichte der Gewésseraufsicht bei kommunalen und betrieb-
lichen Abwasserreinigungsanlagen war hoch. Bisweilen zogen Fest-
stellungen der Gewisseraufsicht iiber Verstofe gegen wasserrechtliche
Vorgaben keine behordlichen MaBnahmen (Sanktionen) nach sich.

Das Grundwasser im Siidburgenland wies in erster Linie Verunrei-
nigungen mit Orthophosphat und Ammonium auf.

Die Gewaisseraufsicht priifte die Einhaltung der Bestimmungen des
Wasserrechtsgesetzes 1959 und insbesondere des Aktionsprogramms
Nitrat bei der Aufbringung von Diingemitteln, Giille, Kldrschlamm
und Pflanzenschutzmitteln nur in Einzelféllen.

Die landwirtschaftlichen Fldchen zeigten eine ausgeglichene Nihr-
stoffversorgung und keine nennenswerten Schadstoffbelastungen.
Hinsichtlich der Schwermetall-Grenzwerte im Kldrschlamm galt ein
relativ niedriger Umweltstandard.

Im Siidburgenland lagen drei Natura 2000-Schutzgebiete; die inner-
staatliche Unterschutzstellung mit Verordnung stand noch aus.



Die Beteiligung am Agrarumweltprogramm OPUL lag im Siidburgen-
land etwas unter dem Osterreichdurchschnitt.

Bei der internationalen Zusammenarbeit im Rahmen der osterrei-
chisch-ungarischen Gewisserkommission standen in den Diskus-
sionen die Salzbelastung der Raab und die Schaumbildung im unga-
rischen Teil dieses Flusses im Vordergrund.

Kenndaten zur Umweltsituation im Siidburgenland

Rechtsgrundlagen Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.

Burgenldndisches Bodenschutzgesetz,
LGBL. Nr. 87/1990 i.d.g.F.

Burgenldndisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz,
LGBI. Nr. 27/1991 i.d.g.F.

Giite der FlieBgewisser

Fliisse Giiteklasse
Lafnitz, Pinka Giiteklasse II (méBig belastet)
Raab, Strem Guteklasse II-III (kritisch belastet)

Giite des Grundwassers

Grundwasserkorper Belastungen (Beobachtungsgebiete)
Stremtal Nitrat, Ammonium, Orthophosphat, Atrazin, Desethylatrazin
Raabtal, Pinkatal Ammonium, Orthophosphat

Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung
in den Bezirken Jennersdorf und Giissing

Einwohner!) Trinkwasserversorgung Abwasserentsorgung
Anschlussgrad? Investitionen Anschlussgrad? Investitionen
1993 bis 2004 1993 bis 2004
45.132 99 % 59,16 Mill. EUR 97 % 140,13 Mill. EUR

OPUL-Férderungen?
in den Bezirken Jennersdorf und Giissing

Flichen Forderungen
landwirtschaftlich gefordert 2002 2003 2004
genutzt
in Mill. EUR
31.551 ha rd. 77 % 4,86 5,52 5,79

1) Jaut Volkszihlung 2001

2) Durchschnittswerte

3) Osterreichisches Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft, EU-kofinanziert



Priifungsablauf und
-gegenstand

Trinkwasser-
versorgung und
Abwasserentsorgung

1

2.1

Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Der RH tiberpriifte von April bis Mai 2005 die Gebarung des BMLFUW
sowie der Burgenldandischen und Steiermérkischen Landesregierung be-
treffend die Umweltsituation in der Grenzregion zu Ungarn und Slo-
wenien. Die Obersten Rechnungskontrollbeh6érden Ungarns und Slowe-
niens fiihrten koordinierte Priifungen zum gleichen Themenkreis in den
auf ihrem Staatsgebiet liegenden Grenzregionen durch. Die Priifungs-
ergebnisse aller drei Obersten Rechnungskontrollbehérden werden in
einem gemeinsamen internationalen Bericht zusammengefasst.

Das Priifungsgebiet umfasste auf 6sterreichischem Staatsgebiet das Siid-
burgenland (Bezirke Jennersdorf und Giissing) und die Siidoststeiermark
(Bezirke Leibnitz, Feldbach, Fiirstenfeld und Radkersburg). Der gegen-
standliche Bericht bezieht sich primér auf das im Burgenland gelegene
Priifungsgebiet. Schwerpunkte der Priifung stellten die Themen Was-
serqualitat (FlieBwasser und Grundwasser), Bodenqualitit und Natur-
schutz (Natura 2000) dar.

Priifungsziele waren der Vergleich des Ist-Zustandes im Priifungsge-
biet mit den Zielsetzungen sowie die Beurteilung der MaBnahmen der
verantwortlichen Stellen hinsichtlich ihrer ZweckméBigkeit zur Wah-
rung und Verbesserung der Umweltqualitit. Gepriift wurde der Zeit-
raum von 2000 bis Anfang 2005.

Zu dem im September 2005 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das Land Burgenland und das BMLFUW im Dezember 2005 bzw. im
Jédnner 2006 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Feb-
ruar 2006.

Der Anschlussgrad an kommunale Wasserversorgungseinrichtungen lag
im Siidburgenland im Durchschnitt bei 99 % und damit weit iber dem
in der Siidoststeiermark erreichten Anschlussgrad von durchschnittlich
75 %, aber auch iiber dem Osterreichdurchschnitt von 87 %.

Er wurde durch hohe Investitionen in die kommunale Trinkwasserver-
sorgung ermoglicht (im Zeitraum 1993 bis 2004: insgesamt 59,16 Mill.
EUR); die Pro-Kopf-Investitionssumme betrug fiir diese zwolf Jahre mit
durchschnittlich 1.311 EUR je Einwohner mehr als das Dreifache des Ver-
gleichswertes in der Siidoststeiermark von 379 EUR je Einwohner.

Ein dhnliches Bild zeigte sich bei der Abwasserentsorgung. Der An-
schlussgrad an kommunale Abwasserentsorger lag im Stidburgenland
im Durchschnitt bei 97 % und damit ebenfalls weit iiber jenem der Siid-
oststeiermark von durchschnittlich 78 %, aber auch deutlich tiber dem
Osterreichdurchschnitt von 89 %.



FlieRgewasser

Rechtlicher Rahmen
und Qualitatsziele

2.2

2.3

3.1

Im Zeitraum 1993 bis 2004 wurden in die Abwasserentsorgung von
Jennersdorf und Giissing insgesamt 140,13 Mill. EUR investiert. Die Pro-
Kopf-Investitionssumme betrug durchschnittlich 3.105 EUR je Einwoh-
ner und lag deutlich iiber dem Vergleichswert in der Stidoststeiermark
von 2.034 EUR je Einwohner.

Der RH stellte fest, dass das Stidburgenland mit sehr hohen Anschluss-
graden an kommunale Ver- bzw. Entsorgungssysteme {iber eine gute
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung verfiigte. Die hohen
Anschlussgrade spiegeln sich in einem betrichtlichen Mitteleinsatz
wider.

Weiters wies der RH darauf hin, dass die Qualitit und Dichte der kom-
munalen Abwasserentsorgung wesentliche Voraussetzungen fiir die
Reinhaltung von Gewissern und damit wichtige umweltrelevante Indi-
katoren darstellen.

Laut Stellungnahme der Landesregierung seien im Burgenland auch Streu-
lagen bereits kanaltechnisch erschlossen worden.

Die Wasserrahmenrichtlinie!) der EU und darauf aufbauend das Was-
serrechtsgesetz 1959 haben die systematische Verbesserung und die Ver-
hinderung der Verschlechterung der Giitesituation von Oberflachen-
gewissern? zum Ziel.

1) Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik

2 Der Begriff Oberflichengewisser umfasst im Wesentlichen FlieBgewisser und Seen.

Osterreich hat in der Vergangenheit hinsichtlich des Schutzes der Ober-
flichengewdsser einen vor allem emissionsseitigen Ansatz verfolgt. In
diesem Sinne erlie das BMLFUW eine Reihe von Emissionsverordnun-
gen, die je nach Branche unterschiedliche, am jeweiligen Stand der
Technik orientierte Emissionsgrenzwerte fiir Anlagen festlegen und
die Basis fiir wasserrechtliche Bewilligungen darstellen.



Ist-Zustand

3.2

3.3

4.1

Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Gemeinschaftsrechtliche Vorgaben und das Wasserrechtsgesetz 1959 ver-
pflichten das BMLFUW seit Jahren dazu, den emissionsseitigen Ansatz
um eine immissionsseitige Betrachtung zu erginzen und Verordnungen
zu erlassen, mit denen die Zielzustdnde von Oberflaichengewissern niaher
zu beschreiben und insbesondere Grenz- und Richtwerte fiir Immissio-
nen festzulegen sind.

Solche verbindlichen Anordnungen von Qualitétszielen mit Verordnung
standen Ende 2005 noch aus. Ein im Juli 2005 zur Begutachtung aus-
gesandter Entwurf einer ,,Qualitétszielverordnung Chemie Oberflichen-
gewisser, der Grenzwerte fiir bestimmte chemische Stoffe vorsieht, war
zu diesem Zeitpunkt noch nicht realisiert.

Der RH beméngelte, dass im Bereich der Oberflichengewisser keine
verbindlichen Qualitétsziele bestanden und damit die Beriicksichtigung
von Vorbelastungen in Gewdssern bei der Erteilung wasserrechtlicher
Bewilligungen in der Praxis erschwert wurde.

Der RH anerkannte, dass die geplante Qualititszielverordnung einen
wichtigen Schritt zur Festlegung verbindlicher Immissionsgrenzwerte
darstellen wiirde. Er hielt allerdings fest, dass mit der Einschrankung
des Verordnungsentwurfes auf bestimmte chemische Stoffe nur ein Teil
der Gewissergiite abgedeckt und damit den Anforderungen des Was-
serrechtsgesetzes 1959 nur teilweise Rechnung getragen wiirde.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die im Entwurf vorliegende Qualitits-
zielverordnung ziigig in Kraft zu setzen und in einem néchsten Schritt
Grenzwerte auch fiir die anderen relevanten Parameter (allgemein che-
misch-physikalische Parameter, Sauerstoffzehrung und Néhrstoffbe-
lastung) festzusetzen.

Die Qualititszielverordnung Chemie Oberflichengewdsser (BGBL. II Nr. 96/
2006) wurde im Mdrz 2006 erlassen. Laut Stellungnahme des BMLFUW
werde an Festlegungen fiir weitere Parameter noch gearbeitet.

Besondere Bedeutung kommt im Priifungsgebiet der Raab als grenz-
tiberschreitendem Fluss zu. Sie wies in dem fiir die Priifung relevanten
burgenldndischen und steiermiarkischen Abschnitt deutliche chemische
und organische Belastungen (Giiteklasse IT-III - kritisch belastet) auf.
Diese waren in erster Linie auf die relativ starke industrielle Nutzung
des Flusses zuriickzufiihren.



Kontrollen

4.2

5.1

5.2

5.3

Zusitzliche Ursachen stellten insbesondere in der Steiermark die un-
gleichmiBige Wasserfiihrung infolge des Schwellbetriebes von Wasser-
kraftwerken (Anpassung des Wasserdurchlaufes an den Strombedarf)
und die Entnahmen von Wasser fiir landwirtschaftliche Bewésserung in
Trockenperioden dar. Nach den Feststellungen des RH waren die Belas-
tungen nur teilweise rechtlich gedeckt.

Der RH hielt fest, dass der Gewasserzustand der Raab deutlich belastet
war; die Ursachen lagen allerdings iiberwiegend im Bereich des Bundes-
landes Steiermark. Verbesserungspotenzial bestand insofern, als ein Teil
der Belastungen auf unzuldssige Nutzungen zuriickzufiihren war.

Die Gewaisseraufsicht kontrollierte im Rahmen ihrer Aufsichtstitig-
keit kommunale und betriebliche Abwasserreinigungsanlagen auf die
Einhaltung der gesetzlichen bzw. mit Verordnung festgelegten und
bescheidmifBigen Vorgaben.

Ein Vergleich der Kontrolltitigkeit im Burgenland mit jener in der Steier-
mark zeigte, dass die Gewdsseraufsicht im Burgenland wochentliche
Kontrolluntersuchungen vornahm; in der Steiermark wurden kommu-
nale Anlagen hingegen lediglich drei- bis sechsmal im Jahr und betrieb-
liche Anlagen in der Regel nur ein- bis zweimal im Jahr tGberpriift.

Vorgaben des BMLFUW hinsichtlich der Dichte der Kontrollen durch
die Gewdsseraufsicht fehlten.

Der RH stellte fest, dass die Kontrolldichte der Gewésseraufsicht im Bur-
genland bei kommunalen und betrieblichen Abwasserreinigungsanla-
gen im Vergleich zur Steiermark hoch war.

Er war der Auffassung, dass die Kontrolltitigkeit der Gewéasseraufsicht
einem einheitlichen Standard unterliegen sollte und empfahl dem BMLFUW,
bundeseinheitliche Richtlinien hinsichtlich der Kontrollfrequenz auszu-
arbeiten. Die Frequenz sollte jedenfalls so gewdhlt werden, dass der gute
Uberblick der Gewisseraufsicht iiber den Zustand der Anlagen und die
Emissionssituation weiterhin gewéhrleistet ist.

Die Landesregierung wies darauf hin, dass sich das im Burgenland be-
stehende Uberwachungssystem bewdihrt habe.

Das BMLFUW sagte zu, eine Harmonisierung der Kontrolltitigkeiten im
Wege der Uberarbeitungen der Emissionsverordnungen anzustreben.



Einzelne Anlagen

6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Die Gewdsseraufsicht tibermittelte die Ergebnisse ihrer Kontrollen den
zur Setzung von rechtlichen Schritten zustdndigen Behorden (Bezirks-
verwaltungsbehorde bzw. Landeshauptmann) grundsitzlich in Form von
Jahresberichten. Die Berichte zeigten die wesentlichen Méangel der Ab-
wasserreinigungsanlagen auf und wiesen die zustdndigen Behorden auf
Handlungsnotwendigkeiten hin. Eine Riickmeldung der Behorden {iber
die von ihnen getroffenen MaBnahmen erfolgte in der Regel nicht.

In einigen vom RH néher betrachteten Einzelfillen zeigte sich, dass die
Gewdisseraufsicht Jahresberichte teilweise mit erheblicher Verspatung
erstellte bzw. an die Behorden iibermittelte. Dariiber hinaus zogen bis-
weilen Feststellungen der Gewisseraufsicht iiber Verstofe gegen was-
serrechtliche Vorgaben keine behordlichen MaBnahmen (Sanktionen)
nach sich.

Der RH hielt fest, dass Kontrollen ins Leere gehen, wenn die Berichte einer-
seits nicht rechtzeitig an die zustdndigen Behorden tibermittelt und ande-
rerseits die aufgezeigten Missstinde nicht umgehend und zielgerichtet
abgestellt werden. Er vertrat weiters die Auffassung, dass eine Riickkopp-
lung zwischen der Gewisseraufsicht und den zur Setzung von MaBnah-
men zustdndigen Behorden sinnvoll wire. Die Gewisseraufsicht sollte
tiber die — infolge aufgezeigter Missstinde — getroffenen behordlichen
MaBnahmen regelméBig informiert werden.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Riickstand bei der Erstellung
der Berichte auf personelle Engpdsse zuriickzufiihren gewesen, die zwischen-
zeitlich weitgehend behoben wiiren. Die Kontrollen der Gewdisseraufsicht
seien wirksam, weil die Kliranlagenbetreiber regelmdiBig iiber den Zustand
ihrer Anlagen informiert wiirden.

Der RH erwiderte, dass bei wesentlichen oder regelmiBigen VerstéBen
gegen wasserrechtliche Vorgaben jedenfalls behordliche MaBnahmen
zu setzen sind.

Abwasserreinigungsanlage Glasing

Die Abwasserreinigungsanlage wurde 1987 in Betrieb genommen. Ein
Versuch, die wasserrechtliche Bewilligung durch eine Kollaudierung
abzuschlieBen, scheiterte im November 1996. Die Anlage war nicht
entsprechend dem bewilligten Projekt errichtet und die urspriingliche
Kapazitit von 28.000 Einwohnerwerten wurde nie erreicht.
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7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Die Gewasseraufsicht stellte in ihren Jahresberichten regelmiBig mas-
sive Uberschreitungen der Bemessungswerte der Abwasserreinigungs-
anlage fest; einer Kapazitit von 14.000 Einwohnerwerten standen Spit-
zenauslastungen bis tiber dem Doppelten gegeniiber. Dadurch kam es
wiederholt zu erheblichen Ausleitungen teilweise ungeklarter Abwasser
in den Strembach, die diesen nachteilig beeinflussten. Den zustdndigen
Behorden gelang es nicht, den rechtmiBigen Zustand herzustellen.

Der RH vermerkte, dass die Anlage seit Jahren ohne eine den tatsich-
lichen Gegebenheiten entsprechende wasserrechtliche Bewilligung betrie-
ben wurde und fiir die anfallenden Wassermengen unzureichend dimen-
sioniert war. Er bemingelte, dass die Behérden auf diese Situation nicht
mit dem gebotenen Nachdruck reagiert hatten. Unter Nutzung der im
Wasserrechtsgesetz 1959 vorgesehenen Moglichkeiten sollte auf eine
rasche Sanierung der Anlage hingewirkt werden.

Laut Stellungnahme der Landesregierung sei den Empfehlungen des RH
entsprochen und ein Auftrag zur Mingelbehebung sowie zur Anpassung
an den Stand der Technik erlassen worden.

Unternehmen A

Das Unternehmen A leitete seine Abwésser nach der betrieblichen Rei-
nigung in die Raab ein. Die Jahresberichte der Gewésseraufsicht fiir die
Jahre 2002 bis 2004 zeigten regelmiBig deutliche Uberlastungen im
Zulauf der Abwasserreinigungsanlage. Ablaufseitig kam es zu Uber-
schreitungen der im wasserrechtlichen Bewilligungsbescheid festge-
legten Grenzwerte bei der Wassermenge, bei Phosphor und der Ablauf-
temperatur.

Der RH bemingelte, dass die Behdrden bisher keine wirksamen Schritte
zur Herstellung des rechtméBigen Zustands gesetzt hatten.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Betrieb zwischenzeitlich wei-
ter optimiert worden.



Grundwasser

Rechtlicher Rahmen
und Qualitatsziele

Ist-Zustand

9.1

9.2

10.1

10.2

Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Das Wasserrechtsgesetz 1959 bestimmt als Ziele fiir die Grundwasserqua-
litdt einen guten mengenmaBigen und chemischen Zustand sowie ein
Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und -neubildung; Grund-
wasser ist grundsétzlich so rein zu halten, dass es als Trinkwasser ver-
wendet werden kann.

Mit der Grundwasserschwellenwertverordnung! und der Trinkwasser-
verordnung? legte das BMLFUW Immissionsgrenzwerte fest. Dariiber
hinaus beschriankt das in Umsetzung der Nitratrichtlinie der EU erlassene
Aktionsprogramm zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Aktionsprogramm Nitrat) die
Aufbringung von Diingemitteln auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen.

1) Grundwasserschwellenwertverordnung, BGBI. Nr. 502/1991 i.d.g.F.

2) Trinkwasserverordnung, BGBI. II Nr. 304/2001 i.d.g.F.

Nach Auffassung des RH war das rechtliche Instrumentarium ausrei-
chend, um einen guten Grundwasserschutz zu gewéhrleisten.

Das Grundwasser im Siidburgenland wies in erster Linie Verunreinigun-
gen mit Orthophosphat und Ammonium auf. Die Belastungen waren
vor allem auf Eintrage aus der Landwirtschaft zurtickzufiihren. Ein be-
sonderes Problemgebiet stellte seit Jahren das Stremtal dar, in dem das
Grundwasser hinsichtlich vieler Parameter (Nitrat, Atrazin, Desethyl-
atrazin, Ammonium und Orthophosphat) belastet war.

Atrazin ist in Osterreich seit dem Jahr 1995 — und inzwischen auch EU-
weit — als Pflanzenschutzmittel verboten; die Riickstinde bauen sich
im Grundwasser allerdings nur langsam ab und sind Jahrzehnte nach-
weisbar. Aufgrund der Messergebnisse einzelner Messstellen konnte
jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass Atrazin noch gelegentlich
zum Einsatz kommt.

Der RH stellte fest, dass die Grundwasserqualitidt des Siidburgenlands
zwar Defizite aufwies, die Trinkwasserversorgung der Bevolkerung aber —
aufgrund des erwdhnten hohen Anschlussgrades an kommunale Wasser-
versorgungseinrichtungen — als gesichert anzusehen war.
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Kontrollen

Boden

Rechtlicher Rahmen
und Qualitatsziele

12

11.1

11.2

11.3

11.4

12.1

12.2

12.3

Die Gewisseraufsicht priifte die Einhaltung der Bestimmungen des Was-
serrechtsgesetzes 1959 und insbesondere des Aktionsprogramms Nitrat
bei der Aufbringung von Diingemitteln, Giille, Klarschlamm und Pflan-
zenschutzmitteln nur in Einzelfallen.

Der RH beméngelte das Fehlen einer systematischen Kontrolle; er emp-
fahl, einen Kontrollplan fiir potenziell grundwasser- und bodenbelas-
tende Tatigkeiten — insbesondere die Aufbringung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln — zu entwickeln.

Die Landesregierung verwies auf begrenzte personelle Ressourcen und ver-
trat die Auffassung, dass im Bereich der Landwirtschaft finanzielle Len-
kungsmechanismen sowie Information und Beratung wirksamer seien als
behordliche Sanktionen.

Nach Ansicht des RH kénnen die von der Landesregierung genannten
MaBnahmen systematische Kontrollen nicht ersetzen.

Ziel des Burgenldandischen Bodenschutzgesetzes ist es, durch Vermei-
dung von Schadstoffeintrigen sowie durch Verhinderung von Boden-
erosion und Bodenverdichtung die nachhaltige Fruchtbarkeit landwirt-
schaftlicher Béden zu erhalten und zu verbessern. Geschiitzt werden
Boden, die im Rahmen eines landwirtschaftlichen Betriebes der Erzeu-
gung von Pflanzen dienen. Andere Béden wie z.B. Parks, Kinder-
spielplitze, StraBenbegleitflichen, Schipisten, FuBball- und Golfplitze
sowie Odland werden nicht erfasst.

Nach Ansicht des RH erfasste das Burgenldandische Bodenschutzgesetz
mit den landwirtschaftlichen Béden zwar einen wesentlichen Bereich des
Bodenschutzes, verzichtete aber auf einen generellen Schutz von Béden
vor Beeintrdchtigungen. In Anbetracht der Bedeutung von Griinflachen
regte der RH an, die Ausdehnung des Schutzbereiches des Burgenlindi-
schen Bodenschutzgesetzes auf alle Flichen, die Triger von Pflanzen-
bewuchs sind bzw. sein kénnen, zu erwigen.

Die Landesregierung erachtete eine Ausdehnung des Bodenschutzes als
kompetenzrechtlich bedenklich.



Ist-Zustand und
Monitoring

Klarschlamm

12.4

13.1

13.2

14.1

Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Der RH vertrat die Auffassung, dass die Kompetenz des Landes im Be-
reich des Bodenschutzes iiber den Schutz landwirtschaftlicher Flachen
hinausgeht; er verwies auf die Bodenschutzgesetze der Lander Nieder-
Osterreich, Oberdsterreich und Salzburg, die einen weitergehenden
Schutzbereich festlegen.

Die Landesregierung fiihrte in den Jahren 1992/1993 eine Untersuchung
durch, in welcher der Zustand der landwirtschaftlich genutzten Boden
des Burgenlandes flichendeckend erhoben wurde. In den Jahren 2002/
2003 erfolgte eine Erweiterungsuntersuchung; dabei wurden jene Fli-
chen, welche die Erstuntersuchung als problematisch ausgewiesen hatte,
einer niheren Uberpriifung unterzogen.

Die Untersuchungen zeigten fiir die im Priifungsgebiet gelegenen land-
wirtschaftlichen Flachen eine ausgeglichene Néhrstoffversorgung und
keine nennenswerten Schadstoffbelastungen. Die fiir die Beurteilung der
Bodenqualitit ebenfalls wichtigen Kriterien der Bodenerosion und der
Bodenverdichtung wurden in diese Untersuchungen nicht einbezogen.

Der RH beurteilte die Vorgangsweise des Landes in Bezug auf die Boden-
zustandsinventuren grundsitzlich positiv. Er empfahl jedoch, kiinftig
auch die Kriterien Bodenerosion und Bodenverdichtung miteinzube-
ziehen.

GemiB dem Burgenldndischen Bodenschutzgesetz hatte die Aufbrin-
gung von Klarschlamm auf landwirtschaftlichen Fldchen zur Voraus-
setzung, dass der Boden dafiir geeignet ist und der Kldrschlamm eine
bestimmte Qualitidt aufweist.

Die Burgenlédndische Kldrschlamm- und Miillkompostverordnung (Klar-
schlammverordnung)!) legt Grenzwerte fiir die Schwermetallbelastung
von Kldrschlamm und Boéden fest, nicht aber auch fiir organische In-
haltsstoffe (z.B. Tenside, Inhaltsstoffe von Wasch- und Reinigungsmit-
teln etc.). Ein Vergleich der Grenzwerte dieser Verordnung mit jenen
vergleichbarer Bundesverordnungen? zeigte, dass die Landesregierung
bei fast allen Werten einen niedrigeren Umweltstandard vorgab.

1) Burgenlindische Klirschlamm- und Miillkompostverordnung, LGBL. Nr. 82/1991 i.d.g.F.

2 Kompostverordnung, BGBL. II Nr. 292/2001 i.d.g.F., Diingemittelverordnung 2004,
BGBI. II Nr. 100/2004 i.d.g.F.
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14.2

14.3

14.4

15.1

15.2

Der RH empfahl, die Schwermetall-Grenzwerte der Klarschlammver-
ordnung an die hoheren Qualititsstandards der Kompostverordnung
und der Diingemittelverordnung 2004 des Bundes anzupassen.

Weiters war der RH der Ansicht, dass die Belastung von Kldrschlimmen
durch organische Substanzen eines ndheren Monitorings bedarf. Als
Konsequenz wiren gegebenenfalls auch Grenzwerte fiir relevante orga-
nische Substanzen in die Kldrschlammverordnung aufzunehmen.

Die Landesregierung teilte mit, dass in Anbetracht der guten Kldrschlamm-
qualitiit im Burgenland — die bestehenden Schwermetall-Grenzwerte wur-
den in der Regel deutlich unterschritten — eine Anderung der bestehenden
Grenzwerte fiir nicht erforderlich erachtet werde.

Der RH erwiderte, dass das regelméBige Unterschreiten der Grenzwerte
durchaus dafiir spricht, diese an die strengeren Standards der Bundes-
normen anzugleichen.

Das Burgenland verfolgte eine Strategie, die stark auf die Verwertung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft ausgerichtet war. In Fachkreisen wird
die Verwertung des Kldrschlammes durch Aufbringung auf Béden — unter
der Voraussetzung, dass eine hohe Qualitéat des Klarschlammes gesichert
ist — als vertretbar und zweckméifBig angesehen.

Das Aufkommen an Kldrschlamm betrug fiir das Burgenland jihrlich
etwa 11.000 t, wovon rd. zwei Drittel auf landwirtschaftlichen Fliachen
aufgebracht wurden. Von dem im Priifungsgebiet anfallenden Klar-
schlamm (tiber 3.000 t jahrlich) wurden nur rd. 30 % landwirtschaftlich
verwertet. Die abweichende Situation im Priifungsgebiet war darauf
zuriickzufiihren, dass ein GroBteil des Klarschlammes aus Industrie-
betrieben stammte und aufgrund der hohen Schadstoffbelastung auf
landwirtschaftlichen Fldchen nicht aufgebracht werden durfte.

Nach Auffassung des RH war im Burgenland die Gewé&hrleistung einer
hohen Qualitét der Kldrschlimme vordringlich, zumal hier ein groBer
Anteil des anfallenden Klarschlammes auf landwirtschaftlichen Flachen
aufgebracht wird.
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Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Natura 2000-Gebiete

Gebietsausweisung 16.1 Wesentliche Grundlagen fiir den Biotop- und Artenschutz innerhalb der
EU sind die Vogelschutzrichtlinie!) und die Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie (FFH-Richtlinie)?. Ein Ziel dieser Richtlinien ist die Schaffung
des europaweiten Schutzgebiets-Netzwerkes ,Natura 2000-Netzwerk®,
mit dem die in den Anhingen der Richtlinien genannten Lebensraume
sowie Tier- und Pflanzenarten dauerhaft geschiitzt werden sollen. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die in Betracht kommenden Gebiete
zu nominieren, die endgiiltige Festlegung der Gebiete erfolgt durch
die Europaische Kommission.

1) Richtlinie 79/409/EWG des Rates iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten

2) Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen

Im Priifungsgebiet liegen drei Natura 2000-Gebiete:

Gebietsbezeichnung GroBe in ha Bezirk(e) ausgewiesen nach

Auwiesen Zickenbachtal 39 Giissing Vogelschutzrichtlinie

Stidburgenldndisches Hiigel-

und Terrassenland 14.438 Giissing/Oberwart FFH-Richtlinie
Giissing/Jenners-

Lafnitz—Auen 566 dorf/Oberwart FFH-Richtlinie

Laut Defizitliste der Europdischen Kommission bestand fiir das Stidbur-
genldndische Hiigel- und Terrassenland ein Nachnominierungsbedarf
im Bereich des Hagensdorfer Auwaldes (rd. 100 ha Waldflédche).

Weiters kdnnte sich mittelfristig ein Nachnominierungsbedarf im Grenz-
bereich zu Ungarn, vor allem an den Grenzfliissen Pinka und Raab, er-
geben.

16.2 Mit der Nominierung der Natura 2000-Gebiete hat das Burgenland einen
Beitrag zur Etablierung des Schutzgebiets-Netzwerkes geleistet und be-
deutende natiirliche Lebensrdume des Burgenlands gesichert. In Bezug
auf den Hagensdorfer Auwald empfahl der RH, die Einbeziehung in das
Natura 2000-Gebiet mit Nachdruck voranzutreiben, um den Forderun-
gen der Europédischen Kommission nachzukommen.
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17.1

17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

Beziiglich moglicher grenziibergreifender Natura 2000-Gebiete mit Ungarn
erachtete der RH es als notwendig, die Zusammenarbeit mit den ungari-
schen Behdrden zu forcieren, um eine einheitliche Ausweisung und
ein abgestimmtes Management der Gebiete zu erreichen.

Die von der Européischen Kommission festgelegten Natura 2000-Gebiete
sind innerstaatlich als ,,Besondere Schutzgebiete* auszuweisen. Gemas
dem Burgenlidndischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz miis-
sen diese Gebiete durch Verordnung der Landesregierung zu Europa-
schutzgebieten erklart werden.

Im Burgenland war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch keine Eu-
ropaschutzgebietsverordnung erlassen worden.

Der RH hielt fest, dass die Landesregierung mit der Ausweisung der
Europaschutzgebiete in Verzug war. Er empfahl, die im Burgenldndi-
schen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz vorgesehenen Verord-
nungen ehestmoglich zu erlassen.

Laut Stellungnahme der Landesregierung seien die Schutzgebietsverordnun-
gen in Vorbereitung; der Schutz der Gebiete wiire bereits derzeit gesichert.

Die Landesregierung ist nach dem Burgenldndischen Naturschutz- und
Landschaftspflegegesetz verpflichtet, fiir jedes Europaschutzgebiet einen
Managementplan zu erstellen. Dieser hat die notwendigen Erhaltungs—
und VerbesserungsmaBnahmen sowie einen Uberwachungsplan zu ent-
halten.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lagen fiir die Natura 2000-Gebiete
keine Managementpldne vor. Die Landesregierung begriindete das
damit, dass die Kartierungsarbeiten zur Natur- und Kulturraumerhe-
bung im Burgenland noch nicht abgeschlossen wéren.

Der RH bemingelte, dass die gesetzlich erforderlichen und fiir die prak-
tische Naturschutzarbeit notwendigen Managementpline noch nicht vor-
lagen. Er empfahl, die Erstellung der Managementpline fiir die Natura
2000-Gebiete voranzutreiben.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Managementplan fiir das Auwie-
sen Zickenbachtal zwischenzeitlich fertig gestellt. Fiir die iibrigen Gebiete
wiirden Erhebungsarbeiten laufen.
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Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Das Agrarumweltprogramm OPUL (Osterreichisches Programm zur Férde-
rung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft) verfolgt eine flichendeckende Okologisie-
rung der dsterreichischen Landwirtschaft. Neben einer umweltgerech-
ten Grundausrichtung landwirtschaftlicher Betriebe werden als weitere
Ziele die Erhaltung der Kulturlandschaft, der Naturschutz und die Ver-
besserung der Boden- und Wasserqualitit angestrebt.

Osterreichweit wurden durchschnittlich 88 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache von diesem Programm erfasst. Die Bezirke Giissing und Jenners-
dorf lagen mit rd. 77 % deutlich iber dem Vergleichswert in der Siid-
oststeiermark (rd. 40 %), aber etwas unter dem Osterreichdurchschnitt.
Dies war zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass in dieser Region auch
bauerliche Betriebe angesiedelt waren, die aufgrund ihrer geringen Grofe
keinen Anspruch auf OPUL-Férderungen hatten.

Die Forderungen fiir das Priifungsgebiet betrugen im Jahr 2004 5,79 Mill.
EUR. Die OPUL-Primien wurden im Burgenland als Ziel 1-Gebiet ent-
sprechend dem Finanzierungsschliissel 75 : 15 : 10 von der EU, dem
Bund und dem Land finanziert.

Der RH hielt fest, dass mit dem Agrarumweltprogramm OPUL eine Reihe
von umweltrelevanten Zielsetzungen (unter anderem Natur-, Wasser-
und Bodenschutz) verfolgt werden. Im Sinne einer flichendeckenden
Okologisierung der Landwirtschaft wire ein moglichst hoher Anteil
an von diesem Programm erfassten Flachen anzustreben.

Das BMLFUW teilte mit, dass es eine moglichst umfassende Beteiligung
der Bauern am OPUL-Programm anstrebe.
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20.1 Die Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Ungarn im Bereich der

Wasserwirtschaft erfolgte auf Basis eines Staatsvertrages. Die Vertrags-
staaten verpflichteten sich darin, MaBnahmen, welche die Wasserver-
héltnisse auf dem Gebiet des anderen Vertragsstaates nachteilig beein-
flussen konnten, in der dsterreichisch-ungarischen Gewésserkommission
(Gewdasserkommission) zu erortern.

MaBnahmen, die in einer Entfernung von bis zu sechs Kilometern ab der
Staatsgrenze gesetzt werden, bediirfen der Zustimmung des anderen
Vertragsstaates; die Zustimmung kann nur aus wichtigen Griinden ver-
weigert werden.

Die Gewésserkommission behandelte in ihren jahrlichen Sitzungen The-
men von beiderseitigem Interesse wie Hochwasserschutz, die regelma-
Bige — auch gemeinsame — Gewdssergiiteiiberwachung und die Abstim-
mung der nationalen Gewdasserbewirtschaftungsplédne.

In ihren Diskussionen standen die Salzbelastung der Raab sowie die
Schaumbildung im ungarischen Teil dieses Flusses, die von der Bevol-
kerung als storend und beunruhigend empfunden wurde, im Vorder-
grund. Die Gewésserkommission erdrterte in diesem Zusammenhang
wiederholt die Einleitungen der Abwisser der drei an der Raab gelege-
nen Lederfabriken, weil der Gerbprozess verfahrensbedingt eine bedeu-
tende Wasserbelastung mit sich brachte.

Die Ursache fiir die Schaumbildung konnte noch nicht eindeutig geklart
werden. Von der ungarischen Seite wurde ein Stoff als problematisch an-
gesehen, der bei Gerbprozessen eingesetzt und als gering toxisch sowie
schwer abbaubar beschrieben wurde. Zur Abkldrung der Ursachen beauf-
tragte das BMLFUW vertiefte Studien, deren Ergebnisse zum Zeitpunkt
der Gebarungsiiberpriifung allerdings noch nicht vorlagen.

Weiters sagte das BMLFUW die Uberpriifung der Einhaltung der was-
serrechtlichen Bescheide zu; es ersuchte die Wasserrechtsbehérden im
Burgenland und in der Steiermark um entsprechende Berichterstat-
tung hinsichtlich der Lederfabriken.

Die Gebarungsiiberpriifung des RH zeigte, dass sowohl im Burgenland
als auch in der Steiermark wasserrechtliche Vorgaben nicht immer ein-
gehalten wurden.
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Burgenland

) Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Der RH anerkannte die Bemithungen des BMLFUW, die Ursachen der Schaum-
bildung zu finden. Er empfahl dem BMLFUW sowie den Landeshaupt-
leuten des Burgenlandes und der Steiermark — auch vor dem Hinter-
grund der bilateralen Verpflichtungen gegeniiber Ungarn —, verstirkt auf
die Einhaltung der wasserrechtlichen Vorgaben zu dringen.

Der Naturpark Raab, der Nationalpark Orség in Ungarn und das Natura
2000-Gebiet Goricko in Slowenien bilden zusammen den trilateralen
Naturpark Raab - Orség - Goricko. Der Naturpark hat vielfiltige Auf-
gaben, wie etwa den Schutz, die Pflege und die Entwicklung der Natur
und der Landschaft sowie die Férderung der Regionalentwicklung. Der
im Burgenland gelegene Naturpark Raab (14.783 ha) genieBt mit dem
Schutzstatus eines Landschaftsschutzgebietes einen qualitativ gerin-
geren Schutz als die in Ungarn und Slowenien gelegenen Gebiete.

Dies ist damit zu erkldren, dass der burgenléndische Teil deutlich weni-
ger bedrohte Arten und Lebensrdume aufweist als der ungarische bzw.
der slowenische.

Die Zusammenarbeit im trilateralen Naturpark erfolgte auf lokaler Ebene.
Es wurden zahlreiche EU-kofinanzierte und auch grenziiberschreitende
Projekte zur Entwicklung des Gebiets durchgefiihrt.

Der RH bewertete die Initiative zur Etablierung eines trilateralen Natur-
parks positiv, weil damit wichtige Impulse zur Entwicklung dieser Region
gesetzt wurden. Er erachtete jedoch eine Intensivierung der grenziiber-
schreitenden Kooperation zwischen den drei Landern als zweckméiBig.
Der RH empfahl in diesem Zusammenhang die Ausarbeitung eines ge-
meinsamen trilateralen Entwicklungskonzepts (Managementplans), um
so den zielgerichteten Ressourceneinsatz und die effiziente Entwick-
lung des Naturparks zu unterstiitzen.

Zusammenfassend empfahl der RH

dem BMLFUW:

(1) Nach der nunmehr erfolgten Erlassung der Qualititszielverordnung
Chemie Oberflichengewisser sollten Grenzwerte auch fiir die anderen

relevanten Parameter (allgemein chemisch-physikalische Parameter,
Sauerstoffzehrung und Nihrstoffbelastung) festgesetzt werden.
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(2) Hinsichtlich der Kontrollfrequenz der Gewisseraufsicht bei kom-
munalen und betrieblichen Abwasserreinigungsanlagen wiren bun-
deseinheitliche Richtlinien auszuarbeiten.

der Burgenlidndischen Landesregierung:

(3) Fiir potenzielle grundwasser- und bodenbelastende Tatigkeiten
— inshesondere die Aufbringung von Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln — sollte ein Kontrollplan entwickelt werden.

(4) Die Ausdehnung des Schutzbereiches des Burgenldndischen Bo-
denschutzgesetzes auf alle Flichen, die Trager von Pflanzenbewuchs
sind bzw. sein konnen, wire zu erwigen.

(5) In kiinftige Bodenuntersuchungen sollten auch die Kriterien Bo-
denerosion und Bodenverdichtung miteinbezogen werden.

(6) Die Schwermetall-Grenzwerte der Burgenlandischen Klarschlamm-
verordnung wiren an die hoheren Qualitdtsstandards der Kompost-
verordnung und der Diingemittelverordnung 2004 des Bundes anzu-
passen.

(7) Hinsichtlich der Natura 2000-Gebiete sollten die im Burgenléin-
dischen Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz vorgesehenen Ver-
ordnungen ehestmdoglich erlassen werden.

(8) Die Erstellung der Managementpléne fiir die Natura 2000-Gebiete
wire voranzutreiben.

(9) In Bezug auf den Hagensdorfer Auwald sollte die Einbeziehung in

das Natura 2000-Gebiet Siidburgenléndisches Hiigel- und Terrassen-
land mit Nachdruck vorangetrieben werden.

Wien, im April 2006
Der Président:

Dr. Josef Moser
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