Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Europaischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft: Zuverlassigkeitserkla-
rung 2004; Teilnahme an der Priifung des
Europaischen Rechnungshofes

Die Priifung von ausgewihlten Forderungsfillen im Bereich des
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft durch den RH und den Europiischen Rechnungshof zeigte
geringe formale Fehler (Flichenabweichungen) auf. In einem Fall
erfolgte auch eine Beanstandung, weil die Abweichung bei der GréBe
der beantragten Feldstiicke gegeniiber den tatsichlich bewirtschaf-
teten Feldern teilweise iiber der Geringfiigigkeitsgrenze lag.

Sowohl die Zuordnung der Okopunkte als auch die Priifungen der
Umsetzung der entsprechenden MaBnahmen waren infolge der Viel-
zahl der im Regionalprojekt Okopunkte Niederdsterreich zu beur-
teilenden Einzelparameter und des Detaillierungsgrads der Bewer-
tungsschliissel nur mit einem hohen Zeitaufwand moglich.
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiiberpriifte im April 2005 die Rechnungsfithrung im Bereich

-gegenstand des Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL, Abteilung Garantie). Er begleitete dabei eine vom Euro-
paischen Rechnungshof durchgefiihrte Priifung im Rahmen der Zuver-
lassigkeitserkldrung fiir das Haushaltsjahr 2004.

Zu dem im Juni 2005 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Agrarmarkt Austria im Juli 2005 und die Niederdsterreichische Lan-
desregierung im August 2005 inhaltsgleich Stellung. Eine Stellung-
nahme des BMLFUW langte im August 2005 im RH ein. Der RH erstat-
tete seine GegenduBerungen im September 2005.
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Stichproben-
erhebung zur
Zuverlassigkeitser-
klarung 2004

Okopunkte

Allgemeines

2

3.1

EAGFL: Zuverlassigkeitserklarung 2004

Der Europidische Rechnungshof wéhlte sechs Transaktionen aus dem
Bereich des EAGFL als Stichproben aus. Diese betrafen die Sonder-
pramien Rind- und Kalbfleisch, die Schlachtprdmien Rind- und Kalb-
fleisch, die Beihilfe an die nicht unter die Grundfliche fiir Mais fal-
lenden Getreideerzeuger und die Entwicklung des ldndlichen Raums
- AgrarumweltmaBnahmen Neue Regelung.

Im Zuge dieser Priifung hinterfragte der Europidische Rechnungshof
unter anderem die objektive Priifbarkeit der MaBnahmen des Oster-
reichischen Programms zur Férderung einer umweltgerechten, exten-
siven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
(OPUL) sowie die Sinnhaftigkeit von Férderungen einzelner MaBnah-
men dieses Programms (Erosionsbegriinung, Bracheférderung etc.).
Die Feldvermessungen ergaben geringfiigige Abweichungen bei den Fla-
chenangaben.

In einem Fall erfolgte eine Beanstandung, weil die Abweichung der
GroBe der beantragten Feldstiicke gegentiber den tatsdchlich bewirt-
schafteten Feldern teilweise iiber der Geringfiigigkeitsgrenze lag. Hin-
sichtlich der Abwicklung von Tierpramien wurden keine Méngel fest-
gestellt.

Mit dem Regionalprojekt Okopunkte Niederdsterreich (eine TeilmaB-
nahme des OPUL) sollen vor allem landwirtschaftliche Betriebe mit
hoher Extensivierungs- und Landschaftsleistung gefordert werden.
In diesem Projekt werden anstelle von fixen Fordersitzen aufgrund
der 6kologischen Leistung der Betriebe je Fliche Okopunkte in unter-
schiedlicher Hohe vergeben.

Die Okopunkteanzahl wird aus der Wirtschaftsweise und der Anzahl
der zu erhaltenden Landschaftselemente ermittelt. Die Summe der Oko-
punkte aller Betriebsflichen ergibt die Gesamtpunkte und damit die
Forderungshéhe eines Betriebs.

Die Komplexitit der in diesem Regionalprojekt zu beurteilenden Einzel-
parameter und der Detaillierungsgrad der Bewertungsschliissel fithren
dazu, dass die Zuordnung der Okopunkte zu einem Feldstiick insbe-
sondere bei den Landschaftselementen nur mit einem hohen Zeitauf-
wand sowohl fiir den Foérderungswerber als auch fiir die erhebende
Stelle (Niederosterreichische Agrarbezirksbehdrde) moglich ist.
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3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Aus denselben Griinden sind auch die erforderlichen Priifungen der
Umsetzung dieser MaBnahmen zeitaufwendig und bergen die Gefahr
von vermehrten Beanstandungen in sich.

Nach Ansicht des RH trigt das Regionalprojekt Okopunkte Niederds-
terreich zu einem Umdenken in der Landwirtschaft hinsichtlich des
Bewirtschaftens und Erhalts von Landschaftselementen bei. Er emp-
fahl dem BMLFUW jedoch, fiir die neue Programmplanungsperiode
(ab 2006) den Aufbau und die Bewertungskriterien des Okopunkte-
Programms zu liberdenken und auf eine nicht so verwaltungsinten-
sive und fehleranfillige Abwicklung zu achten.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde die Forderung des RH nach
einer vereinfachten Programmgestaltung und insbesondere einer ver-
einfachten Abwicklung der MaBnahmen des Regionalprojekts Oko-
punkte Niederdsterreich bei der Neuerstellung des Programms ab 2007
beriicksichtigt werden.

Im Rahmen der Vor-Ort-Kontrolle des Regionalprojekts Okopunkte
Niederosterreich wurden sechs Feldstiicke hinsichtlich ihrer vergebe-
nen Okopunkte fiir Landschaftselemente gepriift.

Bei vier Feldstiicken zeigten sich in der Natur Abweichungen gegen-
iiber der vorliegenden Kartierung der Landschaftselemente.

Laut den Stellungnahmen der Niederdsterreichischen Landesregierung
und der Agrarmarkt Austria seien nur bei einem der vier betroffenen
Feldstiicke die Flichen der vorhandenen Landschaftselemente unrichtig
erhoben worden. Bei den anderen Feldstiicken habe es lediglich Zuord-
nungsabweichungen gegeben. Eine unmittelbar nach der Priifung des
RH durchgefiihrte Kontrolle der Erhebung der Landschaftselemente habe
lediglich eine Korrektur von 1,4 % der Punkte ergeben.



Abwicklung und
Kontrolle

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

EAGFL: Zuverlassigkeitserklarung 2004

Die Abwicklung und Priifung des Regionalprojekts erfolgte seit 1995
durch die Niederosterreichische Agrarbezirksbehorde. Eine schriftliche
Vereinbarung mit der Zahlstelle Agrarmarkt Austria® hinsichtlich der
Ubertragung von Aufgaben lag nicht vor. Erst im Jahr 2000 erfolgte
nach Empfehlung des Internen Revisionsdienstes der Agrarmarkt Aus-
tria eine schriftliche Ubertragung.

* Zur Sicherstellung der ordnungsgemifBen Abwicklung der wesentlichen Férderungs-
maBnahmen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft waren gemaB den EU-Vor-
schriften Zahlstellen einzurichten. Diese haben eine vorgegebene Verwaltungsstruktur
mit einer Trennung der drei Funktionen Bewilligung, Ausfiihrung und Verbuchung
sowie einen Internen Revisionsdienst und einen Technischen Priifdienst.

Die Niederosterreichische Agrarbezirksbehorde fithrte neben der Unter-
stlitzung zur Antragstellung auch die Erhebungsarbeiten, einzelne Kar-
tierungsarbeiten und die Priifung dieser MaBnahmen durch. Da dieses
Projekt eine TeilmaBnahme des OPUL ist, lag die Hauptverantwortung
fiir eine EU-konforme Abwicklung jedoch bei der Zahlstelle Agrar-
markt Austria.

Der RH bemingelte, dass eine schriftliche Ubertragung der Aufgaben an
die Niederosterreichische Agrarbezirksbehorde erst ab dem Jahr 2000
erfolgte. Auch widersprach die Wahrnehmung von Beratungs-, Unter-
stiitzungs-, Kartierungs- und Priifungsaufgaben durch ein und die-
selbe Behorde der fiir eine seriose Priifung unabdingbaren Trennung
von Erhebung und Priifung.

Laut den Stellungnahmen der Niederdsterreichischen Landesregierung
und der Agrarmarkt Austria habe auch der Interne Revisionsdienst der
Agrarmarkt Austria eine Trennung von Erhebung und Kontrolle emp-
fohlen. Diese Vorgangsweise sei bereits in die interne Datensicherheits-
richtlinie der Niederdsterreichischen Agrarbezirksbehorde aufgenom-
men worden.

Die Abteilung EU-Finanzkontrolle und interne Revision im BMLFUW
fiihrte im Friithjahr 2004 eine Priifung des Regionalprojekts Okopunkte
Niederosterreich durch und zeigte dabei erhebliche Méngel auf. Im
Herbst 2004 erfolgte daraufhin eine Priifung durch den Internen Revi-
sionsdienst der Agrarmarkt Austria.

Nach Ansicht des RH hitten aufgrund der Komplexitit zumindest seitens

der Agrarmarkt Austria schon zu einem friiheren Zeitpunkt Uberpriifun-
gen hinsichtlich der Abwicklung dieses Projekts erfolgen miissen.
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6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

8.1

Laut den Stellungnahmen des BMLFUW, der Niederdsterreichischen
Landesregierung und der Agrarmarkt Austria seien die MaBnahmen
im Bereich des OPUL aufgrund des hohen Risikos durch den Inter-
nen Revisionsdienst der Agrarmarkt Austria bereits mehrfach gepriift
worden. Da das Regionalprojekt Okopunkte Niederdsterreich eine Teil-
maBnahme des OPUL darstellt, sei dessen Abwicklung im Zuge dieser
Schwerpunktpriifungen mitbehandelt worden.

Der RH entgegnete, dass eine stichprobenweise Behandlung des Regio-
nalprojekts Okopunkte Niederdsterreich in einem Priifbericht des Inter-
nen Revisionsdienstes iiber die MaBnahmen des OPUL in Anbetracht der
Komplexitit dieses Programms eine eingehende Priifung nicht ersetzt.

Eine Einbindung der Vor-Ort-Kontrollen dieses Programms in den
Aufgabenbereich des Technischen Priifdienstes der Agrarmarkt Aus-
tria wurde von ihr unter Hinweis auf das nicht vorhandene Fachwis-
sen abgelehnt.

Der RH konnte sich dieser Argumentation in Anbetracht der durch
den Technischen Priifdienst der Agrarmarkt Austria durchzufiihren-
den Priifungen der anderen MaBnahmen des OPUL nicht anschlieBen,
zumal deren Zielsetzungen ebenfalls in der Okologisierung der land-
wirtschaftlichen Produktion gelegen sind. Er empfahl der Agrarmarkt
Austria, Uberlegungen anzustellen, ob nicht insbesondere hinsichtlich
der von ihr zu tragenden Verantwortung die Vor-Ort-Kontrolle durch
den Technischen Priifdienst der Agrarmarkt Austria erfolgen sollte.

Die Niederdsterreichische Landesregierung und die Agrarmarkt Aus-
tria teilten mit, dass die Anrequngen des RH in die laufenden Uberle-
gungen einbezogen wiirden.

Die von der Niederosterreichischen Agrarbezirksbehdrde der Agrar-
markt Austria tibermittelten Berechnungsergebnisse wurden von der
Agrarmarkt Austria als Zahlstelle nur tibernommen. Auf eine zumin-
dest stichprobenartige Uberpriifung der Berechnungen bzw. Abrech-
nungen wurde seitens der Agrarmarkt Austria verzichtet.



Vor-0rt-Kontrolle

8.2

8.3

9.1

EAGFL: Zuverlassigkeitserklarung 2004

Der RH wies darauf hin, dass die Ubernahme von Daten ohne eine zumin-
dest stichprobenartige Uberpriifung durch die Agrarmarkt Austria sei-
tens des Europdischen Rechnungshofes als eine fehlende Kontrollkom-
petenz bewertet werden kénnte. Im Falle einer vertieften Uberpriifung
durch eine Kontrollinstanz der EU konnte dies als Systemfehler mit den
damit verbundenen finanziellen Sanktionen eingestuft werden.

Der RH empfahl der Agrarmarkt Austria, im Falle einer Beibehaltung
der Aufgabeniibertragung an die Niederosterreichische Agrarbezirks-
behérde die tibermittelten Daten zumindest stichprobenweise zu kont-
rollieren.

Laut den Stellungnahmen der Niederdsterreichischen Landesregierung
und der Agrarmarkt Austria sei aufgrund der Komplexitiit des Regio-
nalprojekts Okopunkte Niederdsterreich eine Nachberechnung nur mit
unverhdltnismdBig hohem Zeitaufwand durchfiihrbar. Daher habe der
Interne Revisionsdienst der Agrarmarkt Austria der Niederosterreichi-
schen Agrarbezirksbehorde empfohlen, eine Reihe von Testbetrieben
auszuwdhlen und fiir diese die entsprechenden Ermittlungsergebnisse
dokumentieren zu lassen. Damit wiirden sowohl die Berechnung als
auch Programmdinderungen getestet und dokumentiert.

AuBerdem seien der Agrarmarkt Austria die Berechnungsdaten, eine
Liste der durchgefiihrten Verwaltungskontrollen und Plausibilitiits-
priifungen sowie eine schriftliche Bestitigung, dass die Priifung der
Antriige und die Feststellung des Betrags in Ubereinstimmung mit den
Gemeinschaftsvorschriften erfolgten, zu iibermitteln. Der Empfehlung
des RH entsprechend wiirden zusdtzlich zu diesen bis jetzt iibermittel-
ten Daten die Ergebnisse der Berechnungen der Testbetriebe inklusive
der Protokolle an die Agrarmarkt Austria iibermittelt.

Im Zuge der Vor-Ort-Kontrolle der vom Europidischen Rechnungs-
hof ausgewdhlten Stichproben stellte der RH fest, dass die Erfassung
der Landschaftselemente und die Dokumentation der Berechnung der
Okopunkte nicht ausreichten, um einen vollstindigen Nachvollzug der
dem Landwirt zugesprochenen Okopunkte zu erméglichen.

Ein Zusammenhang zwischen der Auflistung der Landschaftselemente
und den in der Natur vorhandenen Elementen war nicht immer ein-
deutig nachvollziehbar, auch lagen Fehlinterpretationen bei der Zuord-
nung vor. Fiir einzelne Feldstiicke lag ein Jahr vor Auslaufen der Pro-
grammperiode noch keine Kartierung der Landschaftselemente vor.
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Schluss-
bemerkungen
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9.2

9.3

9.4

10

Der RH kritisierte die zum Teil unvollstindigen und fehlerhaften, der
Primienermittlung zugrunde liegenden Unterlagen. Er empfahl der
Agrarmarkt Austria fiir den Fall, dass die Kontrolle nicht an den Tech-
nischen Priifdienst tibertragen wird, diese Daten zumindest stichpro-
benweise zu kontrollieren.

Laut den Stellungnahmen der Niederdsterreichischen Landesregierung
und der Agrarmarkt Austria werde jedes zugeordnete Landschaftsele-
ment in einer Liste und in einem Plan (MaBstab 1 : 5.000) festgehalten.
Eine vollstindige Kartierung jedes Teilnehmerbetriebs sei aufgrund jihr-
lich auftretender Verschiebungen sehr schwierig zu gewdhrleisten.

Nach Ansicht des RH wird erst bei Vorliegen der Hofkarte* eine ein-
deutige Zuordnung gegeben sein.

*

Die Hofkarte ist eine unter Einsatz computergestiitzter geographischer Informati-
onstechniken erstellte kartographische Unterlage. Dabei sind auf Orthophotobil-
dern von den landwirtschaftlich geniitzten Fldchen eines jeden Betriebs jedenfalls
der graphische Datenbestand der einzelnen Grundstiicke und die Feldstiicksgren-
zen ersichtlich gemacht.

Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMLFUW:

(1) Im Zuge der Ausarbeitung eines neuen OPUL-Programms fiir die
Planungsperiode ab 2006 sollten der Aufbau und die Bewertungskrite-
rien der MaBnahme OKOPUNKTE iiberdacht und auf eine nicht so ver-
waltungsintensive und fehleranfillige Abwicklung geachtet werden.

der Agrarmarkt Austria:

(2) Im Falle einer Beibehaltung der Aufgabeniibertragung an die Nie-
derosterreichische Agrarbezirksbehorde sollte die Agrarmarkt Austria
die iibermittelten Daten zumindest stichprobenweise kontrollieren.

(3) Es wiren Uberlegungen anzustellen, ob nicht insbesondere hin-
sichtlich der von ihr zu tragenden Verantwortung zumindest die Vor-
Ort-Kontrolle durch den Technischen Priifdienst der Agrarmarkt Aus-
tria erfolgen sollte.



