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FORMULARIO PARA INFORMES DE
AUDITORIA AMBIENTAL

Nombre de la Entidad.: )
El Servicio Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio de Desarrollo Sostenible.

Informe N° : K2/AP07/E05 Fecha de emision:

Objeto:

Los sistemas de gestion ambiental asociados a la elaboracion y aprobacion de planes de manejo de dreas protegidas
de cardcter nacional que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Tipo de auditoria:

@ Eficacia del Sistema
[0 Desempeiio ambiental
O Resultados de la Gestion Ambiental

Sujeto:
¢  Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).
¢ Ministerio de Desarrollo Sostenible (suprimido mediante Ley N° 3351 del 21/02/2006).

Objetivo(s):

= Objetivo general: Determinar la eficacia de los sistemas de gestion ambiental relacionados con los planes de
manejo de las dreas protegidas del pafs.
= Objetivos especificos:

- Determinar la capacidad del disefio de los procesos y procedimientos, asi como la capacidad y efectividad
de los controles internos asociados a éstos, en relacion a la elaboracion y aprobacién de planes de manejo de
las dreas protegidas de caracter nacional del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) que permiten que
estas dreas cuenten con estos instrumentos de planificacion.

- Determinar la capacidad del disefio del conjunto de dreas y unidades organizacionales de las entidades que
intervienen en la elaboracién y aprobacién de planes de manejo de las dreas protegidas de cardcter nacional
del SNAP, y que permiten que estas dreas cuenten con estos instrumentos.

Periodo o fecha de evaluacion: Inicio de la gestion 2004 hasta el 15 de mayo de 2006.

Principal(es) Ejecutivo(s) del periodo evaluado:

Por parte del SERNAP, el Ing. Jhonn Gémez Méndez (2004-2005) y el Dr. Victor Hugo Inchausty (2005-2006).
En el caso del Ministerio de Desarrollo Sostenible, al Dr. Gustavo Pedraza Mérida (de junio de 2004 hasta junio de
2005), al Dr. Erwin A. Aguilera Antinez (hasta septiembre de 2005), a la Lic. Irma Peredo Obleas (hasta
septiembre de 2006) y a la Dra. Martha Beatriz Bozo Espinoza (hasta diciembre de 2005).

Principal Ejecutivo a la fecha de emision del presente informe:

Dr. Victor Hugo Inchausty , Director General Ejecutivo del SERNAP. Sin embargo, es pertinente aclarar que la
Ley N° 3351 de Organizacién del Poder Ejecutivo del 21/02/2006, suprimié al Ministerio de Desarrollo Sostenible,
delegando la responsabilidad de aprobar planes de manejo al Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente (entidad que fue creada por esta misma ley). Por esta razén, en el informe no se incluyeron
recomendaciones al desaparecido ministerio.




Recomendaciones al SERNAP:

Recomendaciéon R.01: Elaborar un Plan Estratégico Institucional que en concordancia con el articulo 14 de las
Normas Basicas del Sistema de Programacién Operativa, permita desarrollar la planificaciéon de mediano y largo
plazo de la entidad a través de la definicién de objetivos estratégicos y programas sujetos a lo establecido en el
PGDES y la ENCB, como a otros productos generados por el Sistema Nacional de Planificacién.

Recomendacién R.02: Ordenar los procedimientos de planificacion de la entidad, a través del andlisis,
compatibilizacién, supresién y/o mejora de las tareas que los integran, asi como de la simplificacion, integracion,
modificacién, anulacién o actualizacién de los documentos que los contienen, de manera que las etapas que deben
cumplirse para implantar el Subsistema de Elaboracion del Programa de Operaciones Anual de las Normas Bésicas
del Sistema de Programacion Operativa se realicen de manera eficaz.

Recomendacién R.03: El procedimiento de elaboracién de planes de manejo incluido en la Guia de Elaboracién de
Planes de Manejo del Servicio Nacional de Areas Protegidas deberd ser incorporado como parte del Manual de
Procesos de la entidad, de manera que se encuentre enmarcado en lo establecido en las Normas Bésicas del Sistema
de Organizaciéon Administrativa. Para ello, se deberd cumplir con un proceso de andlisis y disefio (o redisefio)
organizacional en funcién a los sefialado en los Titulos IT y III de las citadas normas.

Recomendacién R.04: Los procedimientos de planificacién correspondientes a la normativa secundaria del Sistema
de Programacion de Operaciones, deberdn ser disefiados o redisefiados de manera que se ajusten a lo establecido en
los Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental. Para ello, se deberd consultar la Guia
para la Aplicacién de Actividades de Control en el Sistema de Programacién de Operaciones G/CI-011, de tal forma
que se genere documentacion que respalde el cumplimiento de los andlisis, evaluaciones y actividades realizadas
para incorporar controles internos a los citados procedimientos.

Recomendacién R.05: El procedimiento de elaboracién de planes de manejo incorporado a la Guia de Elaboracién de
Planes de Manejo, deberd ser rediseiado de manera que se ajuste a lo establecido en los Principios, Normas
Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental. Para ello, se deberd consultar la Guia para la Aplicacion de
los Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental CI/10, de tal forma que se genere
documentacion que respalde el cumplimiento de los andlisis, evaluaciones y actividades realizadas para incorporar
controles internos al citado procedimiento.

Recomendacion R.06: Realizar un andlisis organizacional que contemple la consideracion de las funciones
especificas que tiene la entidad respecto de la elaboracién y aprobacidn de planes de manejo de areas protegidas, de
manera que permita conformar un disefio adecuado de las dreas y unidades organizaciones, la comunicacién y la
coordinacidn organizacional y relaciones interinstitucionales, formalizado en los documentos emergentes: el Manual
de Organizacién y Funciones y Manual de Procesos, segin corresponda.

Fecha de elaboracion: 14/06/2006




