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Doctora

SANDRA SUAREZ PEREZ

Minigtra

Minidgrade Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorid
BogotaD.C.

Egtimada SefioraMinidra

La Contrdoria Generd de la Replblica, en cumplimiento de su funcdiones de caacter
ambientd establecidas en la Condtitucion y en @ Decreto Ley 267 dd 2000, ha redizado una
auditoria especid d mango de resducs en d pas, cuyos objetivos principdes fueron la
identificacon de la problemdtica y la evduacion dd cumplimiento de la Politica para la
Gedion Integrd de Redduos Sdlidos, emitida en 1998, por pate dd entonces Minigerio dd
Medio Ambiente, hoy Minigerio de Ambiente, Vivienday Desarrallo Territorid-MAVDT.

La evduacion s redizO teniendo en cuenta los procedimientos y normes de auditoria de
generd aceptacion, mediante la gplicacion de la Guia Metodologica paa  Control Fscd que
addantan las entidedes de fixdizacidn  superior, gorobada por la  Organizacion
Laincamericana y dd Caibe de Entidades de Fscdizacon Superior -OLACEFS, organismo
d que petenece la CGR, por lo cud s logrdé una ssguridad razonable sobre los hdlazgos y
debilidades detectadas.

Los borradores de los informes findes correspondientes a cada ente auditado, inclusve d
Minigerio, fueron dados a conocer oportunamente, con @ fin de que s redizaan los
comentariosy se procediera ala consolidacion de este informe definitivo.

Principales resultados

En desarollo de uno de los objetivos dd gercido de control sobre la identificacion de la
problemdtica, la CGR pudo establecer en las diferentes regiones bgo la jurisdiccon de las
Corporaciones Auténomas Regiondes, con base en la evduacion de factores como la cobertura
en d savicio de recoleccion, tipos de disposicion (rdlenos, botaderos, enterramiento), entre
otros que la digposdon y diminadon no controlada, tato de los resduos Sdlidos
(domédticos, peguefios comercios, indudrides) como la de los pdigrosos  (hospitdarios,
quimicos, indudtrides toxicos, etc.), sgue Sendo una congante, con los consecuentes dafios d
medio anbiente y laamenaza paralasdud puiblica

En d pais no s han determinado, ni en cantidad ni en impacto, los mlitiples riegos asociados
a eda problemdica la contaminacion de los sudos, d agua que < filtra a través de los
desechos, conocida como agua de lixiviacion, que contamina agues supefiddes y
ubterraness, los gases toxicos 'y cancerigenos que produce la quemaincontrolada de resduos.
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Tampoco < identifican riegos relacionados con la contribucion d cdentamiento globa de las
emisones de meano provenientes de los rdlenos los problemas respiraorios, la transmision
de enfeemedades e infecciones tranamitidas por roedores, la proliferacion de insectos, los
contaminantes organicos que permanecen en d medio ambiente y se bicacumulan a lo largo de
la cadena dimentaria, efc. (Sobre d tema ese Miniderio redizd una encuesta a la que
respondieron gproximadamente 400 municipios en d 60% de las corporaciones n0 s cuenta
con esta informacion; en d 33% de dlas es incompleta, y Sdlo en d estante 7% se cuentan con
dla segin seinformo ala CGR).

Ede desconocimiento de la problemética - en un porcentge de goroximedamente un 78 % de
las entidades no exige o es inaUficente-, aunado a la fdta de coordinecion indituciond para la
redizacion de actividades conjuntas tendientes a drontarla, a juico de la CGR, es una de las
causas por las que no se le ha dado laimportancia requerida para atenderla

Sho d 24% de las entidades cuenta con una edructura adminidrativa suficiente con metas
establecidas, gpoyo financiero y logidtico, y con procedimientos de seguimiento para garantizar
u cumplimiento; ni en las corporeciones ni en d Minigerio s pudo evidendar un trabgo
aticulado de las dependencias que trabgan d tema, 0 procedimientos claramente definidos que
garantizaran la formulacion y gecucidon aticulada tanto en su interior como con las autoridades
ambientaes regiondes.

El andiss redizado por la CGR evidencio, como se sefida en las difras revisadas de cada ente,
tanto en la rendidon de la cuenta como en la informacion solicitada, que la asgnecion de
recursos fue minima y los pocos proyectos addantados se convieten en esfuerzos aidados, que
no dienden criterios de economia y dfidenca § s conddea la complgidad de la
problemética; edta dStuacion obedece posblemente a la inexigente o insuficente edtructura
adminidrativa antes sefidada

Los limitados recursos de tipo finendero, adminidraivo y legd que tienen los municipios
hacen necesario un trabgo de asesoria técnica por pate dd Minigterio y las Corporaciones, una
asesoria centrada en la configuracion de la probleméica locd y regiond, y las acciones de
solucion que se planteen deberdn superar las actividades de tdler que s redizan de manera
desarticulada e inoportunay Sn una visién regiond.

Las Guias paa la daboracion de los Planes de Gedtion Integrd de Residuos Sdlidos redizadas
por € Miniderio pueden ser una importante base para d efecto, pero requieren ademas de una
mayor cobertura en su difusdn, y de un acompafiamiento que propenda por superar los
obstéculos ante los que = enfrentan los gestores locdes (ademés de una reglamentacion de
obligatoriedad).

Las cifras de cobertura dd servicio de aseo dguen indicando serias deficiencias. Se retomaron
cfras de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domidliaios dd 2002 en les que se
establecié que d 55% de las viviendas rurdes y d 45% de las viviendas ubicadas en las
cabeceras municipaes no cuenta con @ savicio; lo anterior genera la digposcion de resduos



ﬂ commzpnnizoes | CONTRALORIA

en gtios badios o en fuentes de agua con la consecuente contaminacion dd sudo y las fuentes
hidricas, as como la propagacion de enfermedades, d deterioro paisgisico y la dfectacion de
hébitat.

La mayoria de los resduos en d pais se disponen de manera ilegd e inadecuada. Colombia,
con gproximadamente 43 millones de habitantes, produce cada dia en sus centros urbanos cerca
de 27.000 tondadas de desperdicios, cuya digposcion find condste en la mayoria de los casos
en enteramientos y botederos a cdo adeto y en quemas indiscriminedas, e induso en la
digpogcion incontrolada en fuentes hidricas, Ademas, d porcentge de plantas de tratamiento
es muy reduddo, segun la informacion  suminidrada por las Corporaciones  Autdnomas
Regiondes, que se presenta de manera detdlada en € interior dd informe.

No exigen poitices defindes de reddgereutlizacionrecuperacion, que  incuyan
heramientas de tipo culturd, ambientad, econdmico y <odd, con dementos como
paticipacion dd sector industrid, educdivo y la creacion de mercados que promuevan €
aumento de |os porcentges reciclados, reutilizados y recuperados.

Dada la dtuacidén de insaubridad en desarrollo de su trabgo (que en generd 2 addlanta en los
gtios de digpodcidn), y con € consecuente riesgo en su dud y la magindidad socid y
econdmica que enfrentan las personas que se encargan de las actividades de reciclge y
recuperacion - para quienes los resduos son su fuente de ingresos-, se requiere gpoyar su
organizacion e induirlas como actor rdevante para garantizar un adecuado enfoque dentro de
una corriente o cido dindmico de los resduos.

Ademas de digminuir los riesgos paa la sdud y la margindidad de edtas personas, as como
acabar con practicas de recidge en la via publica (con las consecuente imposibilided de dar un
mango acepteble desde € punto de vista sanitario), e presentarian pergpectivas econdmicas
importantes d definir dindmicas directas con @ sector productivo para establecer mercados
basados en d re uso o reutilizacion de los residuos y aender € tema de minimizacion que debe
ser priorided parad pais.

Aungque la participacion ciudadana debe asumir su responsabilidad en la goropiacion de una
cultura de minimizacidon, generacion y mango, £ requiere la implementacion por parte dd
Edado de heramientas educdivas, técnicas y financieras que permitan esta participacion de la
socedad, con d gooyo de indrumentos de comando y control como incentivas, Sanciones,
gpdancamientos financieros, etc.

Segin d andigs redizado por la CGR sobre la edructura tarifaria y los datos presentados por
la Superintendencia de Servicios PUblicos Domidliarios en d 2002, se pudo determinar que
dgunos usuarios domedicos estrato 6, pagan tarifas ces igudes a las de los productores
indudrides sn tener en cuenta la cantidad y capacidad contaminante de los resduos generados
por estos Ultimos.

La gedtion que deben addantar los productores indudrides debe encaminarse a garantizar d
tratamiento y diminacion de los resduos, Sn descuidar la aplicacidon de mecaniamos de
produccion que conlleven alaminimizacion en su generacion.
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Sn embargo, en la actudidad la edructura legd y adminidrativa vigente en d pais no induye
d sector productivo de manera determinante, pese a su  paticipacion 'y responsabilided
(mayores generadores, embdges, envases y empagues de sus productos) en la problemética,
por 1o que en d andliss que £ eta addantando para la modificacion de la estructura tarifaria
es indispensable revisar, entre otros, |os factores mencionados.

No se encontraron proyectos y actividades cdaramente definidas en planes de accidn con
presupuesto asignado de manera concreta que trabge con vison naciond, sobre la poshilided
sfidada por  MAVDT, de regiondizar la pretacion dd servicio con gtios de disposcion
adecuados. Seglin d andiss de los datos presentados por la Superintendencia de Servicios
Riblicos Domidliarios los municipios de menor poblacion resultan menos aractivos para los
inverdonistas privados pues € magen de operacion se reduce condderdblemente en las
pequefies ciudades. en las grandes cudades las utilidades operaciondes pasaon de $3.769
millones (1998) a $37.993 millones (116%) y en las pequefies ciudades pasd de una pérdida
total de $447 millones en 1998 a una utilidad de $5.539 millones en € 2001

Eda iniciaiva de regiondizacon requiere de edraegias que garanticen la  participacion
efectiva de la cudadania, dada la negativa de la poblacion a aceptar Stios de digposcon en sus
locdidades, que se judifica por las inauficientes garantiss sanitarias y ambientdes propias de
los botaderos y relenos exidentes en d pais. Adiciondmente debe revisyse € tamaio que
tiene dentro dd pago de los contratos de concesdn otorgados a las empresas prestadoras ddl
sarvicio, como factor de pago, d peso de los resducs, pues como se encuentra actudmente en
lugar de incentivar précticas encaminadas a la disminucion, las acentlia

Exige un sobredimensonamiento inditucond en € nived cetrd. S bien exigen muches
entidades paticipando, en la préctica la responsabilidad de gestionar los residuos solidos recae
en U totdidad sobre los municipios (Ver anexo No. 1, Responsables). S bien es derto que €
Miniderio dd Ambiente, Vivienda y Desardlo Teritorid es d ente rector de la politica
medio ambiental ded pais también organigmos edades de dto nivd etén involucrados con €
sctor de los resduos gtuacion que puede genarar confuson en la  dfinicidon  de
responsabilidedes y hace perder la vison haligica que debe tener la gestion de los resducs -y
por lo tanto, la configuracion del sector.

Es impeiosa la necesdad de expedir una legidacion coherente y  suficiente, ocon
reponsabilidades  claras, acompaiiada de medios para hecerlas efectivas, paa que una
problemédtica ambientd como éta sea aendida dentro de los principios de desarallo
sogdenible que hemos acogido en las reuniones internaciondes, respetando los  derechos
colectivas, d ambiente sano, la normatividad ambientd que obligan a que en esa gegtion no
dfecte la sdubridad, ni se deterioren los recursos naturdes, sendo necesario que @ Minigerio
de Ambiente en coordinacion con otros estamentos gubernamentaes, se ocupen integradmente
dd tema de los resduos Sdlidos, toda vez que S no addantan acciones oportunas, los costos
tanto ambientales como econdmicos seran cada vez mayores.

La asignacion presupuestd dd  sector de resduos durate d periodo mencionado es
précticamente cero, pues su nive de inversén acumulada no dcanza ni dquiera € 1% de la
inverson en agua potable y saneamiento basco.
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El andiss addantado con base en las cifras presupuestdes presentadas evidencia, como s
encuentra en detdle d interior dd informe, la asgnacion escasa de recursos Sin atender metas
especificas de nivd naciond o regiond en las que = le haya dado prioridad definida segin €
impacto ambientd y sanitario que la probleméticaimplica

Otro de los objetivos de la Auditoria Egpecid d Mango de los Resduos fue la evduacion a la
Politica paa d Mango Integrd de Resduos cuyo objeivo fue impedir o minimizar
efidentemente los riesgos para los sres humanos y d medio ambiente ocasonados por los
resducs olidos y pdigroos y en egpecid minimizar la catidad o pdigroddad de los que
llegen d los dtios de digposcon find , contribuyendo a la proteccion ambientd eficez y d
crecimiento econdmico

En desardllo de la auditoria especid se adHantaron programes especificos de control sobre la
getion dd Minigerio en d tema como ente formulador de la poliica, y en d andiss
consolidado se resdtan dgunas caacteridicas que peassen de la problemdica y que
evidencian la escasa efectividad y d incumplimiento de las metas formulades en la Politica
parala Gestion Integra de Residuos.

En efecto, no exigen dfras de ssguimiento y cumplimiento, ni en & nivd naciond ni en d
nive regiond, sobre las tres grandes metas, que a la vez incluian las metas especificas, de la
politica referides especidmente a minimizacion, aumento dd  porcentge de gorovechamiento y
mejora de los Sstemas de diminacion, tratamiento y disposicion find de los resduos.

Adiciondmente etas metas fueron planteadas para gecutarlas en un plazo méximo de 5 afios.
Una de dlas referente a la mgiora de los Ssemas de diminacion, determinaba que en los cinco
ahos = cadbriera d 50% de los municipios dd pais con un Sgema de dispodcion find
adecuado, cuyo incumplimiento lo demuedra € hecho de que en la mayoria de los municipios
del pais perdsten los enterramientos, botaderos y descarga en fuentes hidricas.

En cuanto a la meta de minimizacion de la cantidad de resduos generados, propuesta en d afio
1998 a tres aflos maximo, las acciones desarolladas no presentan metas de reduccion
propuestas y conseguidas en cada periodo. A la fecha, enero de 2005, no se pudieron conocer
las metas de minimizacion definides por periodos con edraegias definides para garantizar su
cumplimiento.

Tampoco £ pudo evidendar d cumplimiento dd porcentge propuesto de aumentar €
gorovechamiento en un 30% de resduos potencidmente recidables que van a dtios de
digpogcion find.

En generd |la CGR encontrd que las estrategias propuestas para d éxito de la politica, basadas
en: educacion y participacion ciudadana; Sstemeas de informacion de residuos solidos
planificacion y coordinacion indituciond; cienciay tecnologiay consolidacion de las finanzas
requeridas, no contaron con los instrumentos de planeacion especifica, control, seguimiento y
monitoreo, y mecanismos de eva uacion regueridos.
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Se pudo conduir que no e edtablecieron prerrequisitos adecuados (como la revisén de marco
normativo y su ooherencia, programas educativos, recursos financieros necesxrios paa
garatizar una cobertura sUficiente, definicion de edtructures tarifarias, fondos requeridos,
informacion sobre la probleméica suficiente y configble, esudio y creacion de mercados, entre
otros), para que la implementacion de la Politica Integrd para d Mango Integrd de Resduos
pudiera s exitosa, y los recursos dedtinados en las diferentes acciones fueran invertidos de
manera econdmica, eficientey eficaz, con metas de efectividad identificables.

Residuos peligr osos

Acerca dd traamiento que = le da a los resduos consderados pdigrosos, con base en la
informacion andizada, enviada por las Corporaciones y € Miniderio, que las edrategias para
identificar cud es  mango que deben recibir, no aienden d ddo de vida de edos resduos
(desde identificacion y prevencion). Tampoco incluyen estas edtrategias en U concepcion para
addantar la gedtion respectiva -de manera integrd y  aticulada-, los resduos hospitdarios,
industrides, quimicosy mineraes.

El Minigerio ha redizado un diagnddico sobre dos corredores indudrides (Cdi - Yumbo,
Bogota - Soacha) y trabgé extrapolacion de datos, este trabgo cuya meta estaba previda para
2 0 3 anos después de la expedicion de la politica, es decir para d afo 2001, no ha tenido la
aticulacion y difuson auficiente para hecerlo extensvo a las demés regiones 9§ s conddera
que en las respuestas sobre @ tema por parte de las Corporaciones en generd no s2 menciond
como herramienta de trabgo para la planificacion de la gedtion, lo que va en contravia de los
sefidado por d ente rector frente alaamplia divulgacion que se le ha dado.

El Minigerio addantd un trabgo piloto en la CVC, y se produjo un documento de resultados
con dadficacion de resduos pdigroos, no obgtante, a juicio de la CGR, dado d escaso
desarollo y seguimiento que ha tenido la Politica de Resduos Sdlidos, se requiere que en la
formulacion de una politica sobre resduos pdigrosos e tenga daidad absoluta sobre los
dferentes actores y responsables, las regulaciones y recursos financieros necesarios, asi como
las condiciones de tipo econdmico y ambientd requeridas, de td manera que d definiree los
objetivos, égtos cuenten con eementos MiNimos de recursos 'y seguimiento que garanticen su
logro.

Por todo lo ateior, as como por las diferentes cfres de diagnddico andizadas en d
transcurso de la auditoria, la CGR conddera necesrio sefidar d Minigerio, en su papd de
rector de politica, y a las Corporaciones Autdnomas Regiondes como autoridedes ambientdes,
la importancia y urgencia de contar con edraegias neciondes y regiondes que gpoyen la
gedion locd que debe addantarse para lograr una efectiva gestion sobre € mango de resduos
end pals

En efecto, la preocupacion que se sefida en @ parafo anterior, surge S se tiene en cuenta que
d 26 de septiembre de ede afio, 2005 sgun lo edablece la Rexolucion 1045 de 2003
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(modificada por la 477 de 2004) de una pate se vencen los plazos para la daboradon y
gecudon de los Planes de Gedion Integrada de Resduos Sdlidos- PGIRS, por pate de la
totdided de los municipios dd pais — ya se han cumplido los plazos para aqudlos municipios
con més de 100.000 y 50.000 habitantes, de acuerdo con lo determinado por € Decreto 1713
de 2002, y de otra parte, también preocupa la Stuacion reportada por la mayoria de municipios
en la que no s evidencia la toma de medidas necesrias para la restauracion ambienta de
botaderos a deo aieto y de gtios de disposdon find que no cumplen la normativided
vigente, para garattizar que de acuerdo con la resolucion sefidada, se dé su adecuacion a
rellenos sanitarios técnicamente disefiados, condruidos y operados conforme a las normas de
mang o ambienta es establecidas por |as autoridades ambienta es regionades competentes.

Adiciondmente, y 9 s consdera que en cuanto a la disposcion, segin la informacion enviada
por la Corporaciones a la Contrdoria, en la mayoria de los municipios no s cuenta con una
dtenaiva de corto plazo (un afio) para adecuar la digpodcidn find, paa la CGR no hay
aficente daridad de como s daa d efectivo cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucidn
273 de 2003 de la Comisdn de Regulacion de Agua Potable CRA, la cud sefida que a partir
dd 3 de octubre dd 2005 no s podra induir en la edructura tarifaria ningdn costo por
digposicion en dtios diferentes a rellenos sanitarios (cabe anotar que esta Resolucion no
congderd la viabilidad de otras opcones ambientdes y sanitariamente adecuadas que no
fueran rellenos sanitarios).

Hallazgos

Como resultado de la presente auditoria se encontraron los hdlazgos generdes sefidados en
esta cata de concdusiones, y los encontrados en desarrollo de la gplicacion de procedimientos
en d Minigerio y en las corporaciones de la muestra. Para efectos de su inclusén en d Plan de
Mgoramiento s egpecficadn en d cuadro de hdlazgos anexo (Totd  hdlazgos
adminigrativos 63, Totd hdlazgos disciplinarios 3 y Totd halazgos pendes 3). En dgunas
corporaciones, los hdlazgos encontrados se incorporaron a la auditoria regular que e addanta
actudmente.

Respuesta de las entidades al informe

Para la CGR es muy postivo, y acorde con su vison de sy pate activa en d proceso de
megoramiento de la gedtion plblica, que como resultado de los informes borradores de cada
ente auditado, Minigerio y Corporaciones, la respuesta haya presentado un carécter proactivo,
pues a pesxy de que d tener d control fiscad un caracter poderior y, en consecuencia, los
resultados de la auditoria deben referirse a acciones adelantadas, dichos entes han sefidado que
% induirdn en sus planes de accon proyectos encaminedos a aender la problemdica de
residuos, destindndoles |os recursos necesarios.

10
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Plan de Mg oramiento

Para la concrecion de eda intencion, es indispenssble que las obsarvaciones sefidadas para
cada ente y aguelas que les golica de manera generd se incorporen d plan de meoramiento
suscrito con la Contrdoria, de acuerdo con lo edipulado en la Resolucion Organica No. 5580
de mayo 18 de 2004.

Findmente, la CGR, agradece la colaboracion prestada a los Auditores por parte de todas las
entidades vigtadas y espera que las observaciones plasmadas en d presente informe coadyuven
en & mgoramiento de lagestion.

Bogota D.C,,

ALVARO VILLATE SUPELANO
Contrdor Delegado parael Medio Ambiente
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AUDITORIA ESPECIAL AL MANEJO DE RESIDUOS

Antecedentes de la auditoria

De acuerdo con los resultados de estudios addantados por € Prayrama de las Naciones Unidas
paa d Medio Ambiente, PNUMA, la tasa de contaminacion causada d ambiente por los
residuos es criticamente importante en muchas &ess ded globo, y s conddera que méas de un
65% de | os paises no cuenta con edtrategias efectivas frente a esta problemética.

El mango inadecuado de los resduos supone un gran pdigro para € ambiente y paa d
bienetar y la sdud de humanos y animdes. Los resducs radiactivos pueden ser letdes y
contaminar grandes &eas durate gglos Los resduos hospitdaios pueden  ocesonar
enfermedades e infecciones, y U inadecuado mango puede originar epidemiasy muerte.

En d 2002, en Johannesburgo, atte la perssgenca de la problemdica a nived mundid,
reiterd su importancia determinando que @ enfoque se oriente a la blsqueda de iniciativas para
acdeaa d cambio en los patrones de consumo y paa d logro de una produccion sogtenible
que perpita la reduccion de degradecion dd ambiente, la contaminacion 'y d mango de los
resducs.

En la region de América Latina y @ Caibe los diferentes edudios redizados sobre la
dimengdn de la probleméica de resduos han incluido la revison de factores como la pobreza,
d medio ambiente, la sdud, la educacion y la participacion dudadana, argando entre otras la
concluson de que d mango adecuado de la recoleccion, transporte, tratamiento y digposicion
de los resduos sdlidos Sgue sendo un objetivo prioritario que debe ser complementado con
programas de reduccion de la generacion de los mismos, su reuso y © reciclgie de desechos?.

En América Laina y € Caibe, la fdta de vigilancia y control de las autoridades encargadas
debido a la carencia de recursos humanos, fiscos y financieros la no gplicacion de sanciones a
los infractores, los favores politicos y los privilegios y la corrupcdon de los funcionarios son
las principdes causas de la problematica Los riesgos ambientdes se asocian principdmente a
los gtios de digpodcion find; gtios de dmacenamiento tempord; esteciones de transferencia,
plantas de tratamiento y recuperacion; y en € proceso de recoleccion y trangporte, y se conoce
poco O nada sobre los impactos generados por la contaminacion de los recursos  hidricos
superficades, subterrdneos y codas marinas, la contaminacion amosférica; la contaminacion
del sudo; y d impacto sobre d pasge.

L "Prevenir y reducir residuos y llevar su utilizacién hasta el maximo, promover el reciclaje y el uso de materiales ambientalmente
amistosos y alternativos, con la participacién de autoridades, del gobierno y de empresarios, para reducir los efectos adversos

en el ambiente y mejorar la eficacia del recurso, con el apoyo financiero, técnico y otro para los paises en desarrollo”, Plan
Indicativo Johannesburgo, 2002.

2 Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Organizacién Panamericana de la Salud, OPS, 1998.
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Adiciondmente, tanto en Colombia como en generd en la region, no s han cuantificado los
beneficios econdmicos dd adecuado mango de los resducs y de un eficiente servicio de aseo
urbano; ni s han tomado en cuenta los beneficios en la sdud, en la presrvacion dd medio
ambiente, en d mgoramiento de la cdidad de vida en d incremento dd turismo y en la
reduccion de la pobreza. Ademas, los procesos  encaminados a reducr la pdigrosdad de los
resducs en la fuente mediante procesos productivos més limpios son incipientes y  encuentran
ressencia en @ sector productivo; y la comunidad ante la ausencia de campaias educativas y
de comunicacion d respecto, que no s Sente identificada como parte de la problem&ica ni
participa en |as diferentes soluciones planteadas para resolverla

Justificacion de la Auditoria

El conocimiento cada vez mayor sobre las diferentes problemédices que dectan € medio
ambiente origind que el Grupo de Trabgo obre d Medio Ambiente, WTGA, por sus sglas en
inglés segin la INTOSAI®, definiera en d 2001 como tema prioritaio de su vigilanda d
mango de los resducs Paa la CGR eda vigilanda s judifica aln mas en vida dd
conocmiento adquirido sobre la problemética en los edtudios addantados d respecto desde €
a0 199" y de las auditorias efectuadas sobre agunos de los rellenos existentes en  pais
(Presdente, Curva de Rodas, Magic Garden), as como de trabgo redizado recientemente d
regpecto y cuyos resultados e presentaron en un capitulo dd Informe d Congreso dd  2002-
2003; todo lo cud le permitié d organo fiscdizador identificar d mango de resducs en d pais
Como un objeto de control relevante por su importancia naciond.

Addantar una auditoria en td sentido, ademas de coadyuvar en d conocmiento de la
problemé&ica, permite que las deficiencias encontradas en su evaduacion seen tenidas en cuenta
por los responsables para redireccionar las diferentes edrategias utilizades en d mango de
resducs, cuando ad = requiera, mé ain en un ao en d que £ cumplen los plazos
edablecidos legdmente tanto para la formulacion e implementacion de los Planes de Gegtion
Integrd de Resduos Solidos, como para la definicion de la edructura tarifaria dd servicio de
aseo.

Adicondmente, con la redizacion de la auditoria se epera que la CGR, a través de la
Contrdoria Delegada para d Medio Ambiente, y como miembro de la Comison Técnica para
d Medio Ambiente de la OLACEFS® cumpla con @ compromiso que consiste en la gplicacion
en caos piloto de la Guia Meodoldgica para addantar auditorias ambientdes por pate de la
entidedes de fiscdizacion superior, Sn que esto s condituya en impedimento para retomar
procedimientos de la Guia de Auditoria Gubernamentad con Enfoque Integrd Audite, ssgin s
consdere conveniente.

% INTOSAI; International Organization of Supreme Audit Institutions, Organizacién Intenacional de las Entidades Fiscalizadoras
Supremas

* Informe al Congreso sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente, 1995. Contaminacién Urbana.
® Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades de Fiscalizacién Superior

13



ﬂ commzpnnizoes | CONTRALORIA

Objetivosauditoria

Addantar una auditoria que permita identificar la probleméatica de resduos en € pais y evduar
la Pdlitica Integrd de Mango de Resduos Sdlidos cuyos resultados, ad detectar y exponer de
manera precisa las irregularidades que se presentan, revear las limitaciones dd dstema dd
mango y los actores responsables e identificar &eas que requieren megora, permita coadyuvar
en la definicion de edraegias paa superar las dificultades existentes con € consecuente
impacto favorable en d ambiente.

Alcancey limitaciones de la auditoria.

La auditoria egpecid redizada tuvo una cobetura naciond, mediante la aplicadon de
cuestionarios directamente a las entidades, la revison de informes de auditoria anteriores, de
documentos  eaborados  por  otros  organismos  (Procuraduria,  DANE,  IDEAM,
Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarios) con € fin de conocer difras sobre la
problem&@ica de resduos y las actividades redizadas por d Minigerio y las Corporaciones
Autonomas Regiondes, sujetos de control, de la CGR; y en una muesra deleminada
técnicamente se gplicaron programas de auditoria tendientes a revisar la eficiencia, economia y
eficacia de la gedidn y recursos utilizados por los entes auditados mencionados anteriormente,
basados en normeas de auditoria gubernamenta de generd aceptacion y normatividad aplicable.

Por lo anterior, la auditoria redizada permitié € logro de los objetivos previdos orientados a
identificar los principaes componentes de la probleméica dd mango de resducs en d pais y
determinar las caracteridicas de la implementacion de la Pdlitica Integrd dd Mango de
Residuos Sdlidosen € pais.

En gened s sfida como limitacion de la auditoria la misma que tiene la probleméica
estudiada, que es la excasa y digpersa informacion con que se cuenta, tanto para addantar una
gestion pertinente como para addantar procesos de control 'y seguimiento, como en @ caso dd
redizado por laCGR.

M etodologia utilizada

La Contrdoria Generd de la Replblica addanté la auditoria especid sobre d mango de
resducs en d pais, a través de la informacion exigente en los organismos responsables sujetos
de control en & nivd nadond: Minigerio de Ambiente, Vivienda y Desardllo Teritorid y las
Corporaciones  Autdnomas Regiondes y de Desarollo Sogenible Ademés de utilizar la
informacion solicitada con anterioridad por parte de la CGR, los resultados de los informes de
auditoria de vigencias anteriores en los que s tomd d tema en la evduacion y s licito
informacion adiciond, también s hizo un muestreo técnico en d que s induyeron con base
en un andiss edadigico multivariado (Clugter), con vaiables como presupesto, proyeccion de
poblacion urbana y rurd, totd de municipios, proyeccion de resduos generados y rdacion de
poblacion urbana y rurd, para determinar una muestra representativa de 11 Corporaciones

14
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(33%), en las que ademas de oconsolidar y andizar la informacidn s addantarian
procedimientos de auditoria, reflgaran las caracteridticas de la gestion addantada.

Con base en la informacion andizada se eaboraron unos cuadros de resumen (Anexo 2
Resultados Consolidedos) para cada ente en d que s cdificd en primer lugar la exigencia de
diagnddico para la toma de decisones frente d tema de resduos en segundo lugar, la
regulacion respectiva, referida agui a la normdiva expedida por la corporacion concordante
con la normaividad neciond, digposcdones paa Sgpaadon en d  origen, politicas de
promocion de recuperacion, €c; y en tecer lugar e cdificd la edructura organizaciond y
funciond exigente d interior de los entes auditados (tdento humano y recursos financieros
designados, procedimientos de priorizacion de inversones, coordinacion indituciond, etc).

Una vez s redizd la cdificacidon mencionada en d parafo anterior, se dieron a conocer los
resultados a los entes auditados quienes dieron su respuesta y adjuntaron documentos soportes
cuando ad condderaron, respuestas andizadas por la CGR paa la consolidacion dd informe
definitivo.

Ademds de utlizar la informadon exigente en la CGR, = rgdomd informadon de la
Superintendencia de Servicios PUblicos domiciliarios, la Defensoria dd Pueblo, la Asociacion
Naciond de Recidadores € DANE, € IDEAM y d trabgo de diagnddico redizado por la
Procuraduria, organismo con € cud s addaté un trabgo conjunto en las ciudades de Santa
Mata (rdleno sanitaio de Pdangana y d de Veracruz) y en Meddlin (rdleno sanitario La
Praderd), mediante vidtas y revison conjunta, de acuerdo con las competencias que le
correponden a cada drgano de control.

Mediante d andiss de la legidacidn vigente, de los resultados de evaduaciones anteriores y de
los programes gplicados s pudo determinar d nivd de incumplimiento normativo, la gestion
adminidrativa, los recursos humanos, técnicos, fiScos adgnados y la exigencia o no de
politicas 0 de lineamientos que la gestidn de los actores y responsables. El andiss redizado le
permitié a la CGR sefidar las principdes caracteridicas de la problemdtica y la evduacion de
la politica s addantd, en su mayoria, por medio dd control redizado en d Minigerio como
rector de politicaambiental dd pais.

Una vez definido un borrador informe por cada ente auditado se procedié a su envio por pate
de la CGR, con d objeto de que s hicieran los comentarios pertinentes y se adjuntaran los
soportes adiciondes que se condderaran. Conocidas las respuestas de cada entidad, se procedio
a la oconxlidecion de ete informe definitivo, en € que s induyen las principdes
obsarvaciones y condusones con bae en d andiss generd de los resultados y los demés
trabgos de evauacion redizados.

Esguema de presentacion dd informe
En d primer cgpitulo se presantan los resultados consolidados de la informacion y evauacion

sobre la gestion de las Corporaciones Autonomas Regiondes y € Miniseio de Ambiente,
Vivienda y Desarollo Teritorid, cuyos €es principdes se basaron en las caracteridicas dd
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diagnodico exigente en d pas la edructura organizaciond y funciond que tiene la
responsabilidad de addantar los proyectos referentes d mango de resduos en cada inditucion
y por utimo, d edablecimiento de dispodciones y normaiva para definir responsabilidades
incentivos, sanciones y mercados de resducs aprovechables, entre otros, aspectos que a juicio
delaCGR, sn == los tnicos, son fundamentadles para e desarrollo de la palitica

También induye d capitulo, los resultados sobre d cumplimiento de la pdlitica y los
principdes problemas que perssen en d pais sohre d mango de resduos como la deficiente
cdidad de los edudios en los que s sefalen los riesgos asociados a la problemédica, la cdided
y cobetura dd sarvico de a0, la digperson y fdta de coordinacion indituciond y legd, los
inconvenientes que e han presentado en la daboracion de los Planes de Gedtion Integrd de
Resduos Sdlidos y los que s prevén en su implementacion, los problemas econdmicos que
presenta la edtructura tarifaria, asi como la escasa asignacion de recursos para € desarrollo de
los objetivos y metas previstos en la Politica parala Gestion Integra de Residuos sdlidos

En d segundo cepitulo se presentan los resultados de la evduacion redizada en cada ente
sfidando la gStuacion actud frente d tema, un andiss financiero y presupuestd de los
recursos adgnados, las digposiciones de orden legd y la contratacion redizada, y las
observaciones sobre aspectos criticos a juicio de la CGR sobre d mango de los resducs en €
&ea de s jurigdiccion. Al ser rector de politica, en € caso dd Minigerio, en eda pate se
presentaran las principdes observaciones obre las actividades que redizd segin los plazos
establecidos en d documento Conpes referente ala paliticay otras actividades relacionadas.
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1 RESULTADOSDE AUDITORIA

11. ANALISIS CONSOLIDADO SOBRE DIAGNOSTICO, ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL, Y REGULACION

Para efectos de agrupar la informacion andizada y revisada, la CGR dabord tres esquemas en
los que trad en d primeo de identificar § se cuenta 0 N0 0 § edta incompleto @ diagndgtico
sobre la problem&ica de resduos para la definicidn de acciones y asignacion de recursos segun
U priorided.

En d sgundo cuadro de andiss daborado, s revisO § ea 0 no auficiente o no exidia
regulacion o normativa expedida para establecer responsabilidades dd  sector  productivo,
digpodciones para segparecion en @ origen, politicas para promover recuperacion 'y desarrollo
de mercados para resducs gprovechables.

Y en d teacer cuadro, £ equematizd la exigencia inexigencda o insuficiencia de una
edructura organizaciond y funciona d interior de los entes auditados (tdento humano y
recursos financieros designados), proyectos addantados en entes municipaes, procedimientos
de priorizacion de inversones'y coordinacion indituciond.

Los resultados consolidados de los anteriores andliss se presentan a continuacion con las
observaciones dela CGR d respecto.

1.1.1. EXISTENCIA DE DIAGNOSTICOS SUFICIENTES PARA PRIORIZACION DE
ACCIONES

Pexe a que han transcurrido varios afios desde la promulgacion de la Politica la Gegtion Integra
de Resduos Sdlidos® y que se han cumplido varios de los plazos esteblecidos legamente para
la entrega de los Planes de Gedion Integrd de Residuos Sdlidos (PGIRS) por pate de los
diferentes entes locdes, @ pais solo dispone de informecion parcid sobre € tipo de resducs
gue se producen en € tearitorio naciond y sobre d mango que étos reciben. El Sistema Unico
DE informecion (SUI), que s implementa con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domidliarios requiere fortdecmiento para garatizar la operatividad esperada, y que pueda
ser evduado no slo a nivel de empresss Sno de otros contextos indituciondes, ademés de los
geogrdficos.

Aunque la totdidad de los entes auditados cuenta con un diagndstico sobre la cantidad y tipo
de redducs ésos no incluyen edudios sobre la reacion de riesgos asociados con esta
problemética como: la contaminecion dd sudo; d agua que <e filtra a través de los desechos,

6

Los fundamentos de la politica para la gestion de residuos sélidos en el pais estan contenidos principalmente en la Constitucion
Politica, las leyes 99 de 1993 y 142 de 1994 .

Asi mismo el Documento CONPES 2750 MINAMBIENTE-DNP-UPA “El Salto social hacia el desarrollo Sostenible” es
complementario y subsidiario de la presente politica, en especial en sus estrategias
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agua de lixiviacion, que contamina aguas supeficddes y las subteraness la quema
incontrolada de desechos de resducs produce geses tdxicos y cancerigenos, las emisones de
metano  provenientes de los rdlenos puede contribuir ad cdentamiento globd, problemas
repiratorios, transmison de enfeemedades e infecciones por roedores, instos, los
contaminantes organicos que permanecen en d medio ambiente y se bioacumulan a lo largo de
la cadena dimentaria, efc.

Estudios sobre relacién de riesgos
asociados con la problemética

100,0%
80,0% T B Sj Tiene
60,0% Incompleto
40.0% ONo Tiene
20,0%
—1 1200 |

0,0% 3.0%

Fuente: Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, CDMA

Edos riesgos no han ddo determinacbs por los diferentes responssbles, en cantidad y
pdigrosdad, con @ fin de priorizar acciones por pate de los organismos y entes rectores,
como egecutores de politica que etén reacionados con € sector (Minigerio de Ambiente,
Vivienda y Desarollo Taritorid (MAVDT), Minigerio de Proteccion Socid, Minigeio de
Minas y Energia Depatamento Naciond de Planescion, IDEAM, Comison Reguladora de
Agua Potable y Saneamiento Basco, Corporaciones Autdnomas Regiondes, Superintendencia
de Sevicios Piblicos Domicliaios municipios, didritos) en las que la paticipacion de la
ciudadania, como usuarios y sociedad civil organizada, haga pate de les edrategias que se
planteen, como eemento indispensable parala efectividad de las mismas.

En la auditoria redizada se pudo edablecer que los diferentes organismos responsables e
intervinientes en la problendica no planificen y desarollan su gedion con bae en un
diagnddtico adecuado, por lo que no es podble idetificar los resultados obtenidos y €
cumplimiento de las metas propuestas en la palitica de Gedion Integrd de Resduos Sdlidos -
dada su disperson e inauficiencia-, con las acciones emprendidas y los recursos asignados.
Tampoco existen, en consecuencia, procedimientos para reducir los riesgos en @ largo plazo y
definir prioridades en los planes de accion que se planteen d respecto.

En gened no s atudizan periddicanente ni induyen la planificacion teritorid  para
determinar los Stios de disposcidn find adecuados en la regidn, por 1o que las prioridades de
las actividades a desarrollar y la asgtencia técnica que se brinda a los entes municipdes, tanto
por d MAVDT como por las Corporaciones no incluye edas importantes variables de
planificacion, indigpenssbles paa addantar una adecuada gestion de los resduos a nive
regiond y dd pais, como lo evidencian los resultados dd estudio redizado.
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Planificacion territorial para la definicion de sitios
de disposicién final

<l

O si Tiene
O Incompleto
O No Tiene

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos, CDMA

1.1.2 Regulacién emitida por los entes auditados

Normativas para establecer responsabilidades del sector productivo

Como lo sefidaremos méas addante, en la identificacion de las principaes caracterigticas de la
problemética, también objeto de edtudio de eda Auditoria Especid, ain no s tiene en las
diferentes regiones identificadas las caracteridticas dd sector productivo para etablecer la
normativa regiond de manera aticulada con d nive naciond, no Sdlo en resduos solidos sno

en resduos pdigrosos.

Las dfras oconsolidadas  evidencian que en maeia de normativa para  edablecer
responsabilidades del sector productivo en la region y en cuanto a emitir digposiciones para
Sseparacion en origen, son taress por completar en los diferentes entes auditados, 1o que implica
d lento avance d repecto pese a las metas planteedas en la politica y 2 descuida asl la
herramienta legd como demento determinante para d avance en la olucion de la probleméica

dada la congstencia que se requiere en la definicion de las diferentes soluciones.
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Normativa para establecer
responsabilidades en el sector
productivo

.0%,

O si Tiene
Incompleto
O No Tiene

36.0%

Disposiciones para separacion en
el origen

O Si Tiene
Incompleto
O No Tiene

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manegjo de Residuos, CDMA

En dgunos casos se ha dado a conocer la reglamentacion sobre residuos peligrosos por parte
dd Minigerio, pero Unicamente en la CVC = redizd un trabgo especifico d repecto, las
digposciones en e sentido reguieren ingrumentos de comando y control  complementarios
gue permitan su efectiva gplicacion.

Politicas que promuevan la recuperacion (educacion, incentivos, entre otros)

Como base importante, ademés de las caracteridicas técnicas y gooyo financiero requerido, es
indispensable que la paticipacion ciudadana se condruya drededor de la problematica, dada
U incidencia definitiva en la efectividad de los proyectos y en la perdurabilidad en d lago
plazo de las edrategias encaminadas a la recuperacion como demento indispensable para la
minimizecion y d meor gorovechamiento de los recursos no obgante no s encontré  un
trabgo coordinado a nivd neciond ni regiond para promover politicas educativas e incentivos
parad efecto.

AsS mismo, e necesxrio generar procesos  paticipativos paa las  organizaciones de
recicladores que tiendan a formdizar su trabgo y que pemitan ademés de generar fuentes de
ingresd  econdmico paa sus familiss - aumentando su nivel de vida proteger d medio
amnbiente y los recursos naurdes, minimizando U consumo, disminuyendo la  contaminecion
en los stios de digpogcion find con la consecuente reduccion de la proliferacion de vectores y
microvectores .
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Politicas para promover larecuperacion

Existencia de politicas que promuevan larecuperacién
(educacion, incentivos, entre otros)

60,0% 57,0%
50,0% -
40.0% — O Existe
30,0% O Insuficiente
20,0% T O No Existe
10,0%

0,0%

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos, CDMA

Como lo sfida la gréfica, que evidenda los resultados dd andids redizado por la CGR,
aunque en un 13% se cuenta ®n politicas d regpecto, en su mayoria d trabgo d regpecto s
limita a estudios de produccion de resduos en d sector productivo, Sh que se haya dado la
coordinacion 'y delerminacion de politices y edrategias, a como procesos organizativos que,
una vez definides metas de recuperacion, cuenten con eementos econdmicos e incentivos 'y
sanciones que garanticen su consecucion.

Desarrollo de mer cados par a residuos aprovechables, estrategias de comer cializacion

Aunque en @ pais &£ han desarrollado dgunos proyectos exitosos de recuperacion, en generd
perdde la problemética sefidada por la Organizacion Panamericana de la Sdud en su edtudio
ad regpecto, de la inexigencia de edudios de factibilidad para que se convietan en una
dternativa red en las diferentes regiones. Por gemplo, d proceso de compodge, que s da d
trandformar d resduo en un recursos naturd, como e pudo evidenciar en d caso dd rdleno
sanitario de La Pradera que no conté con suficientes dementos de estudio que permitieran su
vigbilidad finencieray continuidad.

Desarrollo de mercados de residuos aprovechables
para garantizar su comercializacién

2l O Si Tiene
O Incompleto
O No Tiene

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos, CDMA
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Los PGIRS contemplan como herramienta € edudio de factibilidad finenciera para addantar
las diferentes soluciones a la probleméica de resducs, pero a juicio de la CGR, se requiere una
intervencion desde d ambito naciond en cabeza dd Miniderio en la que se establezcan metas
dd nivd nadond y regiond, con las actividades requeridas por las indituciones y actores
involucrados y la definicon de proyectos naciondes, regiondes y locdes con heramientas de
seguimiento y control que garanticen d logro efectivo de sus objetivos como heramienta de
planificacion.

1.1.3. EXISTENCIA DE UNA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL

La CGR pudo determinar que una de las causss de las dificultades que se presentan para d
desarollo de las actividades y proyectos formulados en los diferentes entes, se debe a la
ausencia de una edructura organizativa encargada del tema, al interior de las entidedes
reponsables, que asigne funciones y responsabilidades en materia de resduos, asi mismo,

evidencidé la exasa adgnacion de recursos  financieros paa  atender las  diferentes
caracteridticas de la problemética durante @ periodo 2000-2003, indusive en d aio 2004.
O nsuficiente

36,3%
O No Existe
45,4%

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos, CDMA

Estructura Organizacional y
Funcional

24,2% O Existe

Sho d 24% de las corporaciones tiene una edructura organizacond y funciond que le
permite formular actividedes y proyectos coherentes con la problemética de su region y definir
la asgnacion de recursos necesaria para llevarlas a cabo. Ni squiera  Minigerio, como rector
de politica tiene la estructura adminigtrativa requerida.

No s evidenciaron procedimientos administrativos que aseguren la asignacion de recursos con
base en las metas previgas, por |0 que las actividades y recursos se quedan en proyecciones
gue no se convierten en acciones concretas de gestion, d no exidir responsables directos que
garatticen la finandacion y gpoyo de los proyectos, cuando se formulan, pues en la mayoria de
los casos no exigen, seglin 2 desprende dd andiss de la informacion reportada por las
mismas corporaciones, que e limitaa un listado de actividades por hacer.

Asistencia Técnica a Municipios

La asdenca técnica por pate dd Miniderio y de las Corporaciones Autonomas a los
municipios como pate dd desarollo de la Politica integrd para € mango de resduos a los
entes taritorides, directamente sefidados por la legidacion como responssbles de  presentar
sus PGIRS, no ha contado con la cobertura suficiente (Ver siguiente gréfica) y como se pudo
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condatar por parte de la CGR tampoco ha Sdo oportuna, pues en dgunos casos, como € de la
CAR de Cundinamarca, S9lo s ha empezado esa labor cuando los plazos establecidos en €
Decreto 1713 estan proximos a vencer.

Asistencia Técnica a Municipios

4,0% -
- O No Existe

46,0% .
’ E Insuficiente

L ; ; 500% E Existe

0,0% 20,0%  40,0%  60,0%

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manegjo de Residuos, CDMA

Los limitados recursos de tipo financiero, adminigraivo y legd que tiene los municipios hacen
necesxio un trabgo de asesoria técnica por pate dd Minigerio y las Corporaciones, que
uperen las actividades de tdler que se redizan generdmente, de manera desaticulada e
inoportunay sin unavison regiond.

Priorizacion de inver sones segun e impacto ambiental

Priorizaciéon de inversiones segln
impacto ambiental

18,0%

@ Existe
Insuficiente

O No Existe

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Mangjo de Residuos, CDMA

La asgnacion de recursos para aender la problemética en las diferentes regiones no diende
una identificacdon dd impacto ambientd y sanitario que se produce para Su priorizacion, en
gengd ni d Minigeio ni las Corporaciones cuentan con estos éementos en su gestion. Los
recursos dedtinados para @ tema son minimos dentro de los presupuestos respectivos, no
dcanzan en generd ni @ 1%, los proyectos redizados no atienden metas especificas y con
objetivos definidos en d corto y mediano plazo como prioritarios.

Durante los periodos andizados presupuestdmente, 2000 — 2003, en dgunos casos induso d

aho 2004, s pudo condatar que la asgnacion de recursos para € tema de resduos en generd
no atiende criterios de priorizacion, con base en d impacto anbienta generado.
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La asgencia técnica no cuenta con d seguimiento y paticularizacon que requiere para U
efectividad. Se pudo condatar en los entes auditedos que muchas veces los municipios en los
que se dio asgencia no fueron los que presentaron los PGIRS, y en otros casos, esta asstencia
pexe a u complgidad, se dio cuando los plazos de entrega estaban demasado proximos a
vencer. La mayor parte de la aastencia técnica que se hizo por parte de las corporeciones y de
Minigerio no contaba con una planificaddn previa reslltado de un andiss de las
caracterigticas de laregion.

Control y seguimiento Licencias, permisosy planes de mango

Aunque segin lo muedtran las cifras que nos presenta la Sguiente gréfica, resultado de la
informacion enviada por las corporaciones, £ addanta seguimiento a las licencias, pamisos y
planes de mango concedidos y gorobados por las autoridades ambientdes sobre d tema de
resduos, también s sefidd por U pate que no s cuenta con procedimientos definidos que
permitan la oportunidad de su redizacidon, admitiendo en sus respuedas que d seguimiento es
insUficiente.

Seguimiento aLicencias, Permisosy
Planes de Manejo

% 9.0 | O No Existe
52[0% @ Insuficiente
39.0% .
.' . . . O Existe

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Fuente: andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos

Lo anterior s evidencid ademés en las diferentes resoluciones defensorides, publicadas en d
stio web de la Defensoria y andizadas por la CGR, que entre sus resultados ingtaban a las
corporaciones  regiondes respectivas, a redizar un  seguimiento  ante € evidente
incumplimiento de los planes de mango que provocaban impactos de tipo ambientd y sanitario
y que no hebia sdo sujeto de su contral.

Coordinacion ingitucional

Coordinacion institucional

@ Existe

Insuficiente

O No Existe

Fuente: Andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos, CDMA
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Se caece en su mayoria de coordinecion indituciond para addantar programas y proyectos de
manera aticulada, en un 35% no exise y en un 45% es inauficente, por lo que puede
generarse duplicdidad de acciones e impider la necesaria revison transversd y regiond de la
problemética

Eda fdta de coordinacion se hace evidente en € desconocimiento de las corporaciones de la
gestion addantada por € Minigerio y viceversa, dribuible en pate a una pédida de memoria
inditudond por d cambio de administraciones, no obstante, los resultados agui  presentados
fueron conocidos por los diferentes entes Sn gque s anexaran documentos soporte que
pemitieran llegar a una condusdn dferente. Se origina ad la aomizacion de metas y
proyectos que impiden la optimizacion de los recursos y decta la implementacion de las
regulaciones emitidas a respecto en d nivel naciond.

1.2. EVALUACION DE LA POLITICA PARA EL MANEJO INTEGRAL DE
RES DUOS

Otro de los objetivas de la Auditoria Especid d Mango de los Resduos fue la evduacion a la
Poliica paa d Mango Integrd de Redduos cuyo objeivo fue impedir o minimizar
eficentemente los riexgos paa los sres humanos y € medio ambiente ocasonados por los
resduos olidos y pdigrosos y en egpecid minimizar la catidad o pdigrodded de los que
llegan d los stios de dispodcion find |, contribuyendo a la proteccion ambientd ficaz vy d
crecimiento econdmico

En desarollo de la auditoria especid se addantaron programes especificos de control sobre la
gegtion dd Minigeio en d tema como ente formulador de la politica, cuyos resultados se

encuentran en € capitulo Sguiente, correspondiente a resultados por ente auditado.

En d andigs consolidado que e presenta agui se quieren redtar adgunes caracteridicas que
perssen de la problemdica y que evidencian la excasa efectividad y € incumplimiento de las
metas formuladas en la Politica parala Gestion Integrd de Residuos.

En decto, no exigen dfras de seguimiento y cumplimiento, ni en d nivd naciond ni en d
nivel regiond, sobre las tres grandes metas, que a la vez incluian las metas epecificas, de la
politica referidas especidmente a minimizacion , aumento dd porcentge de gprovechamiento
y mgora de los Sstemas de diminacion, traamiento y digposicon find de los resducs, como
£ £do0 en d capitulo anterior cerca de un 85% de los entes auditados no cuenta con
diagnddticos auficientes que induyan d riesgo asociado a la probleméica para la definicion de
acciones.

Adiciondmente estas metas fueron planteadas para gecutarlas en un plazo maximo de 5 afios.
Una de dlas referente a la mgora de los Semas de diminacion, determinaba que en los cinco
ahos = albriera d 50% de los municipios dd pais con un dgema de digposcion find
adecuado y como lo veremos méas addante en este capitulo, en la mayoria de los municipios
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ded pais perdgen los enteramientos, botaderos y descarga en fuentes hidricas como evidencia
de |os inadecuados Sstemas de disposicion find que aln persgen.

En cuanto a la meta de minimizacion de la cantidad de resduos generados, propuesta en d afio
1998 a tres aflos maximo, las acciones desarrolladas no presentan metas de reduccion
conseguidas en cada periodo. A la fecha, enero de 2005, no se pudieron conocer las metas de
minimizacion definidas por periodos con estrategias definidas para garantizar su cumplimiento.

Tampoco £ pudo evidendar d cumplimiento dd porcentge propuesto de aumentar €
gorovechamiento en un 30% de redduos potencidmente reciclables que van a dtios de
digposcion find.

En gened la CGR encontrd que las edrategias propuestas para € éxito de la politica, basadas
en. educacion y paticdpacion dudadang; Ssemes de informacion de resduos Solidos
planificacion y coordinacion inditudond; cdencia y tecnologia y consolidacion de las finanzas
requeridas, no corntaron con los insrumentos de planeacion especifica, control, seguimiento y
monitoreo, y mecanismos de eva uacion requeridos.

Més que un criterio meramente numérico, la identificacion de lagunas de las caracteridticas de
la problemética por pate de la CGR, tiene como objetivo sefidar la gravedad e impacto que
implica lainadecuada gestion que ha tenido € sector de resduos en d pais.

121. IDENTIFICACION DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
PROBLEMATICA

La CGR pudo edablecer en las diferentes regiones bgo la jurisdiccion de las Corporaciones
Autonomas Regiondes, con base en la evduacion @ factores como la cobertura en € sarvicio
de recoleccion, tipos de disposcion (rdlenos botaderos, enteramiento), entre otros, que la
digpodcion y diminacion no controlada, tanto de los resduos Sdlidos (domésticos, pequefios
comercios, indudrides) como la de los pdigrosos (hospitdarios, quimicos —indudrides
toxicos, ec), sgue sendo una condante, con los consecuentes dafios d medio ambiente y la
amenaza paralasdud publica

No s edablecieron prerequistos adecuados, como la revison dd maco normaivo y su
coherencia, programas educativos, definicion de edructures taifarias, fondos requeridos,
informacion sobre la probleméica suficiente y configble, esudio y creacion de mercados, entre
otros, para gque la implementacion de la Pdlitica Integrd para d Mango Integrd de Residuos
Sdlidos fuera exitosa

De otra pate, en los objetivos y metas edtablecidos en la Politica, as como en las diferentes
disposciones legdes y proyectos gecutados, no e evidendd una raciondidad de planificacion
y gecucion que contemple en su concepcion un esquema generd de la corriente de los residuos
(prevencion; generacion; reciclgelreutilizacion/recuperacion; recoleccion; transporte;
tratamiento y eiminacion), y por lo tanto no s encuentra sufidente reglamentacion de cada
una de edtas etgpas (ver anexo 3)
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Ejemplo de esto también s presenta en d caso PGIRS, en los que s ha producido legidacion
con condantes modificaciones, y que aln continlia sin daridad sobre las caracteridicas de su
cumpimiento efectivo (los PGIRS s convertiran en herramienta de gestién locd, con lo cud
s podra determinar entre varios aspectos en qué va d cumplimiento de aguelos municipios
gue ya hideron su entrega en los plazos establecidos por d Minigerio y qué gooyo, que supere
lo locd, requeririan, segun las diferentes regiones y condiciones dd pais, son dgunos de los
interrogantes que e le sefidaron a la CGR en desarollo de la auditoria por pate de los
reponsables tanto del orden locad como regiond, y que no pudieron s respondidos
efectivamente en | os procesos de control gplicados).

Como evidencia dd incumplimiento de los objetivos sefidados en la politica s sefidan a
continuacion dgunas caracteridticas rdevantes, mas no las Unicas, que a juicio de la CGR
deben revisarse por pate de los organismos competentes y 1o que se consdera mas importante,
s addanten los correctivos necesarios y e edablezcan las modificaciones en la formulacion
de la Politica de Residuos Pdligrosos que estd en etgpa de formulacion.

Prevencion, Generacion y Recoleccion: La cobertura del servicio de aseo es deficiente
Lo anterior genera la disposicion en sitios baldios o en fuentes de agua con la consecuente
contaminaciéon del suelo y las fuentes hidricas, asi como la propagacion de enfermedades y
deterioro paisajistico y afectacion del habitat.

El savido de a0 en Colombia consge principdmente en la recoleccion domiciliaria de
basuras a reddencias y empresas, la recoleccion de desechos patdgenos a establecimientos de
sdud (hospitdes, dinicas, laboratorios, consultorios odontoldgicos, etc); € trangporte de
basuras y la disposicion de las mignmas en d lugar de degtino (botadero a cido abierto,
enterramiento, incineracion, relleno sanitario, y escombrera); @ barrido de cdles y avenidas vy,
lalimpiezay barrido de &eas publicas (parques, zonas verdes, €c).

Ede sarvicio ha Sdo de cardcter municipd y su cobertura cas exdusiva para € casco urbano,
de td modo que los resduos rurdes son generdmente incinerados por cada una de las
viviendas rurdes o dispuestos a cido abieto por cada usuaio. Cerca de 1.000 municipios con
menos de 50.000 habitantes prestan € respectivo servicio a través de sus secretarias de obras, e
induyen las actividades de recolecddn (muchos de dlos a través de volquetas, vehiculos de
traccion animal o persond) y de digposicion find en lotes dedafios alos municipios.

El Sguiente grdfico muestra que en los centros urbanos con poblacion mayor a 100.000
habitantes, € sector privado tiene una fuerte presencia, mientras que en cascos urbanos con
poblacion entre 5000 y 25000 habitantes & sarvicio recae de manera directa en los
munidpios
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Prestacion del Servicio de Aseo

El servicio de aseo: sector privado y publico
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Fuente: SuperCifras No. 6/2002. Superintendenciade Servicios Publicos.

Los municipios cuya poblacion es menor a los 5000 habitantes muestran una Stuacion muy
amilar, d obsavase que s0lo 3 empresas privadas hacen presencia en los cerca de 180
municipios que registran esta poblacion en d pais Por @ contraio en las 5 grandes ciudades

del pais existen 7 empresas privadas que se encargan de la prestacion dd servicio.

Ahora bien, de las 49 empresas privadas que operan en 52 municipios, édas ofrecen en generd
una cobertura de servicio dd 785%’, con frecuencias de recoleccion de dos veces por semana
En cuanto a la actividad de recoleccion d 98% dd totd de las empresas privadas la redizan; d
85% rediza barido de cdles y d 52% rediza la digposcion find de los resduos Se detaca la
mayor proporcion de empresas presentes en las cabeceras municipales.

Empresas Privadas que Prestan el Servicio de Aseo

Empresas Disposicién | Cobertura
Categoria Privadas Recoleccion Barrido Final Minima

Grandes Ciudades 7 7 7 2 92.3
Capitales 16 15 15 13 79
Cabeceras 29 29 22 12 68.2
Total 52 51 44 27 78.5
Participacién

Grandes Ciudades 13% 13% 13% 2%

Capitales 31% 29% 29% 2%

Cabeceras 56% 56% 42% 2%

Tota 100% 98% 85% 52%

Fuente: SuperCifras No. 6/2002. Superintendencia de Servicios Publicos.

" Esta cifra es el promedio de la cobertura minima.

28



QY | o | CONTRALORIA

Respecto dd numero de suscriptores, estas empresas privadas cuentan con dgo mes de 3
millones, sn embargo € censo de 1993, infooma de la exidencda de agoroximadamente
4.820.000 viviendas en las cabeceras municipaes, quedando entonces cerca dd 36% de los
hogares urbanos pendientes por cubrir.

La gtuacion finenciera de las empresss privadas, cuya predacion dd servicio de a0 =
drcunscribe a las grandes ciudades’ dd pais y dgunas ciudades medias® en donde funcionan
goroximadamente 33 empresas, fue de utilidad y con incrementos muy importantes entre 1998
y 2001. En efecto, se puede ver que las utilidades de las empresas de primer grupo de ciudades,
las utilidades operaciondes pesaron de $3.769 millones (1998) a $37.993 millones (116%) vy
paa d segundo grupo pesd de una pédida totd de $447 millones en 1998 a una utilidad de
$5.539 millonesen d 2001

En lo rdferente a las tarifas, la metodologia tarifaria actud edablecida por la Comison de
Regulacion es tipo “techo de precios’ para empresas que aienden a mas de 8000 usuarios. En
las grandes ciudades las tarifas mensuaes por usuario se ubican en $1.393, en donde € edtrato
1 paga $2.29 y d edrao 6 $29.923. En las ciudades medias la taifa promedio es de $3.444
con vaores de $3.531 y $15.446 respectivamente paralos estratos 1y 6. Ver Gréfico.

Tarifasde servicio de aseo en Colombia

Tarifas servicio de aseo Tarifas (promedio nacional)
35,000 25,000
30,000 8 ]
o 25,000 2 20,000
E . 2 15,000 —
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= > 10,000 1
8 15,000 1 2
12
5,000 1 1
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||:| Grupo G.C (12) @ Grupo M.C (21)|

Fuente: SuperCifras No. 6/2002. Superintendencia de Servicios Publicos.

La gréfica de la izquierda, permite goreciar la diferencia de tarifas dentro de un mismo edtrao,
d depender eda de la empresa y por ende, de la ciudad en donde habite € usuario. AS mismo,
* obsrva que la diferencia entre la tarifa promedio de un usuaio edrao 6 y un gran
generador es muy poca, pues e adviete que éde Ultimo paga Unicamente $2.371 mas que un
usuario edrato 6, quien a U vez paga $2.974 mas gque un pequelio productor de resduos, como
s veenlagguientetabla

8 Grupo 1. Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga

9 Grupo 2. Pereira, Santa Marta, Pasto, Manizales, Soacha, Palmira, Dosquebradas, Tulua, Cartago,
Girardot, Sogamoso, Buga, Tunja, Duitama, Zipaquira, Fusagasuga, Ocafia, Chincina, Arauca, Rionegro, Cerrito
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Tarifasde Servicio de Aseo. Resumen
Promedio Nacional

Estrato $/usuario/mes
Estrato 1 3,747
Estrato 2 4,726
Estrato 3 6,205
Estrato 4 8,121
Estrato 5 14,702
Estrato 6 21,318
Promedio 9,803
Pequefios Productores 18,344
Grandes Generadores 23,689

Fuente: SuperCifras No. 6/2002. Superintendencia de Servicios Publicos

Los daos anteriores pemiten obsavar que son los municipios de menor poblacion los que
resultan menos aractivos para los inverdonidas privados pues d magen de utilidades
operaciondes se reducen de manera importante en las pequefias ciudades y por & contrario su
aumento es condderable en las grandes ciudades. Adiciondmente, se presentan Stuaciones las
qgue d conflur en la misma adminisracion municipd vaios contratos con  empresss
prestadoras dd servicio de aseo, en los limites de &ea de recoleccion, findmente ninguna
prestad servicio, ademéas, no eincluye @ sarvicio de aseo d exterior de las viviendas.

Es dli donde a juicio de la CGR = debe trabgar en la poshilidad sefidada por € Miniderio de
regiondizar, con d fin de agregar usuaios y optimizar cosos heciendo vigble econdmica y
operdivamente la exigencia de empresss presdadoras publicas y privadas, que adiciondmente
podria originar la raciondizacion de los Sgemas de gorovechamiento o recuperacion de
materides, d surgmiento de mercados a maerides recidados y la utilizacion de un rdleno
sanitario para varios municipios, Stuacion que genera ventgias muy importantes desde € punto
de viga medio ambientd, pero requiere de la identificacion de la probleméica también dentro
de un contexto regiond, que indluyalo culturd y ambientd.

Otro punto a condderar es que la gedtion y la edtructura tarifaria para los generadores de
resducs indudrides, deben tener un tratamiento diferente d dd Sstema de taifas de los
generadores de resduos urbanos o aamilables a urbancs, aendiendo la cantidad y la cgpacidad
contaminante y peligrosdad de los resducs gengrados Ad migmo, la gestion de los
indugrides contempla formas didintas y prevé dsemas de minimizacién, aungue en todo
can, u enfoque de gedion debe estar encaminado fundamentdmente d tratamiento y la
diminecion de los resduos Sdlidos y € traamiento que deben dar a los pdigrosos,
poderiormente e debe entrar en la minimizacion de los resduos edo es, evitar que éstos
[leguen a producirse para no tener que tratarlos o diminarlos

En la gtuadon actud, no s induye de manera determinante d  sector  productivo,
especificamente @ sector indudtria, observandose que toda la responsabilidad de la gestion de
los resducs recae en d Edado y los hogares, pese a su paticipacion activa en la problem&ica
(por s los mayores generadores as como por los embdges envases y empagues de sus
productos, consumidaos por 1os hogares).

Por otros lado, § bien hay medidas legdes que fomentan la reduccion y @ recidge nadie las
promueve (multiusuarios Resolucon 233 de 2002 de la CRA ), que no do mativarian la
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digminucion de resduos a depostar en los rdlenos Sno que también fomentarian la activacion
y formdizacion de un mercado de impacto, por esencia, socid, paa  re uso y recicdge de
residuos, d menos en las grandes areas urbanas del pais.

Este proceso de gprovechamiento es indispensable mas aln ante la escasa capacidad  de Sitios
de digpasicion adecuados que no redizan d tratamiento reguerido.

Déficit en la prestacién del servicio de Aseo

Prestacion del Servicio de Aseo en Colombia Deficit -Viviendas sin servicio
de Aseo (3.837.499)
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Fuente: Censo Poblacional de 1993. SuperCifras No. 6/2002. Superintendencia de Servicios Publicos.

E Censn de 1993, habla de la exigencia de goroximedamente 7 millones de viviendas (rurdes
y urbanas) en d teritorio naciond, cifra que d contregtarla con las de prestacion dd servicio
de a0, permite edtablecer un défict superior a los 3.8 millones de viviendas sn recibir dicho
s|vido, de las cudes d 55% corresponden a viviendas rurdes y d 45% a viviendas ubicadas
en las cabeceras municipdes. Lo anterior genera la digposicion en stios badios o en fuentes de
agua con la consecuente contaminacion del sudo y fuentes hidricas, asi como la propagacion
de enfermedades y deterioro paisgigtico y afectacion dd hébitat.

No existen politicas definidas de reciclaje/reutilizacion/recuperacion, que incluyan
herramientas de tipo cultural, ambiental, econdmico y social, con eementos como
participacion del sector industrial, educativo y la creacién de mercados que promuevan €l
aumento de |os porcentajes reciclados, reutilizados y recuperados.

En Colombia més de 300.000 pasonas basan u sudento en la actividad recidadora As
mismo, £ efima que en d pais s recuperan mas de 2.700 tondadas diarias de resduos
Slidos, que representan d 25% dd totd de materid potencidmente recidable y sdlo d 10%
dd tota de los generados en @ pais. En efecto, entre 1987 y 1995 e recuperaron cas 400.000
toneladas de pape y 100.000 tondladas de vidrio™®.

10 Asociacion Nacional de "Recicladores” (Colombia).
http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu/bp081.html
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La Asociacion Naciond de Recicdadores reline a aproximadamente d 2% de los cad  300.000
recuperadores independientes que exisen d pais y no s evidendd un trabgo conjunto con la
indituciondided responsable dd tema de reduccion de resduos, aendiendo a que una
paticipacion organizeda de ese sector de la economia, se veria reflgada entre otros en d
aumento de la vida Util de los rdlenos y generaria efectos de econdmicos d aumentar €
gorovechamiento de las materias primas utilizadas, conjugando las perpectivas socides 'y
econdmicas, d minimizar los codos para la diminacion y meorar de las condiciones de vida
de las familias cuyos ingresos provienen de la recuperacion.

La generdizacion y profusdén con que se desarollan las actividades de recuperacion de
maerides s debe en pate a la promocidn desarrollada por los organismos dficides y las
autoridedes neciondes y locdes, as como por diversas organizaciones socides. Las labores de
recuperacion de maerides s desarollan de diferentes formas y en variados grados de
precariedad, de las condiciones sanitarias y de seguridad, segin sea la locdidad en que dlas s
llevan a cabo, € lugar en d que = rediza la recuperacion, @ nivd de organizacon de los
recuperadores y d grado de formdizacion que en d nivd locd haya logrado la aectivided. En
todas las grandes ciudades exisen grupos de recuperadores que se han transformado, con €
gooyo de las ONG, en coopedivas, en sndicatos 0 en otro tipo de asociaciones formaes

privadas.

Las actividedes de recuperacion s redizan tanto en la fuente generadora, como en la via
publica 0 @ stio de dispodcion find. Por lo generd las condiciones de trabgo, desde d punto
de vida sanitario, son aceptables cuando la recuperacion se rediza directamente en la fuente de
generacion dd resduo, como es d caso, entre otros, de las dficinas de la Adminigtracion dd
Edado, las indituciones bancaias o0 los supemercados. Dichas condiciones  resultan
claramente objetables cuando la recuperacion = rediza dexde los recipientes y bolsas
depositadas en la via plblica para su recoleccion, y se hacen dd todo inaceptables cuando td
recuperacion < rediza en los stios de digposgcion find. Por regla generd, la presencia de
recuperadores etos Stios imposhilita cudquier intento de dar mango sanitaio a los residuos
%/d%qmerﬁ Stuaciones de eevado riego y de gran magindidad socid para las personas que dli
rabgjan .

En d pais los recicladores s2 agremian en la Asociacion Naciond de Recicladores que cuenta
con 11 regiondes, 106 cooperatives que representan a 5135 cabezas de familia Eda difra
corresponde a 1,7% de los 300.000 recuperadores independientes que existen en d pais s€n
tenr en cuenta a la poblacion desplazeda. Las persstentes solicitudes de dicha asociacion se
basan en la indusidn de este tipo de trabgjadores en la red de servicios publicos, en pro de un
proceso de organizacion 'y meggora de las condiciones de vida de las familias que s sodtienen
con larecuperacion de materides™.

M Julio C. Monreal, Gestion de Residuos Sélidos en América Latina y el Caribe. Informe Técnica
el PNUMA. 1997.
2 El Tiempo. Bogota martes 28 de octubre de 2003
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Mercado potencial dd reciclajey/o lareutilizacion

Potencial de material a reciclar y/o reutilizar
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Fuente: Diagnéstico de la Situacién del Manegjo de los Residuos Sélidos Municipales en América
Latinay el Caribe. BID, OPS/IOMS, 1997.

La composcion de los resduos Sdlidos domidiliarios generados en @ pais, evidenda que ago
més de la mitad correponde a materia orgénica, € 18.3% a maerides tdes como papd y
caton y d 14.2% a envases y maerides de plédico; d restante 15.2% corresponde a otros
materides taes como vidrio, textilesy metaes, segiin muestrad gréfico anterior.

Teniendo en cuenta la cifra actud edtimada de generacion de resducs, puede preverse que
cerca de 24.300 toneladas diarias de materides = deja de utilizar. La tabla sguiente muestra €
potencid de maerides con poshilidades de rautilizar cada dia en d pais S s consdeaan los
maerides con mayor potencidided de recuperacion (papd, vidrio, plagico y metdes), la dfra
parareciclar y reutilizar es de 10449 torvdia

Egimacién de la cantidad de materiales
que sedgan derecuperar en € pais

Tipo de Material Ton/dia Ton/afio
Papel y Cartdn 4941 1,803,465
Metd 432 157,680
Vidrio 1,242 453,330
Textiles 1,026 374,490
Plasticos 3,834 1,399,410
Materia Organica 14,121 5,154,165
Otros 1,404 512,460
TOTAL 27,000 9,855,000

Fuente:  Andlisis Auditoria Especial Manejo de Residuos con base en “ Diagndstico de la Situacion del Mangjo de
los Residuos Sélidos Municipales en América Latinay el Caribe. BID, OPSIOMS, 1997".

Edos datos, junto con su didribucion regiond, son de vitd importancdia a la hora de consderar
esimulos tendientes a la activacion de mercados de materides recuperados y/o reciclados, pues
pemite edimar la viabilidad de plantas recuperadoras de maerides d informar a sector
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productivo sobre las cantidades potencides de materides y/o materias primas susceptibles de
incluir en sus procesos productivos, Stuacion que permite carrar @ circulo edtablecido para los
respectivos cidlos de vidadd producto.

Adiciondmente d sector de resducs y sus actividades de gestion, son un potencid importante
y muy podtivo de generacion de empleo y de inverddn. La gran deficiencia actud hace que s
pueda proyectar como un sector muy dinamico desde € punto de vista socid y econdmico.

La mayoria de los residuos en d pais se disponen ilegal e inadecuadamente.

Actualmente, Colombia con aprox. 43 millones de habitantes produce cada dia en sus centros
urbanos cerca de 27.000 toneladas de desperdicios, que se disponen con frecuencia en
botaderos a cielo abierto y quemas indiscriminadas. En efecto, segin cifras de la
Superintendencia de Servicios Publicos publicadas en e € 51% de los municipios del pais
disponen sus residuos en botaderos y quemas a ciglo abierto, sin ningln proceso de
recuperacion o tratamiento, y le sigue en magnitud la disg)osicién en rellenos muchos de los
cuales no cumplen las especificaciones técnicas requeridas’™.
La problemdica en multiples lugares dd pais'™®, también s agudiza por la negaiva de la
poblacion a edar caca dd lugar en donde s digpondrdn los resduos sdlidos averson
judtificada por las insuficientes garantiss sanitarias y ambientdes propias de los botaderos y
rellenos exisentes en d territorio naciond.

El dguiente gré&ico muedra un resumen de la dtuacion que sobre los Sdemas de digposcion
find deresduos setieneen d pais.

13 CGR. Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2001-2002

¥ En cCartagena de Indias, ciudad con una poblacién aproximada de 700.000 habitantes, se tiene una red de
alcantarillado que cubre un 60% de la poblacién; sus descargas llegan a la Bahia en un 40% y a la Ciénaga de la
Virgen un 60%, sin ningln tratamiento; el otro 40% de la poblacién que no cubre el alcantarillado, envian sus
residuos y vertimientos directamente a los Cafios y Lagunas internas. Es asi como sobre la Bahia de Cartagena,
existe un emisario submarino principal frente a la Isla de Manzanillo, y ocho (8) descargas de emergencia que se
han convertido en permanentes debido a la poca capacidad del alcantarillado. Sin tener en cuenta que actualmente
existen otras descargas de emergencia en las zonas de El Laguito y Castillo Grande, para solucionar parcialme nte
la sobre-poblacion existente, que son posiblemente las causas de los problemas sanitarios que padecen algunas
playas turisticas de Cartagena. La situacién es agravada debido al comportamiento hidrodindmico de la Bahia,
Cafios y Lagunas, ya que durante b época de invierno, influyen las corrientes superficiales en la distribucién y
transporte de estas descargas hasta las playas de Castillo Grande, El Laguito y la Bahia Interna transportando las
aguas negras, el alcantarillado sanitario y las basuras de la ciudad. Es el caso del Valle del Cauca en donde 2.486
toneladas diarias de basuras producidas en los 42 municipios del departamento muchos de los cuales carecen de
sitios adecuados para disponer sus desechos generando malos olores y causando graves impactos ambientales.
Fuente: Estudio Integral de la Contaminacion de la Bahia de Cartagena. (DIMAR-CIOH / U.MIAMI / CCO /
INDERENA. 1979-1982.)
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Sisemas de disposicion final deresduos en Colombia
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Fuente: Elaboracion AuditoriaEspecial Manejo de Residuos con base en informacion enviada por la
Corporaciones Auténomas Regionales, enero 2005

En las ciudades medianas y pequefies del pais, @ sarvicio de aseo es operado en la mayoria de
los casos directamente por € municipio, segun los datos mencionados anteriormente, con una
tendencia creciente a la contratacion de empresas privades. Edta tendencia y los costos
operaciondes de tratamiento de resduos plantean € debae sobre las pogbilidades redes de
hacer recuperacion de neterides, dado @ desconocimiento exigente sobre las expectativas
econdmicas redes de edta actividad. La experiencia de los paises de Améica Laina y €
Caibe demuedtra que S s respetan los requerimientos minimos sanitarios para no poner en
reggo la sdud y la seguridad de los recuperadores, la recuperacion de materides slo es
rentable en aguellos casos en que édta se hace directamente en la fuente de generacion de los
grandes generadores, tales como supermercados, oficinas publicas, empresas 0 5

No obdante ede sefidamiento, es necesario revissk no o d cardcter economico de la
dternativa Sno € beneficio socd, que findmente también se traduce en beneficio econdmico
9 < conddea la digminucdn en d consumo de insumos, condderando d pegpd de los
diferentes actores como los operadores que basan su ganancia en las cantidades de produccion
y digposcion que aienden lo que puede tender a oponerse y a no incentivar edtas actividades
de gprovechamiento y re uso.

La legidacion vigente d momento contempla los planes y programas de gestidn integrd de
resduos, y establece la reglamentacion para la implementacion de los sisemes de gestion de
resduos en todo d pais teniendo en cuenta d numero de habitantes de los centros urbancs, Sn
embargo y de acuerdo con d PNUMA?, los costos operaciondes asociados a las diferentes
opciones de traamiento oscilan dentro de los Sguientes rangos paa d Sgema de releno
snitario edos codos ostilan entre 5y 15 US$ / Tondads, @ compodge : 15 a 60 US$ /
Tondada y la incineracion por més de 100 US$ / Tondada, en @ resto de los casos € codo de

15 Diagnéstico de la Situacién del Manejo de los Residuos Sélidos Municipales en América Latina
y el Caribe. OPS/OMS, 1997 en Julio C. Monreal, Gestion de Residuos Sélidos en América Latina y el
Caribe. Informe Técnico del PNUMA. 1997

16 Julio C. Monreal, Gestion de Residuos Sélidos en América Latina y el Caribe. Informe Técnico
del PNUMA. 1997
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la recuperacion no se dcanza a cubrir con la venta de los materides obtenidos. En € caso
colombiano podemos sefidar la experienciade relleno sanitario “La Praderd’

Debido a lo anterior, la CGR advierte de la necesdad de contar con & andisis de factibilidad
financiera en € evento de que £ quiera desarrollar programas de recuperacion a nive
domicliario con recoleccion sdectiva, 0 programes de recuperacion en destino, se debe asumir
e codo red de tdes programas, que en la actudidad es mayor que @ de disponer esos mismos
maerides en d rdleno saitario; sSn que eso implique dgar de lado la recuperacion y €
recicdlge de maerides, pues los bendficos de lago plazo en rdacion con la formacion de una
a]r:gdenda colectiva ambientd pueden s muy superiores a los beneficios econdmicos
inmediatos.

1.2.2. MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOSRESIDUOS

Institucionalidad con responsabilidades en la gestion de los residuos sdlidos.

| ACUERDOSINTERNACIONALES |

[ consTiTucion PoLITICA |

CONPES
CONGRESO(LEYES) |«——] coBliErRNO | DNP <—>

EAMBIENTE, VIVIENDA
O TERRITORIAL

|

CRA CAR

| MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL |

UPER INTENDE |
E SERVICIOS PUBL

y OMICILIARIOS
MUNICIPIOS *
DISTRITOS ENTIDAD PRESTADORA
DE SERVICIOS
PUBLICOS

oow

DEPARTAMENTAL DE
ACUERDO CON SU COMPETENCIA

RECOLECCION
TRANSPORTE
DISPOSICION

CONTROL FISCAL CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA , MUNICIPAL O

CIUDADANIA |

FUENTE: Andisis Auditoria Especial Manejo de Residuos

Exise un sobredimensionamiento ingitucional en € nivel central en la medida en
gue existen muchas entidades participando y en la préactica la responsabilidad de gestionar
los resduos olidos recae en su totalidad sobre los municipios (Ver anexo No. 1,
Responsables en los diferentes ciclos). S bien es cierto que € Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial es € ente rector de la politica medio ambiental del pais,
también organismos estatales de alto nivel estan involucrados con € sector de los residuos,
situacion que puede generar confusion en la definicion de responsabilidades y hacer perder la
vision holistica que debe tener la gestion de los residuos y por o tanto de la configuracion del
Sector.

Td como s sfida en d diagrana d primer demento normativo hace referencia a los
acuerdos internaciondes que ha sustrito € pais y que han surtido d trémite legidativo d
interior y mediante ley deben ser cumplidos, como acontece por gemplo, con la Ley 253 de
1996, que gorobd d Convenio de Baslea, sobre d control de los movimientos transfronterizos
de los deschos pdigrosos y su diminecidon, o la Ley 478 de 14 de octubre de 1998, “por
medio de la cud s gorueba d protocolo para la proteccion dd Pecifico Sudeste contra la
contaminacion radiactivd’, firmada en Papa, Coombia d 21 de septiembre de 1989,
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digpodciones todas dlas, que una vez adoptades d interior dd pais reguieren insrumentos
normativos, acompafiados de recursos para gaatizar d cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los gobiernos.

Corresponde d Congreso en desarrollo de la dausula generd de competencia contenida en €
aticulo 150 de la Conditucon Politica, que le asgna la funcidn de expedir las leyes la
expedicion de la normatividad que regira la pretacion de los sarvidos publicos (numerd 23),
bgo d entendido que d Edado intervendra la economia y concretamente los servidos
pablicos, d tenor delo digouesto por d articulo 334.

La normatividad que ha venido regulando € tema de los resduos debe acatar 1o digpuesto en
maeria ambienta por la Conditucion de 1991, en los aticulos 78 a 82, entre otros, referidos d
repeto d derecho a un ambiente sano, d uso raciona de los recursos naurdes, a la defensa
dd ambiente mediante la prohibicion de faoricar, importar, poseser y usar amas quimicas e
introducir residuos nucleares y desechos tdxicos.

El aticulo 2° dd Decreto 195 de 2004, que modificd a edtructura dd Depatamento Naciond
de Planeacion, derogando d Decreto 1363 de 2000, establece como objetivos fundamentdes
“la preparacion, d seguimiento de la gecucion y la evduacion de resultados de las paliticas,
planes generdes, programas y proyectos de sector plblico y d dissfio de las politices en
materia de macro edructura dd Estado”, y en d aticulo 1° sefida como entided adscrita la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domidiliarios que hebia 9do creada por la Ley 142 de
194

La Ley 142 de 1994, modificada por las Leyes 632 de 2000 y 689 de 2001 establece d régimen
de los servidios plblicos domiciliarios.

Eda norma se ocupa en generd de todos los sarvicios publicos en € que se induye € de as,
y en d aticulo 5 adgna a los municipios la responsabilidad para que se prete a todos los
habitantes y prevé |a participacion de los usuarios en lavigilancia de esa actividad, etc.

Indica los derechos de los usuarios en € aticulo 9° y las obligaciones de las entidades
prestadoras de los sarvicios plblicos en d aticulo 11. Aqui es importante sefidar que parte de
la no asuncion de compromisos por pate de los usuaios e debe a las exigencia de meores
condiciones técnicas de tratamiento y disposicion, con los costos que esto acarrea.

En d aticulo 67 eddblece las fundones de los Minigeios de Minas y Enegia
Comuniceciones y Desarrollo (que desgparecid) hoy a cago dd Minigerio de Ambiente,
Vivienda y Desardlo Teritorid, en rdadon ocon los savicos plblicos referidas d
sefidamiento de requistos técnicos de equipos, daboracion cada cinco afios de un plan de
expandon de la cobertura, identificacion de fuentes de finenciamiento, de montos de subsdios,
recoger informecion sobre nuevas tecnologiss y  divulgalas a las empresas, impulsar
negociaciones internaciondes bgo la direccion de la Presdencda de la Replblica vy
desarrollo y mantenimiento de |os Sstemas de informacion.
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Sefida en d aticulo 74 las funciones de la Comidones de Regulacion, destacando entre otras,
lareferidad establecimiento de las formulas paralafijacion de las tarifas.

Crea la Supeintendenda de Servidos Publicos Domicliarios como organismo de control,
ingoeccion y vigilanda a las entidades prestadoras de los sarvicios publicos a los que gplica la
Ley 142.

La Ley 9 de 1993, aribuye d hoy Minigerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Teritorid,
en d aticulo 5 las sguientes funciones formular la palitica naciond en rdlacion con d medio
ambiente y los recursos naturdes renovables y etablecer las reglas y criterios de ordenamiento
anbientd dd uso dd teritorio; regular las condiciones generdes para € saneamiento ded
medio ambiente; la direccion y coordinecion dd proceso de planificacion y la gecudodn de
actividades ambientdles dd SINA; evaduar los dcances y efectos econdmicos de los factores
ambientdes, su incorporacion d vaor ded mercado de los bienes y sarvicios y su impacto sobre
e desarollo de la economia determinar las normas ambientdes minimas y las regulaciones de
ca&cter generd que deben aplicar los centros urbanos, asentamientos urbanos, actividades
mingras, indudrides y en gened cudquier actividad que pueda generar directa ©
indirectamente daflos ambientdes edablecer limites méximos pemisbles de emison y
descarga, limitar la fabricacion, uso, digposcion de sudancias causantes de  degradacion;
establecer mecanismos de concertacion con € sector privado para gudar actividades a las
metas ambientales; definir casos en los que procedan la ceebracion  convenios con empresas
plblicss o privades para gudar tecnologiss, mitigar o diminar factores contaminantes
promover la formulacion de planes de reconverson indudrid ligados a la implantacion de
tecnologias ambientdes sanas y a la redizacion de actividades de descontaminacion, reciclge
y reutilizacion de resduos hacer seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico;
dictar regulaciones para impedir € ingreso de resduos nucleares y desechos toxicos o
subproductos de edta clase, conceder licencias ambientales, etc. Esta edtructura puede actuar
podtivamente paa lograr una mayor integracion dd  tema ambientd o pemitir la
conolidacion de una edructura en la que d Minigerio s convierte en juez y pate dd
problema.

Las corporaciones autdnomas regiondes de conformided con d aticulo 31 de la Ley 9 de
1993, decutan las politicas planes y programes ambientdes son la maxima  autorided
anbientd de la jurigdiccidn; promueven la paticipacion comunitaia en actividedes 'y
programes de proteccion ambientd, coordinen € proceso de prepaacion de los planes y
programas que deben formular los integrantes del SINA; conceden las licencias ambientaes,
addantan la evaduacion, control y seguimiento de los usos de los recursos naturdes, incluyendo
laincorporacion de las diferentes clases de residucs, etc.

Ad migmo, la Ley 99 otorga la facultad de imponer sanciones y medidas de policia tanto d
Minigerio de Ambiente, Vivienday Desarollo Territorid, como alas CAR.

Los depatamentos, municipios y didritos, gecutan los planes, programas 'y proyectos,
participan en su formulacion, articulos 64 y 65 delaLey 99 de 1993.
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En d cao de los municipios y didritos a través dd dcdde como autorided policva les
corresponde velar por @ cumplimiento de los deberes dd edado y de los paticulaes en
maeriaambienta, de conformidad con & Cddigo de Policiay los codigos locdes

En términos generales, la ingtitucionalidad vigente se caracteriza por no tener una
definicién aparente de los @mbitos de competencia de las ingtituciones que participan en €
sector, una duplicacion de iniciativas y esfuerzos y un escaso intercambio de informacion.
En €& nivel local se constata e limitado peso nstitucional de gran parte de las entidades
gecutoras, lo que les impide asumir adecuadamente las obligaciones que la ley les impone en
el orden técnico, financiero y administrativo; esto dltimo adquiere mayor gravedad en € caso
de las localidades o municipios medianos y pequefios, en los cuales los servicios de aseo
urbano se brindan de forma muy deficitaria.

Uno de los principdes inconvenientes que presenta la gestion de sector en d pais es la
delegacion directa de la responssbilidad dd mengo de los resduos solidos urbanos a los
municipios Sn que paddamente = haya desarrollado la concepaion de sector y, por lo tanto,
no exista una cgpacidad red de edablecer e implementar politicas nacionaes rdativas a su
gesion y mango; otro agpecto que puede explicar edta deficiencia se refiere a la visén de
corto plazo que por lo generd tienen las autoridades municipaes respecto dd tema, lo que =
pone de manifieto con paticular rdevancia en las locdidades de tamafio mediano y pequefio,
er donde sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento teritorid no lo tiene prevido
claramente.

Confrontada la normetividad expedida con d ddo de vida de los resduos (prevencidn;
generacion;  reciclgefreutilizacion/recuperacion;  recoleccion;  transporte tratamiento y
diminacion), no contempla a cabdidad todas eda egpas y badcamente s ocupa de la
recoleccion y digposicion. (Ver anexo No. 2 Normatividad)

Adicionamente, no obstante consagrarse desde € afio 1996 en d Decreto 605 y reiterarse en
los Decretos 1713, 1505 la cultura de la no basura, los desarollos legdes no s compadecen

coNn e propadgito.

Es as como d disefio de la edructura tarifaria, en lugar de incentivar practicas encaminadas a
la disminucion en la generacidn de los resducs, d tratamiento amigable dd medio ambiente,
las acentla, d condderar d peso como factor para d pago de los contratos de concesion
otorgados a las empresas prestadoras del servicio.

As mismo s ha propicdado € desconocmiento de las normas ambientdes d permitir que la
estructura tarifaria reconozca como vdida la digposcion en botaderos y a cido abierto, lo que
reflga incumplimiento de las de funciones de las autoridades ambientdes que se puede
corroborar con las acciones a las que ha tenido que acudir la ciudadania via tutdla, accion
popular, paa que las atoridades jurisdicciondes se pronuncien en  reacion con la proteccion
de los derechos fundamentdes conexos con los colectivos, como lo es d dd ambiente sano,
tomando acciones que en adgunos casos de dficio, ha debido addantar la autoridad ambientd.’

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA - Bogota, D.C. Julio 3 de 2003.
Radicacion nimero: Accién Popular - 54001-23-31-000-2002-00325-01

“Tercero.- En consecuencia, sefiélase un plazo de un afio, contado a partir de la ejecutoria de esta providencia, para que el Alcalde del
Municipio de Cécota, culmine |as diligencias que viene adelantando con miras a tecnificar |a disposicién de basuras, mediante sol uciones que
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Ad mismo, £ acude a la intervencion de otros organismos, como la Defensoria dd Pueblo que

mediante sus Resoluciones Defensorides s2 ha pronunciado ante la problemética generada por
e inadecuado mango de la gestion de los residuos sdlidos

Al no haber acciones eficaces, amparadas por legidacion y recursos idoneos encaminados a
congruir € cambio a la cultura de la no basura, a la prevencidn, a propiciar e incentivar la
separacion en la fuente, a que se apoyen efectivamente las actividades de recicdge, € reuso y

la recuperacion que estan sendo addantadas por un sector vulnerable de la poblacion, d find
de la cadena, la empresa recolectora, termina recibiendo la mayor parte de recursos, sSin que e
ataguen de fondo las causas.

S revisamos d desarollo normativo dado a la fase dd ddo de mango de los resducs
referido d reciclge, re-uso y recuperacion, encontramos que se ingste en la cultura de la no
basura, en que debe haber separacion en la fuente, en la necesdad de dale vdor socid y
econdmico a la actividad de recuperador, a reconocer e trabgo, pero las normas son
insUficdentes toda vez que por gemplo, eda actividad no incide en la delerminecion de la
esructura tarifaria edtablecida por la CRA mediante Resoluciones, como la 151 de 2001
Tampoco s evidenda la suficiente difuson y aplicacion dd tema de multiusuarios, establecida
en la resolucion 233 de 2002, en la que ademés no se ve la rdacion dara entre los recolectores
y potencides usuarios de los eementos de reusar y reciclar.

Adicondmente, estas actividades que en la regulacion podrian asmilarse a lo que se denomina
gorovechamiento de los resduos Sdlidos, no se definen con precison y temina asgnandose d
munidpio la responsabilidad de asegurar en la medida de lo posible la paticipacion de los
recicladores en esas actividades. (Articulo 81 del Decreto 1713 de 2002)

La fdta de coherencia entre las normas de mayor rango y las regulaciones de las autoridades
facultadas para reglamentar los aspectos técnicos, tarifarios, condtituyen un demento adiciond,
paa confirmar la necesdad de una legidacion oportuna y consgente, en la que s sefiden
claramente las competencias y las responsabilidades y s prevea la coordinacion entre los entes
rectores.

bien pueden implementar una solucién distinta a la construccion del relleno sanitario, induyendo laposihilidad de contratar los serviciosdeun
relleno sanitario de un lugar vecino, o la gjecucion del Convenio de Cooperacion Interinstituciona con la gobernacion de Norte de Santander,
Corponor y la Camara de Comercio de Culcuta para la elaboracién de proyectos de Gestion Diferencial de Residuos Solidos Urbanos.

-Sentencia T-453 de agosto 31 de 1998, CORTE CONSTITUCIONAL, SALA SEPTIMA DE REVISION Ref.: Exp. T-160088Magistrado
Ponente: Dr. Algjandro Martinez Caballero. Accion de tutela instaurada por Camilo Augusto Hernandez Cérdoba contrala Alcaldia del
Municipio de Ricaurte, Cundinamarca. Temas: Derecho alaviday a medio ambiente sano. Santafé de Bogot4, treintay uno de agosto de mil
novecientos noventay ocho.

“2. ORDENAR alaAlcaldiaMunicipal de Ricaurte, cerrar en el término de un afio contado a partir de la notificacion de esta sentencia, el
basurero municipal de Ricaurte por |as razones expuestas en |a parte motiva de esta providencia, y habilitar un relleno sanitario ajustado
minimamente alas normas juridicas correspondientes y alas consideraciones técnicas que sobre e particular fije la CAR, en un término de un
afio.

3. ORDENAR alaAlcaldia Municipal de Ricaurte, mientras se produce el cierre definitivo del basurero municipa actud, redizar todaslas
actividades sugeridas por la CAR para evitar la proliferacion de vectores facilitadores de enfermedades y particulas en suspension, que puedan
atentar contralos derechos fundamental es del actor y su hijo, garantizando un control efectivo delosmismos, y erradicando e humoy la
guema de residuos en €l botadero en mencion.
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Los difaentes actores Minigerio dd Ambiente, CRA, Superintendencia de Servicios, CRA,
mediante decretos reglamentarios 'y resolucdiones, golazan d cumplimiento de la Conditucion,
Leyes Decretos expedidos con base en facultades extraordinarias que contienen obligaciones
referides a la proteccon dd medio ambiente, prorrogando plazos desde 1996 y ponen en
evidencia la fdta de coherencia entre las digposiciones que en todo caso deben garatizar la
proteccion dd ambiente sano y corroboran la fata de coordinacion entre |os entes rectores.

Otro aspecto que debemos mencionar, hace referencia a que la entidad prestadora solo puede
cobrar por agudlo que efectivamente rediza, refiriendonos cancretamente a la digpogicion
find, y a que 9 tiene autorizada una tarifa para releno sanitario y @ gtio de digposcion no o
es, porque no cumple con las especificaciones técnicas sefidadas por las autoridades, o lo hace
en un lugar difererte, procede la devolucion de lo cobrado en d componente de la tarifa
referido a digposicion find.

La Resolucon Defensorid 04 de septiembre 13 de 2002, expedida a raiz de la probleméica del
mango de los resducs en la Ida de San Andrés, sefida que adgunos de los pobladores de San
Andrés le han dlidtado a la Defensoria gpoyar la interposcion de una accion de grupo
encaminada a que la empresa reintegre los vaores cobrados por dicho concepto, en la medida
en que no los golicd para d tratamiento de los desperdcios y d mantenimiento dd dtio de
digposcion find.

También debe tenerse en cuenta que no es sUficiente la expedicion de la normaivided, S dla
no £ acompaia de mecanigmos para garantizar su cumplimiento, y se prevén incentivos para
gooyar € canbio de cultura y propicar € retorno de cietos dementos a la efera dd
generador 0 productor, como acontece con Ley 430 de 1998, “Por la cud s dictan normas
prohibitivas en materia ambienta, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
dsposciones’, que en € aticulo 6° etablece la responsabilidad dd generador sobre los
resduos que d genere, extendida a “sus dfluentes emisores, productos y subproductos por
todos los efectos ocasonados a la sdud y d ambiente’ y equipara d generacbr en cuanto a
responsabilidad, d fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad
pdigrosa

Para la Contrdoria,  andiss de lo expueto anteriormente, evidencia la necesidad imperiosa
de expedir una legidacion coherente y suficiente, con responsabilidades cdlaras, acompafiada de
medios para hecerlas €fectivas, para que una probleméica ambientd, como lo es la referida a
la gestion de los resduos Sdlidos en sus diferentes etgpas, sea atendida dentro de los principios
de desarollo sogenible que hemos acogido en las reuniones interneciondes, respetando los
derechos colectivos, € ambiente sano, la normdividad ambienta que obligan a que en esa
gestion no afecte la sdubrided, ni se deterioren los recursos naturdes, sendo necesario que €
Minigerio de Ambiente en coordinecion con otros estamentos gubernamentdes, se  ocupen
integrdmente dd tema de los redduos Sdlidos, toda vez que 9 no addantan acciones
oportunas, los cogtos tanto ambienta es como econdmicos Sseran cada vez mayores.

En téminos genades s puede dirmar que la inditudondidad vigente se caracteriza por no

tener una definicidn gparente de los dmbitos de competencia de las indituciones que participan
en d sector, una duplicacion de inidatives y efuerzos y un ecaso intercambio de informacion.

4
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En d nivd locd s condaa d limitado pexo indituciond de gran pate de las entidades
gecutoras, |0 que les impide asumir adecuadamente las obligaciones que la ley les impone en
d orden técnico, financiero y adminidrativo; esto Ultimo adquiere mayor gravedad en d ceso
de las locdidades 0 municipios medianos y pequefios, en los cudes los savidos de aseo
urbano se brindan de formamuy deficitaria

Pee a que € ordenamiento legd sobre @ tema ambientd proviene desde la Conditucion, su
desarrollo no es coherente, as aunque desde la Ley 142 se prohibid de manera expresa la
descarga Sn autorizacion de resduos, besuras y desperdicios, en generd desechos que
deterioren los sudos 0 causen dafo a individuos 0 nideos humanos, y que la digposcidn
utilizaria medios que permitieran evitar € deterioro dd medio ambiente y de la sdud humana,
la reutilizacion, la produccion de nuevos bienes y la restauracion y meora de los sudos medios
que £ utlizarian, d poderior desarrollo legd, sobre la edructura tarifaria, reconoce como
vdida la digposcdon en botaderos y a cdo abierto, reglamentacion judificada en que las
condiciones y caacteridicas dd pals ameritéban un compés de espera paa cumplir una
exigencadelaley.

1.2.3. LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SECTOR RESIDUOS SOLIDOS 1995
2002

La adgnacion presupuetd de sector de resduos en d Miniderio de Ambiente, Vivienda y
Desarrdllo Territorid y en las Corporaciones Autdnomas Territorides en d periodo 19952002
€s practicamente cero, pues su nivel de inversdn acumulada no dcanza ni dquiera € 1% de la
inverson en agua potable y saneamiento bésico. AS mismo, = ve la tendencia decreciente de
los recursos gecutados en saneamiento td y como e dijo atteiormente. La misma gréfica
informa de la digancia evidenciada durante los Ultimos ocho afios de la inverson para €
sector, por un lado se ve la inversdn en saneamiento (en pesos condantes de 1994) y la meta
edtipulada en la palitica de residuos, por € atro.

Eda brecha explica en gran pate la ineficendia y la probleméica que vive d pais frente d
tema de los resduos Slidos Pues los indrumentos econdmicos y financieros no han ddo
direccionados de manera eficiente en su solucion.

Ejecucion presupuestal. Saneamiento y Resduos

El Sector Residuos Sélidos. Inversion Publica. Distanciade lainversiéon en Residuos Sélidos
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Fuente: Auditoria Especial de Manejo de Residuos con base en las cifras fiscales de la Contral oria Delegada para
Economiay Finanzas Publicas.
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La gréfica anterior muedra la brecha exisente entre los recursos destinados a los sectores de
agua potable y saneamiento basco y € de resduos Sdlidos como ya se ha mencionado la
politica define recursos a resduos por monto igud d 20% dd presupuesto de agua potable y
saneamiento. Nuevamente se ver la fdta de programacion y d incumplimiento de lo
edtipulado desde 1997 en la Politica de Residuos Sdlidos.

Proyectos de Inversién en g ecucion (BPIN)

Los proyectos de inversdn, son la forma como se gecutan los recursos presupuestaes
adgnados a un sector. El Banco de Proyectos de Inverson Plblica dd Departamento Naciond
de Planeacion (BPIN-DNP) tiene registrados como proyectos vigentes relacionados con €
sector de los residuos Slidos en Colombia, los sguientes:

Proyectos vigentes relacionados con € Sector Residuos (BPI N-DNP)

: Valor . Plan de
Nombre del Proyecto Entidad Estimado Duracion Gobierno
Asesoria capacitacion y orientacion en € mangjo
integral del ((j)s lres dg;)ds_ sol i,dog e?: los 25h _
municipios de lajurisdiccién de Corpochivor con
contrapartidadel CTI gobiemo de Alemania ESS/PSR $1,856,036,000 | 1999 —2002 SA‘NE'AA‘\_SI:AC!SNTO
Asesorar y capacitar.
Orientar €l mangjo integral de los residuos sdlidos
en 25 municipios de Corpochivor
Implementacion proyecto parael mangjo integrd |FONALREG — HACIA UNA
delosresiduos s_él_i d_os generados en € casco FONDO $6,342,065,000 2000-2002 PRODUCCION
urbano del municipio de Tame, departamento de [INACIONAL DE TR
Arauca. FNR#10166 REGALIAS LIMPIA
Aplicacion d_e un proyecto de generacion de FONALREG —
empleo mediante la adecuacion de la planta de FONDO SANEA -MIENTO
tratamiento de residuos solidos'CIRBAM', NACIONAL DE $1,691,677,000 2000-2002 BASICO
municipio dg Cumaral departamento del Meta— REGALIAS
proyecto regional
Adecuacion y disposicion fina debasurasenel  [FONALREG - $1,060,286,000 2000-2002 HACIA UNA
municipio de Dibulla, departamento de la Gugjira. |FONDO PRODUCCION
NACIONAL DE LIMPIA
REGALIAS
Estudio de preinversion para el manejo delos FONALREG - $4,642,310,000 1999-2002 CALIDADDE
residuos sdlidos urbanos en plato Magdalenay ~ |FONDO VIDA URBANA
municipios Circunvecinos NACIONAL DE
REGALIAS
Control y red de monitoreo parala calidad HACIA UNA
ambiental en el dreadejurisdiccion de CORPO-URABA $1,494,881,000 1999-2002 PRODUCCION
Corpouraba LIMPIA

Fuente: Datos del Banco de Proyectos Inversion Pablica del DNP. Noviembre del 2003.

La anterior tabla, ademés de modtrar la entidad responssble del proyecto, informa de la fuente
presupuestal especifica que lo financia y dd  Programa de Gobierno que lo soporta De los sas
proyectos vigentes, la mitad se presupueta con d Programa de Produccion Més Limpig dos,
con d rubro de saneamiento bdsco y uno con Cdidad de vida urbang, preocupando que
después de 6 afios de promulgada la politica de resduos sdlidos, no 2 esté financiando ninguin
proyecto con este rubro presupuestd.

Los ateiores proyectos s tuvieron como judificacion d “mango inadecuado de la
digpodcion de los resduos Sdlidos en los municipios de la jurisdicdon, ya que los municipios
no cuentan con soluciones técnicas, ambientdes, socides y econdmicas viables para desarollar
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proyectos de esta magnitud dadas las condiciones econdmicas por las que araviesan''®; “a fin
de contribuir con la preservacion dd medio ambiente y erradicar los botaderos a campo abierto
y Sstemas de enterramientos de desechos Solidos’ y, debido a la “grave Stuacion que presenta
(... d municipio) y los demés municipios por d md mango de los resduos Sdlidos urbanos
con proliferacion de aves de rapifia, roedores e insectos infecto-contagiosos que perjudican la
sdud de sus habitantes, la produccion de lixiviados que contaminen las agues supefiddes y
ubterrdness, la produccion dd peligroso biogas v d riesgo de derrumbes, hacen cada dia mes
urgente la diminacion dd anticuedo ssema de besurero a cdedo adierto que solo produce
putrefaccion con todas sUS nocivas consecuencias’, entre otras.  Razones que informan de la
problendica dStuacion vivida por los munidpios y locdidades y de la escasa gestion que d
sector tiene habida cuenta de la urgencia manifieta conocida por todos los organismos e
indtituciones encargadas dd mismo.

18 wwww.dnp.gov.co. BPIN



