AUDITORIA AL PROCESO DE CONTRATACION Y GESTION DE LA UNIDAD COORDINADORA
DE PROYECTOS, UCP DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE, RESPECTO DE LOS GASTOS
EFECTUADOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
SOCIO AMBIENTAL PARA LA FASE CONSTRUCTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
PRODUCCION DEL BLOQUE 31, QUE SE FINANCIA CON RECURSOS DE LA COMPANIA
PETROBRAS; Y AL PROCESO DE EMISION DE LA LICENCIA AMBIENTAL Y EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA LICENCIA Y DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL ESTADO
ECUATORIANO PETROBRAS

CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

11 MOTIVO DE LA AUDITORIA

La auditoria al proceso de contratacion y gestiéon de la Unidad Coordinadora de
Proyectos, UCP del Ministerio del Ambiente, respecto de los gastos efectuados
en la implementacion del Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio
Ambiental para la Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y Produccion del
Bloque 31, que se financia con recursos de la compafila PETROBRAS; y al
proceso de emision de la licencia ambiental, se realiza con cargo a imprevistos
del Plan de Actividades de la Contraloria del 2005, por pedido de la sefiora
Ministra del Ambiente y autorizacién del sefior Contralor General del Estado,
constante en memorando N° 427-DICOP de julio 4 del 2005, por lo cual se
emitieron las Ordenes de Trabajo Nos. 490 y 585 DICOP de julio 28 del 2005 y
agosto 29 del 2005, respectivamente.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

- Evaluar el proceso previo a la emision de la Licencia Ambiental y a la
contratacion y Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio-ambiental, a
cargo de la firma consultora CONGEMINPA.

- Evaluar la gestion de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas, durante el proceso de aprobacién de los
Estudios de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

- Evaluar el grado de cumplimiento de leyes, reglamentos y normativa
vigentes, del Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio-Ambiental
durante la fase constructiva del Plan de Desarrollo y Produccién del
Bloque 31 en los campos de NENKE y APAIKA.

- Verificar la administracion contable del contrato de consultoria, en
cuanto a pagos, plazos y otras condiciones contractuales.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria evalta el proceso de contratacion y gestion de la Unidad
Coordinadora de Proyectos, UCP, del Ministerio del Ambiente con respecto a
los gastos efectuados en la implementaciéon del Programa de Seguimiento y
Monitoreo Socio Ambiental para la Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y
Producciéon del Bloque 31, asi como la ejecuciéon de dicho programa, que es
llevada a cabo por la firma consultora CONGEMINPA vy analiza el proceso de
emision de la Licencia Ambiental a la compafiia PETROBRAS y cumplimiento
de la misma; en el periodo comprendido entre el 21 de marzo del 2003, fecha



Auditoria a los procesos de contratacion y gestion de la Unidad Coordinadora de Proyectos UCP del Ministerio del Ambiente,
respecto de los gastos efectuados en la implementacion del programa de Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental para la Fase
Constructiva del Plan de Desarrollo y Produccion del Bloque 31, que se financia con recursos de la compafiia PETROBRAS, y al
proceso de emision de la licencia ambiental

Pag. 2

en la que el Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas envia a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, los Términos de Referencia para el Estudio de Impacto Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental para el proyecto de “Desarrollo y Produccién del
Bloque 31”y el 17 de noviembre del 2005, fecha de corte del examen.

14

1.5

BASE LEGAL DE LA EMISION DE LA LICENCIA AMBIENTAL Y
DE LA CONTRATACION DE LA FIRMA CONSULTORA
CONGEMINPA

Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador, del 10 de Agosto
de 1998.

Ley de Gestion Ambiental. Ley N° 37, Registro Oficial N° 245 de 30
de julio de 1999.

Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
Ley N° 74, Registro Oficial N° 64 del 24 de agosto de 1981.
Resolucion N° 45 del 19 de agosto del 2004, emitida por el Ministro
del Ambiente, mediante la cual se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental y se otorga la Licencia Ambiental a PETROBRAS
ENERGIA ECUADOR.

Acuerdo Ministerial N° 64, publicado en el R.O. N° 408 de agosto 27
del 2004, mediante el cual se constituye la Unidad Coordinadora de
Proyectos UCP, dependiente del Despacho del Ministro del
Ambiente, desconcentrada administrativa y financieramente,
responsable de la administracion de los recursos nacionales e
internacionales de los proyectos de cooperacién que ejecuta esa
Cartera de Estado.

Resolucion N° 142 del 13 de diciembre del 2004, emitida por el
Ministro del Ambiente, mediante el cual se establece el Programa de
Seguimiento y Monitoreo Socio-Ambiental para la fase constructiva del
Plan de Desarrollo y Produccién del bloque 31 operado por
PETROBRAS.

Ley de Hidrocarburos.

Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador.

Ley de Consultoria, Codificacion 2004-024, R.O 455 del 5 de
noviembre del 2004.

Reglamento General Sustitutivo del Reglamento a la Ley de
Consultoria, expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 2544 del 12 de
abril del 2002. (R.O. N° -5 557 de 17 de abril del 2002.

Manual de Operaciones de la Unidad Coordinadora de Proyectos,
UCP del Ministerio del Ambiente.

ENTIDADES INVOLUCRADAS

1.5.1 MINISTERIO DEL AMBIENTE

Vision: Ser la autoridad ambiental nacional sdlida, lider del Sistema
Descentralizado de Gestion =~ Ambiental, con un equipo humano
comprometido con la excelencia, que guie con transparencia y efectividad al
Ecuador hacia el desarrollo sustentable.



Auditoria a los procesos de contratacion y gestion de la Unidad Coordinadora de Proyectos UCP del Ministerio del Ambiente,
respecto de los gastos efectuados en la implementacion del programa de Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental para la Fase
Constructiva del Plan de Desarrollo y Produccion del Bloque 31, que se financia con recursos de la compafiia PETROBRAS, y al
proceso de emision de la licencia ambiental

Pag. 3

Mision: Dirigir la gestion ambiental, a través de politicas, normas e
instrumentos de fomento y control, para lograr el uso sustentable y la
conservacion del capital natural del Ecuador, asegurar el derecho de sus
habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar la competitividad del pais.

Objetivos:

a. Formular, promover y coordinar politicas de Estado, dirigidas hacia el
desarrollo sustentable y la competitividad del pafs;

b. Proteger el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano; y,

c. Asegurar la conservacion y uso sustentable del capital natural del pais.
UNIDAD COORDINADORA DE PROYECTOS, UCP

La Unidad Coordinadora de Proyectos, UCP, es dependiente del Despacho del
Ministro del Ambiente, desconcentrada administrativamente y financieramente,
es la responsable de la administracion de los recursos nacionales e
internacionales de los proyectos de cooperaciéon que ejecuta el Ministerio del
Ambiente, de acuerdo a los convenios y memorandos de entendimiento que se
encuentren suscritos con organismos cooperantes o que se suscribieren en el
futuro. Se crea mediante Acuerdo Ministerial N° 64, publicado en el Registro
Oficial N° 408 de agosto 27 del 2004.

La Unidad Coordinadora de Proyectos, UCP, es responsable de la ejecuciéon
administrativa y financiera de los proyectos a su cargo, incluyendo Ia
organizacion de los procesos de licitacién y concursos, preparacion y
presentacion de los requerimientos de desembolsos, manejo de las cuentas de
los diferentes proyectos y preparacion de los informes requeridos,
conjuntamente con los coordinadores o jefes de cada uno de los proyectos y
tiene el deber de cumplir las demds disposiciones, funciones 'y
responsabilidades contempladas en el Acuerdo Ministerial de su constitucién,
Reglamento Organico Funcional y en su Manual de Operaciones.

1.5.2 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

El Estado, a través de sus instituciones, sus organismos, dependencias, los
funcionarios publicos, asi como, las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, estan obligados a adoptar las medidas necesarias para proteger el
medio ambiente para las generaciones actuales y futuras del Ecuador.

El Ministerio de Energia y Minas es la entidad estatal encargada de elaborar y
someter para aprobacion del Presidente de la Reptublica, la politica nacional de
hidrocarburos, para el aprovechamiento 6ptimo de los recursos, conservaciéon
de las reservas, comercio exterior de los hidrocarburos, entre otras.

La Subsecretaria de Protecciéon Ambiental, tiene la funcién de establecer reglas
claras en materia socio-ambiental con el fin de que las operaciones
hidrocarburiferas que se desarrollan en el Pais se efecttien eficientemente y que
los distintos actores se constituyan en entes responsables de su monitoreo,
control, fiscalizacién y auditoria ambiental.
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1.6 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO SOCIO AMBIENTAL PARA LA FASE CONSTRUCTIVA
DEL PLAN DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL BLOQUE 31

Mediante Resoluciéon N° 142 de diciembre 13 del 2004, el Ministro del
Ambiente, resuelve establecer oficialmente el Programa de Seguimiento y
Monitoreo Socio Ambiental para la Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccién del Bloque 31, a ser implementado por el Ministerio del Ambiente
por medio de su Subsecretaria de Calidad Ambiental y administrado
financieramente por la UCP, como mecanismo de control del cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental, incluyendo los compromisos establecidos en la
Licencia Ambiental.

El presupuesto referencial es cubierto por el aporte y contribucién voluntaria a
la Subsecretaria de Calidad Ambiental, financiado con recursos de la compaiiia
PETROBRAS; y sera utilizado exclusivamente para el cumplimiento y ejecuciéon
del Programa.

Con memorando N° 76921 SC-MA, de enero 10 del 2005, el Ministro del
Ambiente se dirige al Subsecretario de Desarrollo Organizacional de dicha
Cartera de Estado, delegandole para que conforme el Comité de Contrataciones

del Programa, el cual estd presidido por el Subsecretario de Calidad Ambiental,
el Coordinador de la UCP y la Secretaria de la UCP.

1.7 PROCESO DE CONTRATACION DE CONSULTORIA

Mediante oficio N° 66491 SCA-MA, de enero 10 del 2005, el Ministro del
Ambiente invita a COSTECAM CIA. LTDA., CONGEMINPA CIA. LTDA,, y
BLACK OIL CONSULTING CIA. LTDA., para que presenten las propuestas
técnicas econdmicas, a fin de realizar el seguimiento y monitoreo y control del
Programa y del Plan de Manejo Ambiental y condiciones constantes en la
Licencia Ambiental durante la Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccién del Bloque 31, a través de los Campos NENKE y APAIKA.

En el Acta N° 1 del Comité de Contrataciones UCP-MAE-PETROBRAS, en
reunion celebrada el 25 de enero del 2005, se realiza la apertura de los sobres de
las propuestas presentadas por las empresas consultoras invitadas. Con
memorando N° 018 de enero 25 del 2005, el Subsecretario de Calidad Ambiental
delega al Director Administrativo y al Director de Prevencién y Control de la
Contaminaciéon y Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, para que
realicen el respectivo andlisis de dichas propuestas, mediante la conformacién
de una Comisién Técnica.

La Comision Técnica, mediante memorando N° 77520 DNPCC-SCA-MA de
enero 28 del 2005 remite al Subsecretario de Calidad Ambiental; el informe de la
evaluacion técnica de las ofertas presentadas para la ejecucién del Programa de
Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental para la Fase Constructiva del Plan
de Desarrollo y Producciéon del Bloque 31, indicando que la empresa
CONGEMINPA CIA. LTDA., obtiene el mas alto puntaje y cumple con los
requerimientos técnicos de una manera muy satisfactoria.
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El 30 de enero del 2005 del 2005, el Comité de Contrataciones, conoce el informe
de la Comisién Técnica y realiza la apertura del Sobre N° 2 de la propuesta
econémica y luego de su andlisis, resuelve adjudicar a la empresa
CONGEMINPA CIA. LTDA., que es notificada por el Ministro del Ambiente
con oficio N° 66725 D-MA de febrero 2 del 2005.

1.7.1 TERMINOS DE REFERENCIA

MECANISMOS RECURSOS PRESUPUESTO
REFERENCIAL

Supervisiéon ambiental a cargo | Funcionarios de planta de Segun planificacién y

de la Subsecretarfa de Calidad | acuerdo al Estatuto Organico | presupuesto institucional del

Ambiental, Direcciéon Nacional Ministerio del Ambiente.

de Prevencion y Control de la
Contaminacién y participacién
de otras unidades técnicas.

Programa de Seguimiento y Unidad Técnica, Presupuesto financiado por
Monitoreo Socio-Ambiental implementado por MAE PETROBRAS ENERGIA
Complementario del Plan de contratando servicios ECUADOR.

Manejo Ambiental y profesionales o tercerizando el | Administracion técnica por
condiciones constantes en la programa bajo la coordinacion | parte del MAE a través de la
licencia ambiental durantela | de la SCA y DNPCC. UCP.

fase constructiva del plan de Dotacién de equipos y

desarrollo y produccion del materiales.

Bloque 31 a través de los

campos Nenke y Apaika.

1.7.2 PRODUCTOS ESPERADOS

- Conformaciéon de la Unidad Técnica y seguimiento permanente del
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y condicionantes de la
Licencia Ambiental.

- Cronograma de actividades.

- Registro diario de actividades y de novedades (parte diario).

- Informes de monitoreo complementario.

- Informes de no conformidades y de seguimiento.

- Informes mensuales.

- Informe anual.

- Informe final del Programa de Seguimiento y Monitoreo
Complementario.

- Mantener actualizado el archivo con la documentacién del programa.

- Mantener actualizada la base de datos que el MAE implementara para el
control del programa.

- Elaborar las actas del Comité Coordinador del programa.

- Mantener actualizado el archivo de documentos del Comité
Coordinador del Programa.

1.7.3 DURACION DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO REFERENCIAL

El Programa de Seguimiento y Monitoreo tiene un tiempo estimado de 24
meses.

El Presupuesto Referencial esta conformado por dos grandes items:
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Unidad Técnica.- contratacion de servicios de manera integral, lo cual incluye
todo el personal permanente y temporal y los monitoreos adicionales por el
tiempo que dure la fase constructiva, estimado en 24 meses. La responsabilidad
laboral del personal técnico que conforme la Unidad técnica serda del
proponente.
Requerimientos administrativos.- comprende los rubros necesarios para una
gestion adecuada del Programa, en cuanto a dotacion de una oficina,
suministros y un adecuado manejo de la informacién. Incluye los equipos y
materiales necesarios para el trabajo de campo.
Presupuesto referencial:
Concepto Valor Unitario Meses Valor total USD
Unidad Técnica
Especialista 24
Coordinador
Asistente 24
Especialistas 1, 2, 3 24
Especialistas varios temporales
Monitoreos
complementarios
Requerimientos 24
Administrativos
Total referencial sin 405.000,00
IVA
1.74 INFORMACION DEL CONTRATO

VALOR: Us$ 406.858,80, no incluye el IVA.

FECHA DEL CONTRATO: | 16 de febrero del 2005

OBJETO: Ejecucion del “Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental

del Plan de Manejo Ambiental y Condiciones Constantes en la Licencia
Ambiental durante la Fase constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccion del Bloque 31 a través de los campos Nenke y Apaika”, de
conformidad con los Términos de Referencia y el Programa que son
parte integrante e insoluble del Contrato.

Obligaciones del Ministerio
del Ambiente

- Proveer a la Consultora de la documentacién requerida para el
cabal cumplimiento de la Consultoria.

- Controlar el cumplimiento de actividades de la Consultora.

- Requerir y aprobar los informes de la Consultora.

- Coordinar con la Consultora las actividades de fiscalizacién sobre
la ejecuciéon y cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

- Aprobar los planes de acciéon y cronogramas que elabore la
Consultora.

- Evidenciar el cumplimiento de las normas, obligaciones técnicas y
responsabilidades de las distintas instancias de ejecucion,
supervisién y aprobacién del Programa de Gestion constante en el
documento denominado el PROGRAMA vy en los Términos de
Referencia, documentos que involucran a la Subsecretaria de
Calidad Ambiental, a la Direccién de Prevenciéon y Control de la
Contaminacién y Calidad Ambiental y a la Unidad Coordinadora
de Proyectos UCP, del MAE.

Obligaciones de
CONGEMINPA CiA.
LTDA.

- Constituir de una Unidad Técnica conforme al Programa.

- Participar en el Comité de Coordinacién del Programa, como
responsable operativo de la representacion del MAE.

- Participar en el proceso de sistematizacion de la informacién del
Programa.

- Preparar los cronogramas de actividades, ponerlos en
consideracién del Director Nacional de Prevencién y Control y
supervisar su ejecucion.
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Coordinar con los responsables del Parque Nacional Yasuni, las
acciones necesarias para garantizar la conservacion del area.
Administrar y conservar toda la informacién generada durante la
ejecuciéon del Programa, con la utilizacién de los instrumentos
técnicos necesarios.

Supervisar el trabajo del personal contratado que conforma la
Unidad Técnica.

Elaborar informes técnicos sobre el avance del Programa, asi como
los informes de labores de su gestion, presentados a la Direccién
Nacional de Prevencién y Control, conjuntamente con los
informes del Personal de la Unidad Técnica.

Determinar e informar al Ministerio el nivel de cumplimiento de
las condiciones constantes en la Licencia Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental.

Identificar los impactos producidos por la ejecucion del Proyecto
para el Desarrollo y Produccion del Bloque 31.

Cumplir con todas las disposiciones contenidas en los Términos
de Referencia y con las actividades establecidas en la Propuesta
Técnica.

FORMA DE PAGO: El 60% del monto del contrato, se pagara en calidad de anticipo y
previa la entrega de la garantia respectiva. El 40% restante al inicio del
segundo afio de la prestacién de servicios y una vez presentada la
garantia por el 100% del valor total del segundo anticipo.

PRODUCTOS: 1. Conformaciéon de la Unidad Técnico y seguimiento

permanente del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
y condiciones de la Licencia Ambiental.

2. Cronograma de actividades.

3. Registro diario de actividades y novedades (parte diario).

4. Informes de monitoreo complementario.

5. Informe de no conformidades y de seguimiento.

6. Informes mensuales, trimestrales y anuales.

7. Informe final de seguimiento y monitoreo complementario.

8. Archivo impreso y digital con la documentacién el Programa.

9. Base de datos que el MAE implementard para el control del
Programa.

PLAZO: De 24 meses que se contaran a partir de la suscripcién (16 de febrero

del 2005).

Personal propuesto por CONGEMINPA, de acuerdo a la propuesta técnica que

forma parte del contrato:

NOMBRES Y APELLIDOS

PROFESION FUNCION A DESEMPENAR

1.- Francisco MENA

Ing. Gedlogo MSc Gerencia y
Auditoria Ambiental

Coordinador

2.- Sara Maria Paz

Bidloga MSc Gerencia y Auditoria
Ambiental

Jefe de campo (Auditor Lider)

3.- Robinson Freire

Ing. En Petréleos

Especialista 1

4.- Coris Live Ing. En Petrdéleos MSc Gerencia y | Especialista 2
Auditoria Ambiental
5.- Jorge Alvaro Guachamin Ing. Gedlogo Especialista en | Especialista 3

Geotécnia

6.- Carlos Albuja

Ing. Ambiental

Técnico Ambiental

7.- Wilmer Chicaiza

Ing. de Petroleos

Técnico de Petrdleos

8.- Ghem Carvajal

Ing. Quimico MSc en Gerencia y
Auditoria Ambiental

Monitoreos Complementarios
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1.7.5 GARANTIAS PRESENTADAS POR LA COMPANIA
CONGEMINPA

Mediante oficio N° UCP-05-133 de 22 de diciembre del 2005, el Coordinador
General de la Unidad Coordinadora de Proyectos UCP del Ministerio del
Ambiente, remite al Director de Control de Obras Publicas de la Contraloria,
copias de las garantias renovadas que la Compafifa CONGEMINPA ha
presentado al Ministerio del Ambiente. Las garantias son de Buen Uso del
Anticipo y Fiel Cumplimiento del Contrato nameros 0009028 y 0017726,
respectivamente, otorgadas por la compafifa SUL AMERICA, las cuales han
sido renovadas el 11 de diciembre del 2005 y se encuentran vigentes hasta el 11
de marzo del 2006.

A continuacion un cuadro resumen de las garantias:

FECHA DE VIGENCIA
POLIZA
SEGURO DE POLIZA N° DESDE HASTA PLAZO SUMA
VIGENCIA | ASEGURADA
DIAS
BUEN USO 0009028 11/12/2005 11/03/2006 90 244.115,28
ANTICIPO
CUMPLIMIENTO 0017726 11/12/2005 11/03/2006 90 20.342,94

CONTRATO

La Compafila CONGEMINPA, ha presentado las garantias en cumplimiento
con lo establecido en los articulos 19 y 22 de la Ley de Consultoria y con la
clausula octava del contrato que establecen la obligatoriedad de presentar una
garantia equivalente al 5% del valor del contrato para asegurar el cumplimiento
del mismo y para responder por las obligaciones que contrajere a favor de
terceros relacionadas con el mismo, y una equivalente al 100% del valor del
anticipo recibido, para seguridad del buen uso del anticipo.

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Consultoria y con la cldusula
novena del contrato, se obliga a la retencion del 5% de cada factura para
establecer un Fondo de Garantia, el cual sera depositado en una cuenta bancaria
con la primera retencion que se realice. En la factura N° 0000713 de febrero 18
del 2005, equivalente al 60% del anticipo, se desconté el valor de US$ 12.205,76,
correspondiente al 5%, valores que constan en el Comprobante de Egreso N° 04-
0000 de la UCP, de la misma fecha.

1.8 GARANTIAS PRESENTADAS POR PETROBRAS ENERGIA ECUADOR

La compaiia PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, contraté una garantia con
Seguros del Oriente N° 0005141 por un valor de US$ 639.000,00, referente a
Responsabilidad Civil, la cual tiene una vigencia de 365 dias, desde el 18 de
agosto del 2005 hasta el 18 de agosto del 2006.
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1.9 CRONOLOGIA DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL

1.9.1 ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL ANTERIORES

En el mes de agosto de 1997 se di6 inicio a las actividades sismicas en el Bloque
31, compromiso asumido por la compafia Perez Compac, se registraron 714,4
km de linea sismica 2D, mas la sismica complementaria de 68,7 km y la
perforacion de dos pozos exploratorios Apaika y Nenke.

Se realizaron varios estudios anteriores relacionados con el Area y son:

1. Fugro Petrokem. 1997. Estudio de Impacto Ambiental para la Sisimica
2D del Bloque 31.

2. Ricthisarm Cia. Ltda. 1998. Estudio de impacto Ambiental para la
Perforacién Exploratoria de Apaika 1X.

3. Yawé Cia Ltda. 2000. Estudio de Impacto Ambiental para la Sismica 3D
en la zona de Apaika.

4. Yawé Cia Ltda. 2001. Estudio de Impacto Ambiental para la Sismica 2D
en lazona centro-este, norte y este del Bloque 31.

5. Yawé Cia Ltda. 2002. Estudio de Impacto Ambiental para la Perforacion
Exploratoria de Minta.

6. Yawé Cia Ltda. 2002. Estudio de impacto Ambiental para la
Perforacion Exploratoria de Nenke.

El Dr. Alfredo Barriga, Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, emitié el Certificado de Interseccion del Proyecto Perforacion
Exploratoria del pozo Nenke, ubicado en el Bloque 31, con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Estado,
indicando que: “Del estudio de la informacion se obtiene que: el Proyecto
Perforacién Exploratoria del pozo Nenke, ubicado en el Bloque 31°
INTERSECTA con el Parque Nacional Yasuni y el Patrimonio Forestal del
Estado Unidad 10.” Informaciéon que se hace conocer a la compafiia PEREZ
COMPAC ECUADOR mediante oficio N° 2187-SCA/MA de 30 de mayo del
2002.

El Ing. Patricio Viteri Director de Prevencion y Control de la Contaminaciéon
Ambiental del Ministerio del Ambiente, mediante oficio N° 65223-DPCC/MA
de octubre 14 del 2003, informa a la compafia Yawé Cia. Ltda. la emision del
Certificado de Interseccién del Proyecto de Perforaciéon Exploratoria del Pozo
Apaika Sur, con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Prtoectores y
Patrimonio Forestal del Estado, indicando que: “Del estudio de la informacion
se obtiene que el Proyecto Perforacion Exploratoria del Pozo Apika Sur,
INTERSECTA con el Parque Nacional Yasuni.” Las coordenadas son: 398088 y
9897640.

1.9.2 ANTECEDENTES DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO A
PETROBRAS

El Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas,
Ing. Vicente Juepa, adjunto al oficio N° SPA-DINAPA-EEA 03027881 de 21 de
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marzo del 2003, a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, los Términos de Referencia para el Estudio de Impacto Ambiental
“Desarrollo y producciéon del bloque 317, preparados por la Consultora
Ambiental Yawé Cia. Ltda. para la compafiia PEREZ COMPAC - PECOM, para
que se emita el pronunciamiento respectivo, conforme lo estipula el articulo 7
del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas, referente al
“Procedimiento de coordinacién para areas protegidas” que establece que:
“...Los estudios ambientales para la ejecuciéon de proyectos petroleros que
incluyan actividades hidrocarburiferas en zonas pertenecientes al Patrimonio
Nacional de Areas Naturales, Bosques y Vegetacién Protectores deberdn contar
con el pronunciamiento previo del Ministerio del Ambiente en que se
establezcan las condiciones técnicas minimas que debe cumplir la gestion
ambiental a desarrollarse. A partir de dicho pronunciamiento, las actividades
especificas se sujetardn al tramite y niveles de coordinacion establecidos en
este Reglamento. De igual modo, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental
coordinard con el Ministerio del Ambiente en la evaluacion y aprobacién de los
Términos de Referencia para zonas del Patrimonio Nacional de Areas
Naturales, Bosques y Vegetacion Protectores, tanto en lo que se refiere a
Estudios como Auditorias Ambientales.”

En el texto de los Términos de Referencia para el Estudio de Impacto Ambiental
“Desarrollo y Produccién del Bloque 31”7, en el numeral 4 “Descripcién de las
actividades del Proyecto”, en el numeral 1) “Localizacion, disefio conceptual
y habilitacion de la superficie para instalaciones de produccion”, se establece
que “La Estacién Central de Proceso se localizard fuera del Parque Nacional
Yasuni hacia el sector occidental del Bloque 31. Su ubicacion geogrifica viene
dada por las siguientes coordenadas UTM: Norte: 9,896,250; Este: 0,386,500.
La estacion se situard al sur del rio Yasuni, fuera del drea de inundacion
existente en dicha zona. El acceso a la misma se la realizard a través de una
via de cuarto orden que serd una prolongacion de la via de acceso al Bloque 16.
La ubicacién definitiva se la realizard luego del levantamiento topogrdfico de
la zona. Actualmente el Plan de Desarrollo del Bloque 31 contempla la
construccién de 2 plataformas de perforacién para la explotacién del campo
Apaika y Nenke. Cada una de estas plataformas dispondrd de una serie de
pozos en racimo 7 pozos en Apaika y 7 pozos en Nenke (14 en total). Los pozos
se ubicardn uno a continuacién de otro, en linea recta, separados
aproximadamente 3,66 metros entre ejes. Esta configuracién permite que el
taladro pueda desplazarse mediante carriles de un pozo a otro sin necesidad de
ser desmontado. En cada plataforma de perforacién se construird una estacion
de produccion que contempla el empleo de los siguientes equipos......La energia
eléctrica requerida para la operacion de las bombas electrosumergibles, de los
variadores de frecuencia (VSD) asociados a estas bombas y del resto de equipo
ubicado en la plataforma, se generard en el CPF. Se la conducird a la
plataforma a través de cable enterrado, con un voltaje de 34,7 Kv y una
potencia de 20 Mw. Una vez en la plataforma, la energia serd distribuida , en el
voltaje requerido para cada uno de los sistemas ahi existentes, a través de un
“switchgear” que se ubicard en el MCC.”

En el mismo documento indica ademds que: “Se ha planificado la construccion
de un camino de acceso que, partiendo de la Estacién de Produccién del Sur
(SPF) de la Compaiiia Repsol-YPF en el Bloque 16, llegue a la Estacién Central
de Proceso (CPF) de Pérez Compac PECOM. Se estima que la longitud de esta
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via serd en este tramo de aproximadamente 26 Km.......Ademds la construccion
de las vias de acceso a las distintas plataformas de perforacion. Asi la via que
se conecta el CPF con Apaika tendrd una longitud aproximada de 22,2 Km y
desde la'Y de Apaika hasta Nenke serd de 3,2 Km.”

El numeral 8 referente al “Plan de Monitoreo”, indica que: “El Estudio de
Impacto Ambiental definird los sistemas de seguimiento, evaluacién y
monitoreo ambientales y de relaciones comunitarias, tendientes a controlar
adecuadamente los impactos identificados en el Estudio de Impacto Ambiental
asi como las acciones correctivas propuestas en el mismo. Los informes del
Plan de Monitoreo se deberdn presentar anualmente dentro del Informe Anual
de las Actividades Ambientales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12
del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas”.

Mediante oficio N° 55803-DPCCA-SCA-MA de abril 7 del 2003, la Directora
Nacional de Prevencién y Control de la Contaminacién (E) Ing. Irma Suérez,
remite al Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas los términos de referencia indicando que éstos cumplen parcialmente
con el Art. 41 de la Guia Metodolégica del Reglamento Ambiental para
Actividades Hidrocarburiferas, indica que se debera presentar un alcance con
observaciones de caracter vinculante.

A partir de esa fecha se siguen los siguientes tramites:

e Mediante oficio N° DINAPA-EEA-0311383 de 5 de septiembre del 2003,
el Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas remite los Términos de Referencia al Subsecretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente.

¢ Mediante memorando N° 64114-DPCC-MA de septiembre 9 del 2003, el
Director de Prevencion y Control Ambiental Ing. Patricio Viteri, remite
al Director de Biodiversidad y Areas Protegidas (E) Biol., Antonio
Matamoros, los Términos de Referencia para su analisis.

e Mediante memorando N° 64516-DNBAP de septiembre del 2003, la
Directora Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas, remite al
Director de Prevencion y Control Ambiental sus observaciones.

e Las observaciones de la Direccién Nacional de Biodiversidad fueron
puestas a conocimiento del Subsecretario de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas a través del oficio N° 59268-DPCA-MA de
septiembre 24 del 2003 suscrito por el Director de Prevenciéon y Control
Ambiental.

e Mediante oficio N° DINAPA-EEA-0314850 de noviembre 13 del 2003, el
Subsecretario de Protecciéon Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas, remite la informacién referente al cumplimiento de las
observaciones y recomendaciones realizadas a los Términos de
Referencia, al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente.

e Mediante memorando N° 66786-DPCC-MA de diciembre 2 del 2003, el
Director de Prevencién y Control Ambiental, remite los Términos de
Referencia a la Directora de Biodiversidad y Areas Protegidas, para su
anélisis.

e Con fecha diciembre 5 del 2003, mediante memorando N°® 66894-
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DBAP/MA, la Directora de Biodiversidad y Areas Protegidas emite sus
observaciones y recomendaciones a los Términos de Referencia a la
Direccién de Calidad Ambiental del MAE.

El Director de Prevencién y Calidad Ambiental del MAE, con oficio N°
60781-DPCA-MA de diciembre 16 del 2003, remite las observaciones a
los Términos de Referencia al Director Nacional de Proteccién
Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.

El Director Nacional de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia
y Minas, mediante oficio N° DINAPA-EEA-0400221 de enero 9 del 2004,
remite el Estudio de impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del
proyecto de Desarrollo y Produccion del Bloque 31 al Subsecretario de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente.

El Ing. Patricio Viteri, Director de Prevencién y Control de la
Contaminaciéon, remite a la Directora de Biodiversidad y Areas
Protegidas los documentos recibidos para su analisis vy
pronunciamiento, dandole un plazo de 3 dias para su pronunciamiento.
Mediante memorando N° 68005 DPCC-MA de enero 16 del 2004, el
Director de Prevencién y Control de la Contaminacion del Ministerio del
Ambiente, informa al Director Nacional de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas el particular mediante oficio N° 61215
SDPCA-MA de enero 19 del 2004.

Con memorando N° 68089-DNBAP de 20 de enero del 2004, la Directora
Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas Sra. Tatiana Egiiez, envia
su criterio del EIA y Plan de Manejo Ambiental al Director de
Prevencién y Control de la Contaminacién, indicando que: “..estamos
en la obligacién de respetar los criterios técnicos y no emitir un informe
previo a una licencia ambiental sin que este haya sido consensuado
entre los demds actores involucrados. En sintesis, el pronunciamiento
de esta Direccién sobre el informe técnico es que el Proyecto debe acoger
las observaciones que serdn emitidas por esta Direccion previa la
presentacion del Estudio por la Compaiiia el dia 26 de enero.”

Mediante memorando N° 68297-DNBAP de enero 27 del 2004, la
Directora Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas, dirigido al
Director de Prevencién y Control Ambiental, emite su criterio respecto
al Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental en los
siguientes términos: “Con este antecedente solicitamos a la Compaiiia
nos presente lo siguiente: Estudio ambiental de la zona correspondiente
al Muelle que se pretende construir fuera del Parque Nacional Yasuni,
por tratarse de una zona altamente sensible, considerada drea de
recuperacién y que pertenece a la Reserva de Biosfera Yasuni.
Propuesta del Control de acceso al Parque Nacional. Programa de
Monitoreo estructurado con actividades y responsabilidades. Con esta
informacion solicitada, esta Direccién acoge favorablemente el Estudio
de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de
Desarrollo del Bloque 31, con el condicionamiento de que la compaiiia
PETROBRAS se comprometa fielmente y con mecanismos legales a
contribuir a la conservacion del PNY y sobre todo a la sostenibilidad a
futuro del mismo, y facilitar una adecuada capacidad instalada en
coordinaciéon con la Direccién Nacional de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Comité de Gestion de apoyo al Area Protegida,
legalmente constituido.”
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Mediante documento suscrito el 2 de febrero del 2004, el Delegado del
Grupo Asesor Técnico GAT, dirigido al Director Nacional de Proteccién
Ambiental DINAPA del Ministerio de Energia y Minas, los Directores
de Biodiversidad y Areas Protegidas y de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente, y al Gerente de Seguridad, Ambiente y
Relaciones Comunitarias de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, indica
que “...la propuesta de Petrobras de construir un muelle en Chiru Isla,
una carretera desde el Rio Napo hasta Apaika y Nenke y un CPF afuera
del PNY debe ser reconsiderada y modificada....”

Mediante Oficio N° 61505 DPCA-MA de febrero 3 del 2004, el Director
Nacional de Prevenciéon y Control, Ing. Patricio Viteri, informa al
Director Nacional de Proteccion Ambiental DINAPA, del Ministerio de
Energia y Minas, Ing. Hugo Chambea, los términos en que la Directora de
Biodiversidad emiti6é su criterio respecto a los EIA y Plan de Manejo
Ambiental.

Mediante Oficio N° DINAPA-EEA-0402160 de febrero 18 del 2004, el
Director Nacional de Proteccion Ambiental DINAPA del Ministerio de
Energia y Minas, remite al Subsecretario de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente, el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental para el proyecto Construccién del Campamento Base
y Via de Acceso del Bloque 31 y el Adendum al Estudio de Impacto
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental de la Construccion del
Campamento Base y Via de Acceso del Bloque 31 para el proyecto de
Construcciéon del Muelle sobre el Rio Napo, operado por PETROBRAS,
para el andlisis respectivo.

Mediante Oficio N° PETROBRAS-067-CSMS-04 de marzo 4 del 2004, el
Gerente de Calidad, Seguridad y Medio Ambiente de PETROBRAS,
informa al Director Nacional de Protecciéon Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas que: “Para aclarar la propuesta presentada por el
GAT, el Ing. Patricio Viteri Director de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente convoco a una reunion de trabajo en la que
participamos miembros del GAT, representantes de la consultora
WALSH y representantes de nuestra compaiiia. En esta reunién se
aclararon varios de los puntos propuestos por el GAT que no podian ser
realizados por limitaciones de tipo técnico y econémico.”

Con documento suscrito por el Delegado del Grupo Asesor Técnico del
Parque Nacional y Reserva de Biosfera Yasuni GAT, el 10 de marzo del
2004, se informa a los Directores de Protecciéon Ambiental DINAPA, del
Ministerio de Energia y Minas, Directora de Biodiversidad y Areas
Protegidas y Director de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente y al Gerente de Seguridad, Ambiente y Relaciones
Comunitarias de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, PEE, que:
“...Consideramos que PEE ha realizado modificaciones a su proyecto
como es el caso de construir la CPF dentro del PNY. Con respecto a este
cambio, queremos de todas maneras enfatizar que el riesgo de la
colonizacion interna en torno a las obras de infraestructura y
actividades de la empresa estard presente. Si bien al no tener la CPF
dentro del PNY disminuye el riesgo de colonizacion Kichwa (via rio
Tiputini) e indigenas Huaorani dentro del PNY atraidos por las
facilidades de la CPF sigue siendo un factor de riesgo importante a
considerar en el futuro. Es por lo tanto indispensable que el Ministerio
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del Ambiente y la PEE desarrollen un programa de control estricto que
desincentive nuevos asentamientos dentro del Parque Nacional Yasuni
y prevenir lo que se ha venido dando a lo largo de la Via Maxus en el
Bloque 16....”
Mediante Oficio N° 62161-SCA-DPCC-MA de marzo 10 del 2004, el
Director Nacional de Prevencién y Control del Ministerio del Ambiente
remite al Grupo Asesor Técnico GAT, la propuesta final realizada por
PETROBRAS a ser incluida como alcance al EIA presentado, indica
ademas que: “También es importante destacar la posibilidad cierta de
lograr que el manejo del Parque Nacional pueda ser financiable y
sustentable a futuro, considerando la predisposicién de la empresa de
brindar su colaboracién decidida para este efecto, incluyendo fortalezas
para Prevencién y Control.”
Mediante Oficio N° 62184-DPCA-MA de marzo 12 del 2004, el Director
de Protecciéon Ambiental del Ministerio del Ambiente Ing. Patricio
Viteri, indica al Director Nacional de Protecciéon Ambiental DINAPA del
Ministerio de Energia y Minas, el listado de procesos realizados previo
las aprobaciones realizadas por el Ministerio del Ambiente asi como
indica que: “La Cia. PETROBRAS, promotora del proyecto contando
con los informes favorables del Estudio de Impacto Ambiental deberd
presentar a esta Cartera de Estado una solicitud formal de emision de
Licencia Ambiental del proyecto referido, adjuntando los siguientes
documentos con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
Texto Unificado de la Legislacion Secundaria:

1.- Costo total del Estudio del Impacto Ambiental y Plan de

Manejo Ambiental del proyecto (copia de facturas);

2.- Costo total del Proyecto Integral de Desarrollo y Produccion;

3.- Cronograma de actividades actualizado para cada fase

constructiva

4.- Cronograma actualizado y valorado de implementacion del

Plan de Manejo Ambiental para cada fase constructiva

5.- Dos copias de los Términos de Referencia aprobados en

medio impreso y en medio magnético; texto en word.

6.- Dos copias del Resumen Ejecutivo; dos copias del Estudio de

Impacto Ambiental del proyecto, en medio impreso y magnético,

texto en word, grdficos, y mapas en formato (tif) georefenciado)”
Con Oficio N° SPA-DINAPA-EEA-0403820 de marzo 19 del 2004, el
Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas, informa al Gerente de CSMS de PETROBRAS ENERGIA
ECUADOR que: “El 19 de diciembre del 2003, mediante comunicaciéon
PETROBRAS-490-CSMS-03, la operadora Pérez Compac Ecuador envia
el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de manejo Ambiental para la
Via de Acceso y el Campamento Base del Bloque 31, ubicado en la
parroquia Capitin Augusto Rivadeneira, cantén Aguarico, provincia
Francisco de Orellana; las observaciones al estudio se emitieron a
través del oficio DINAPA EEA 0401087 el 27 de enero del 2004, cuya
respuesta se recibe el 17 de febrero del 2004, anexa a la comunicacién
PETROBRAS-052-CSMS-04. En vista que el Estudio cumple con lo
estipulado en el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental
para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, especialmente
con los Arts. 41, 84 y 85; esta Subsecretaria aprueba el Estudio de
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Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para el Proyecto
Construccion de la via de Acceso y Campamento Base, del Bloque 31.”
Mediante oficio N° SPA-DINAPA-EEA-0403821 de marzo 19 del 2004, el
Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas, informa al Gerente de CSMS PETROBRAS ENERGIA
ECUADOR, que: “..luego del andlisis técnico realizado por la
Direccion Nacional de Proteccion Ambiental y con el pronunciamiento
favorable del Ministerio del Ambiente, mediante oficio N° 62184-DPCA-
MA del 17 de marzo del 2004, se determina que el Estudio cumple con lo
establecido en el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental
para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador (D.E. 1215),
especialmente con los Arts. 41 y 55, en tal virtud, esta Subsecretaria
aprueba el “Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
para el Proyecto de Desarrollo del Bloque 31, a través del Desarrollo y
Produccién de los Campos Nenke y Apaika”. Ademds es importante
sefialar que el mencionado Estudio ha recogido las recomendaciones del
Grupo Asesor Técnico del Parque Nacional y Reserva de la Biosfera
Yasuni, recibida en comunicacion S/N el 16 de marzo del 2004.”
Mediante Oficio N° SPA-DINAPA-EEA-0404381 de marzo 29 del 2004, el
Subsecretario de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas, informa al Gerente de CSMS PETROBRAS ENERGIA
ECUADOR que: “....en vista que el Adendum cumple con lo estipulado
en el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas, especialmente con los Arts. 41 y 85; esta
Subsecretaria aprueba el Adendum al Estudio de Impacto Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental de la Via de Acceso y el Campamento Base
del Bloque 31, Proyecto Construccion del Muelle sobre el Rio Napo.
Ademds solicita remitir los convenios y/o acuerdos entre su
representada y los habitantes de las comunidades del drea de influencia,
una vez que se encuentren suscritos y debidamente notariados.”
Mediante memorando N° 70752 DPCC/SCA/MAE de abril 16 del 2004,
el Director de Prevencién y Control, pone a conocimiento del Ministro
del Ambiente una ayuda memoria sobre el proceso realizado por el
Ministerio del Ambiente, indicando ademéds que: “Bajo un marco legal
con disposiciones y competencias, en algunos casos contrapuestos o no
muy claras y la falta de una serie de normas y procedimientos internos
para su aplicacion, la precaucion impuesta de cumplir estrictamente el
tramite de licenciamiento, parece mno ser suficiente, por los
cuestionamientos, no siempre sustentados, de quienes se oponen a esta
actividad, pero que generan inquietud en las autoridades y también en
los técnicos ante situaciones que sobrepasan el dmbito de su
competencia. En ese sentido, desde hace varias semanas se ha puesto en
consideraciéon del Despacho Ministerial el procedimiento para emitir
licencias ambientales, aspecto urgente de normar, pues la Licencia
Ambiental firmada en iltima instancia por el Ministro es de cardcter
institucional y cualquier discusion debe darse en las diferentes
instancias de su trdamite, sin que posteriormente se mantengan
posiciones contrarias entre dependencias de la propia institucion.”
Mediante Oficio N° 065 PNY/MA de julio 29 del 2004, el Responsable
del Parque Nacional Yasuni Ing. Vicente Valarezo C., informa al Ing.
René Espin de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, que desea
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mantenerse informado sobre todas las actividades a desarrollarse y que
previo al ingreso al Parque Nacional Yasuni, es necesario la compra de
especies valoradas como tinico requisito de ingreso, caso contrario seran
objeto de infraccién contemplado en la Ley Forestal y de Areas
Naturales y Vida Silvestre Art. 174 Libro III Régimen Forestal.

Mediante Oficio N° 64608-SCA-MA de agosto 9 del 2004, el Ing. Vinicio
Valarezo, Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente insiste al Gerente General de PETROBRAS ENERGIA
ECUADOIR, la presentacion de:

0 “Presentacién grifica del trazado de la via, usando un Sistema
de Informacion Geogrdfica (SIG), indicando los datos mas
relevantes.

0 Anidlisis de cargas y disefio de un tramo de riel.

0 Anidlisis del precio unitario por metro lineal para el diseiio del
riel.

O Matriz preliminar comparativa, justificada con los criterios
técnicos solicitados, a la matriz preliminar presentada por
PETROBRAS, con el resumen del andlisis de alternativas de
transporte.

Informacién que se requiere para continuar con el tramite de

Licenciamiento Ambiental del proyecto de Desarrollo y Produccion

del Bloque 31.”

Mediante Oficio N° S/N-DPCCA-SCA-MAE de noviembre 23 del 2004,
el Subsecretario de Calidad Ambiental dispone a PETROBRAS
ENERGIA ECUADOR: “LA SUSPENSION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL Y DE TODA ACTIVIDAD RELACIONADA CON ELLA
EN LA BLOQUE 31, hasta que la Compaiiia de cumplimiento a la firma
del Convenio de Sequimiento y Monitoreo Complementario, que
garantice el control de las actividades a ejecutarse, desde su inicio. Se
encarga al Director Nacional de Prevencion y Control, Director
Regional de Sucumbios y al responsable del Parque Nacional Yasuni de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto.”

Mediante Oficio N° 64644-DPCCA-SCA-MAE de noviembre 29 del 2004,
el Ing. Vinicio Valarezo, Subsecretario de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente, solicita que se de atencion a lo dispuesto en la
clausula 6 de la Licencia Ambiental que estipula que PETROBRAS se
compromete a “Sujetarse al programa de seguimiento y monitoreo de
cumplimiento del Plan de manejo Ambiental y condiciones constantes
en la Licencia Ambiental durante la fase constructiva del proyecto, el
cual serd implementado por el Ministerio del Ambiente” la cantidad de
seis cientos sesenta y dos mil cuatrocientos (US$ 662.400,00), destinados
exclusivamente a ese fin bajo administracion de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos,
en tres pagos de US$ 167.000,00 en el mes de diciembre del 2004, US$
267.700,00 hasta el 15 de enero del 2005 y US$ 227.200,00 hasta el 15 de
enero del 2006, correspondientes a las alicuotas anuales, con depoésitos
en la cuenta de la Unidad Coordinadora de Proyectos, namero
30366027-04 del Banco del Pichincha a nombre de Proyecto de Asistencia
Técnica Ambiental, segin detalle adjunto. Indica ademas que: “De
acuerdo con la Licencia Ambiental, PETROBRAS ENERIA ECUADOR,
deberd brindar la logistica necesaria al personal asignado por el
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Ministerio para el Seguimiento y Monitoreo, que consiste en transporte
desde Quito al Bloque 31 y alojamiento en sus instalaciones.”

PLAN DE DESEMBOLSOS:

Equipos: 100.000,00
50% Administrativos: 40.500,00
Imprevistos: 27.000,00
Aporte Inicial: US$ 167.500,00
Aporte enero 2005

Unidad Técnica 211.200,00
50% Administrativos 40.500,00
Administracién UCP 16.000,00
Total: US$ 267.700,00
Aporte enero 2006

Unidad Técnica 211.200,00
Administracion 16.000,00
Total: US$ 227.200,00

TOTAL A PAGARSE: US$ 662.400,00

Mediante Oficio N° 65629-DPCCA-SCA-MAE de noviembre 29 del 2004,
el Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente Ing.
Vinicio Valarezo, indica al Gerente General de la compafiia que:
“PETROBRAS ENERGIA ECUADOR debe cancelar al Ministerio del
Ambiente la tasa de Seguimiento para la fase de construccién del Plan
de Desarrollo del Bloque 31 a través de los campos Nenke y Apaika,
fijada en US$ 18.000,00 anuales que deberd ser cancelada hasta el 15 de
marzo del 2005 y 15 el marzo del 2006 respectivamente con depésitos en
la Cuenta Corriente N° 0010000793 del Banco de Fomento a nombre del
Ministerio del Ambiente, segiin detalle adjunto:
Resolucién 045 de 19 de agosto del 2004
Detalle:
e 2 técnicos. 5 dias de comision. US$ 200,00 diarios.
Niimero de veces: 6. Niimero de afios: 2

2x5x200x6x2= 36.000,00

Forma de pago:

Tasa Aiio 1: 18.000,00 (valor depositado 14/01/05)

Tasa Afio 2: 18.000,00”
Mediante Oficio N°® PETROBRAS-395-GRN-04 de 30 de noviembre del
2004, el apoderado de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, informa al
Subsecretario de Calidad Ambiental Ing. Vinicio Valarezo, que la
compaiiia ha realizado el depésito por un valor de US$ 167.500, en la
cuenta corriente N° 30366027-04 que la Unidad Coordinadora de
Proyectos mantiene en el Banco del Pichincha.
Mediante Oficio N° PETROBRAS-403-CSMS-04 de diciembre 1 del 2004,
el Gerente de CSMS de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, comunica
al Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente que:
“...hemos hecho el primer deposito por US$ 167.500,00 en la cuenta
corriente N° 30366027-04 del Banco del Pichincha, a nombre de la
Unidad Coordinadora de Proyectos del Ministerio del Ambiente, que
corresponde al financiamiento del afio 2004 del Programa de
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Seguimiento y Monitoreo......Los rubros que corrsponden a la Tasa de
Seguimiento, esto es, la suma de US$ 18.000,00 serin depositados el 15
de marzo del 2005 y la summa de US$ 18.000,00 el 15 de marzo del 2006 en
la cuenta corriente N° 0010000793 del Banco de Fomento a nombre del
Ministerio del Ambiente.”

Mediante Oficio N° 65690-DPCCA-SCA-MAE de diciembre 2 del 2004,
dirigido al Gerente General de PETROBRAS, el Subsecretario de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente informa que: “Una vez que
PETROBRAS ENERGIA ECUADOR ha cumplido las disposiciones
legales contenidas en la Licencia Ambiental, justificando plenamente
los motivos que dieron origen a esta suspensién temporal, en uso de sus
atribuciones, resuelve: Levantar la suspension que pesa sobre la
Licencia Ambiental para el Plan de Desarrollo y Produccién del Bloque
31, a partir de la presente fecha.”

Mediante Oficio N° DS-PETROBRAS-425-CSMS-04 de diciembre 13 del
2004, el Gerente CSMS de PETROBRAS informa al Subsecretario de
Calidad Ambiental que “los trabajos de construccion del muelle sobre la
rivera del Rio Napo en la comunidad de Chiru Isla iniciardn durante la
tiltima semana de diciembre del 2004.”

Mediante Oficio N° PETROBRAS-267-GRN-04, de agosto 18 del 2004, el
Gerente General de la compania PETROBRAS ENERGIA ECUADOR,
informa al Subsecretario de Calidad Ambiental que la compaiiia realizé
el depésito por un valor de ciento cincuenta y seis mil siete con 50/100
en la cuenta N° 0010000793 del Banco Nacional de Fomento a nombre
del Ministerio del Ambiente, por tasas ambientales. Adjunta las
papeletas de depdsito nameros: 0528745 y 0528246 por US$ 34.000,00 y
US$ 122.007,50 respectivamente. El valor resultante del calculo
estipulado en el Libro IX del Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria es como sigue:

1.- Aprobacién de Estudio de Impacto Ambiental

COSTO DE EIA US$ CALCULO TASA= 10% TOTAL CALCULADO US$
COSTO EIA
340.000,00 340.000,00 X 10% 34.000,00
2.- Emision de Licencia Ambiental
COSTO DEL PROYECTO CALCULO DE TASA TOTAL CALCULADO US$
US$ VALOR= 0.001
122°007500,00 122°007.500,00 X 0.001 122.007,50

Mediante Oficio N°® PETROBRAS-030-GRN-05 de enero 25 del 2005, el
Gerente de Pais de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, informa al
Subsecretario de Calidad Ambiental que firmaron un acuerdo con la
empresa TEIKOKU OIL Cia. Ltda. A través de la cual, una vez obtenida
la aprobacion y autorizacion previa del Ministerio de Energia y Minas,
PETROBRAS cederé a la misma el 40% de los derechos y obligaciones de
los Contratos de Participacién de los Bloques 18 y 31.

Mediante Oficio circular N° 66765-DPCCA-SCA-MAE-SPA-MEM de
febrero 1 del 2005, dirigido a las compafiias petroleras, los
Subsecretarios de Calidad Ambiental y de Protecciéon Ambiental del
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Ministerio del Ambiente y de Energia y Minas, respectivamente,
respecto a la coordinacién institucional que debe existir entre las dos
Autoridades Ambientales para generar un mecanismo de gestion
definitivo en el otorgamiento de Licencias Ambientales en proyectos que
interceptan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques
Protectores y Patrimonio Forestal del Estado, notifican el siguiente
procedimiento que se debe cumplir en forma previa al licenciamiento:

(0}

“El proponente de un proyecto, como paso inicial para solicitar
una Licencia Ambiental, deberd obligatoriamente solicitar un
Certificado de Interseccion, ante la Autoridad Ambiental
Nacional, iinica dependencia competente para entregar esta
certificacion.

Si el Proyecto intersecta con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del
Estado, el proponente del proyecto elaborard y presentard a la
Autoridad Ambiental Nacional, con copia a la Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable, los Términos de
Referencia cumpliendo los requisitos establecidos. Las
Autoridades  Ambientales realizardn las observaciones
pertinentes y notificarin directamente al proponente para su
contestacién, con copia a la otra Autoridad Ambiental para su
conocimiento y seguimiento posterior. EIl proponente contestardi
las observaciones siguiendo el mismo proceso.

La Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable aprobard en
primera instancia los Términos de Referencia y notificard a la
Autoridad Ambiental Nacional quien emitird la aprobacion
definitiva y la notificard al proponente del proyecto.

Aprobados los Términos de Referencia, el proponente del
proyecto presentard a la Autoridad Ambiental Nacional, con
copia a la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable el
Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental,
cumpliendo los requisitos establecidos, que se someterd a un
proceso similar al de los Términos de Referencia hasta su
aprobacion.

Aprobado el Estudio de Impacto Ambiental, el proponente
solicitarda a la Autoridad Ambiental Nacional la Licencia
Ambiental, que serd otorgada en un plazo de 15 dias, una vez
cumplidos los requisitos establecidos.

Los plazos fijados para la aprobacion de TdR y EIA son de 15 y
30 dias, segiin lo dispuesto en el SUMA y se cumplird siempre
que el proponente cumpla oportunamente y a satisfaccion con
todos los requisitos exigidos. En caso de existir observaciones,
este plazo se extenderd hasta que el proponente cumpla a
satisfaccion con los requerimientos de las Autoridades
Ambientales.

Si la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable no se
pronunciara oportunamente, la Autoridad Ambiental nacional
continuard con el tramite respectivo.

Para el caso de EPIAS, estudios x-post, reevaluaciones,
auditorias ambientales, se procederd de manera similar en lo que
corresponda. Estos cambios en el procedimiento, que mantienen
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sin afectacion alguna el marco regulatorio vigente, permitirdn
optimizar en gran medida el tiempo de duracion del tramite de
licenciamiento ambiental. Con la propuesta, estimamos que el
tiempo de respuesta disminuird entre 30 y 60 dias que pierden
actualmente por un sistema inadecuado de flujo de documentos
y falta de coordinacién, con lo cual se atenderd en gran medida
la demanda de los usuarios y se propiciard un cambio positivo
sustentado en la coordinacion intersectorial.

Mediante Oficio N° 69596 DPCC/SCA/MA de julio 6 del 2005, la sefiora
Ministra del Ambiente comunica al Gerente de PETROBRAS ENERGIA
ECUADOR, “.las NO CONFORMIDADES comprobadas mediante
acciones de control efectuadas a la ejecucion y cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental y condiciones determinadas en la Licencia
Ambiental durante la fase constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccién del Bloque 31.....De conformidad con los articulos 27 y 28 del
Libro VI del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria se
le concede el plazo de 15 dias a contarse a partir de la fecha de
notificacién de esta comunicacion, para que PETROBRAS ECUADOR
ENERGIA remedie el incumplimiento o lo justifique. Agotado el plazo
otorgado, el Ministerio del Ambiente resolverd sobre la suspension o
revocatoria de la Licencia Ambiental o el archivo del expediente
administrativo.”

La compania WALSH en su documento “Andlisis de la modificaciones
propuestas por el GAT para el Proyecto de Desarrollo y Produccion del
Bloque 31” en la parte pertinente manifiesta: “2.6 Conclusiones:
Fundamentalmente, por las restricciones ambientales y operativas
descritas PEE considera que el acceso fluvial al Bloque 31 a través del
Rio Tiputini, no es un alternativa viable. En estas circunstancias, la
apertura de la via de acceso desde Chiru Isla hacia el Rio Tiputini y el
Muelle en el Rio Napo, para el apoyo logistico a las operaciones
constituyen una solucion técnica y ambientalmente mds aceptable, en la
medida en que PEE y PNY coordinen y pongan en prdctica un sistema de
control de acceso efectivo”.

La compafita WALSH en el capitulo 3 referente a la Re-ubicaciéon de la
CPF del Parque Nacional Yasuni, del mismo documento, hace un
analisis de la factibilidad de reubicar la CPF dentro del Parque Nacional
Yasuni segtn la propuesta del GAT, (Reunién de Febrero 19, 2004). En
el numeral 3.3 referente al Anadlisis de la Propuesta, indica que:
“Durante el proceso de diseiio del proyecto, la operadora PEE y la
consultora ambiental consideramos que debido a que el Plan de
Zonificacion para la Reserva de la Biosfera Yasuni no estaba aprobado,
era importante ubicar la Estacion Central de Proceso (CPF) fuera del
PNY. Por esta razén inicialmente la CPF fue propuesta al Norte del Rio
Tiputini. Indica ademas que “el Estudio de Impacto Ambiental define a
toda el drea del proyecto; es decir dentro y fuera del PNY, como drea de
alta sensibilidad biolégica.......PEE acepta e implementard la propuesta
de reubicacion de la CPF dentro del PNY. Debe notarse que la
reubicacion de la CPF dentro del PNY, cerca de Nenke no altera los
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Derechos de via DDV de vias de acceso, ductos y servicios originalmente

propuestos ”

En el numeral 3.4

originalmente propuestos.”

referente a las conclusiones, en la pagina 24 la
consultora indica que:
e “Se construird la CPF dentro del PNY, cerca de la Plataforma
Nenke, segiin lo propuesto por el GAT.

e La carretera desde el rio Tiputini hacia Apaika y Nenke estuvo
prevista originalmente en el Proyecto, por lo tanto en este
sentido el proyecto no sufre alteracién.

* No se construird una pista de aterrizaje dentro del PNY, porque
esto supone impactos ambientales innecesarios al disponer de

una via de acceso desde el Chiru Isla en el rio Napo hasta la
Plataforma Apaika.

e La re-ubicacién del CPF dentro del PNY no implica ningiin
cambio a los derechos de via del camino, ductos y servicios

e Obtencion de las licencias de aprovechamiento forestal especial
De conformidad con el articulo 94 del Texto Unificado de Legislacion

Secundaria,

referente a Licencia de

Aprovechamiento Forestal,

PETROBRAS obtuvo 2 Licencias de Aprovechamiento Forestal Especial,
la nimero 001-04 y la nimero 001-05, el 7 de diciembre del 2004 y 22 de
marzo del 2005, respectivamente, emitidas por la Oficina Técnica del
Coca, de los que se extrae la siguiente informacién:

REQUERIMIENTO LICENCIA 1 LICENCIA 2 OBSERVACIONES
a) Codigo y namero de licencia de |001-04 001-05
aprovechamiento
b) Formacion boscosa para la cual es emitida: Bosque Bosque Htimedo
Hamedo
bosque himedo; bosque andino; bosque
seco; formaciones pioneras; drboles
relictos; arboles de regeneracién natural en
cultivos; arboles plantados y plantaciones
forestales;
c¢) Tipo de Licencia de Aprovechamiento Total Total
Forestal: total, parcial 6 complementaria;
(Nombres y apellidos completos del
propietario o posesionario del area, el
cual se constituye en el beneficiario de la
Licencia;
e) Ubicacion del predio y linderos; La licencia si|La licencia si tiene
tiene ubicacién | ubicacién y linderos.
y linderos. Via de acceso desde el
Muelle sobre el | muelle Chiru Isla -
rio Napo Plataforma Apaika

7,00 Ha.

Plataforma de Inyeccién
Central de Procesamiento
- Plataforma de
produccién Nenke
Plataforma de Produccion
Apaika

89,50Ha.

Hectareas totales declaradas

96,50 Ha.
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f) Tipo y nimero de programa aprobado No tiene No tiene
sobre la cual se sustenta la Licencia;
2) Volumen de madera en pie Total volumen de madera
autorizado para el aprovechamiento; en m3 autorizado en m3, por las 2
licencias
1.254,05 21.577 47 22.831,52 M3
. - . alor total cancelado por
h) Numero de depésito y valor depositado N* 0402608 N° 0032810 Val b l. A lado p
] aprovechamiento
por concepto del pago del precio de|yUs$3.767,15 | US$ 64.732,41 US$ 68.499,56
madera en pie, segin corresponda;
i)  Prohibiciones y obligaciones que asume el Si tiene Si tiene
beneficiario de la Licencia;
j)  Plazo de duracién de la Licencia 365 . dias | 365 dias calendario
calendario
k) Lugary fecha de emisién; 07/ 12/ 2.004 22/ 03/ 2.005
Vencimiento: Vencimiento:
06/12/2005 21/03/2006
CAPITULO 11

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

21 CONTRATO DE CONSULTORIA NO SE ADJUDICO MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO

De conformidad con el Acuerdo Ministerial N° 064 de agosto 27 del 2004,
publicado en Registro Oficial N° 408, se acuerda constituir la Unidad
Coordinadora de Proyectos, UCP. Entre las responsabilidades del Coordinador
General de la UCP, esta la de coordinar con Asesoria Juridica de la UCP y los
coordinadores o jefes de los proyectos, los procesos precontractuales y
contractuales para la seleccion y contratacion de consultores y empresas
consultoras y demds personal o servicios necesarios para la ejecucion de
actividades del proyecto, de conformidad con los procedimientos establecidos en
la ley y los convenios y memorandos de entendimiento suscritos con los
organismos cooperantes o los que se suscribieren en el futuro.

El numeral 6 de la Licencia Ambiental otorgada a la firma PETROBRAS, le obliga
a la empresa petrolera a: “Sujetarse al programa de seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de Plan de Manejo Ambiental en condiciones constantes en la
Licencia Ambiental durante la fase constructiva del proyecto, el cual serd
implementado por el Ministerio del Ambiente”.

Mediante Resoluciéon N° 142, el 13 de diciembre del 2004, el Ministro del
Ambiente, resuelve, entre otros aspectos, establecer el Programa de Seguimiento y
Monitoreo Socio-Ambiental para la fase constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccién del bloque 31 operado por PETROBRAS, encargar a la Subsecretaria
de Calidad Ambiental, a través de la Unidad Coordinadora de Proyectos, UCP del
Ministerio del Ambiente, la administracién del programa, de conformidad con los
Términos de Referencia adjuntos.
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Como mecanismos de seguimiento y monitoreo del programa se establece que el
Ministerio del Ambiente a través de la Unidad Técnica, contratard servicios
profesionales o tercerizard el programa bajo la coordinacién de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental y Direccion Nacional de Prevencién y Control de la
Contaminacién y dotaciéon de equipos y materiales. En el citado programa
aparece que la contratacion de servicios profesionales de consultoria, financiaré la
firma PETROBRAS Energia Ecuador, administrado por esa Cartera de Estado, a
través de la UCP.

El Ministerio del Ambiente no ha facilitado al Equipo de Contraloria el convenio o
el memorando de entendimiento suscrito por las partes, en el presente caso, por
los Representantes del Ministerio del Ambiente y de la firma PETROBRAS, en el
que la firma citada se comprometa a financiar el valor de US. $ 662.400,00, a fin de
que el Ministerio lleve adelante el Programa de Seguimiento y Monitoreo
Socioambiental del Plan de Manejo Ambiental y condiciones constantes en la
Licencia Ambiental durante la fase constructiva para el desarrollo y produccién
del bloque 31.

De todas maneras, los recursos otorgados por PETROBRAS e ingresados al
Ministerio del Ambiente, son fondos publicos.

En tal virtud, el Ministerio del Ambiente, a fin de implementar el citado programa,
en el caso especifico del proceso de contratacién de una firma consultora, debi6é
sujetarse a lo dispuesto a la Ley de Consultoria, su Reglamento de Aplicacién y la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El literal b) del articulo 12 de la ley de Consultoria sefiala: “Cuando el monto
estimado del contrato supere el fijado en el literal anterior y sea inferior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos por el monto del
presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio econdmico, el contrato
se podrd adjudicar mediante concurso privado.”. El literal c) del citado articulo, en
la parte pertinente dispone: “Cuando el monto estimado del contrato sea igual o
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos
por el monto del Presupuesto ................,, el contrato se adjudicard mediante
concurso piiblico.”.

El monto del presupuesto inicial del Estado del 2005 es de US. $ 7.343'471.883,84,
que multiplicado por 0.00004, da un valor de US. $ 293.738,92, cifra base para
llevar a cabo un concurso publico.

En base de la documentaciéon recopilada, se evidencia que, el Ex Ministro del
Ambiente que labor6 en el periodo 8 de marzo del 2004 - 23 de febrero del 2005,
para la base de calculo del Presupuesto General del Estado, consider6 el valor de
US. $ 10.330'877.743,08, cifra tomada del documento del Ministerio de Economia y
Finanzas (SIGEF), por lo que dispuso se lleve adelante un concurso privado, en
lugar de un concurso publico, incumpliendo las normas antes citadas.
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El hecho de haberse llevado a efecto un concurso privado en lugar de un concurso
publico, ha significado los siguientes incumplimientos:

-No se efectu6 la respectiva convocatoria por lo menos con dos
publicaciones a nivel nacional, de acuerdo al articulo 53 del Reglamento a
la Ley de Consultoria, en consecuencia se transgredié la modalidad del
proceso de contratacion y los procedimientos aplicables a la modalidad
elegida.

-La Comision Técnica para la calificacion, seleccién, negociacion,
adjudicaciéon y contratacion de la firma consultora, no sigui6é los
procedimientos sefialados en el articulo 32 del Reglamento General
Sustitutivo del Reglamento a la Ley de Consultoria, que dice: “Los
consultores participantes podrdn solicitar a la Comision cualquier
aclaracion sobre las bases y condiciones del concurso. La Comision
atenderd lo solicitado vy hard llegar la respuesta a todos los
concursantes...... Concluido el plazo para la entrega de las aclaraciones y
respuestas por parte de la Comisién Técnica, ésta convocard a audiencia
ptiblica, en la que los peticionarios podrdin solicitar verbalmente las
ampliaciones y precisiones sobre las respuestas de la Comisién Técnica.
En esta audiencia, que tendrd lugar dentro de los diez dias hdbiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para la entrega de las
aclaraciones y respuestas, la Comision Técnica, a través de su Presidente o
de uno de sus miembros, ampliard y precisard las respuestas......El
documento resultante de la audiencia que, contiene las aclaraciones y
precisiones, serd entregado a los participantes, por lo menos cinco dias
habiles antes de la fecha establecida para la presentacién de las ofertas.”

-El Ministro del Ambiente, no solicit6 los dictimenes de Ley, a los sefiores
Contralor y Procurador General del Estado, incumpliendo el numeral 16
del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
que dice en la parte pertinente: “Emitir informes razonados, como
requisito previo a la celebracion de todo contrato de las instituciones del
Estado, que afecte al recurso piiblico o implique egreso de recursos
piiblicos, por un monto igual o mayor al que sefiale la ley para el concurso

14

piiblico de ofertas, haya sido o no concursado o licitado....”.

-En el contrato no constan las respectivas férmulas de reajuste de precios
que son de aplicacion obligatoria en los contratos, de acuerdo al articulo 74
del Reglamento a la Ley de Consultoria y Art. 17 de la citada Ley.

CONCLUSION

El Ministro del Ambiente, al permitir que se lleve a cabo un concurso privado, en
lugar de un concurso publico, para la contratacion de la compafia
CONGEMINPA, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Consultoria y
su Reglamento y de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
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incumplio lo establecido en los citados cuerpos legales.

22 PARALIZACION DE LOS TRABAJOS DE LA COMPANIA
PETROBRAS, RELACION CON EL CONTRATO DE LA
CONSULTORA

De conformidad con la cldusula décima primera del contrato de consultoria, el
plazo de ejecucién del mismo se establecié en 24 meses, determinandose que
podra ser prorrogado de mutuo acuerdo entre las partes. El numeral 9 de los
Términos de Referencia, parte integrante del contrato, indica la duraciéon del
Programa y Presupuesto Referencial, pero no establece acciones a tomar en el
caso de paralizacion de los trabajos a ser monitoreados, cambio y/o reducciéon
de los mismos.

El 7 de julio del 2005, mediante oficio N° 69641-SCA-MA-2005, la sefiora
Ministra del Ambiente comunica a PETROBRAS que no autoriza el inicio de
actividades constructivas para el puente sobre el rio Tiputini, el paso temporal
por éste y el ingreso al Parque Nacional Yasuni, por lo que segtn el informe
mensual N° 007 del Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental y condiciones constantes en la licencia ambiental,
durante la fase constructiva del Plan de Desarrollo y Produccién del Bloque 31 a
través de los campos NENKE y APAIKA, elaborado por la Compaiiia
CONGEMINPA, se suspendieron las actividades de la construccién de la via de
acceso. Las actividades de corte manual, corte con motosierra, desbroce
mecdanico, movimiento de tierras y lastrado se suspenden hasta segunda orden,
realizdndose tnicamente actividades de construcciéon de los cabezales en las
alcantarillas, conformacién y mantenimiento de taludes, cunetas y construccién
de los puentes sobre los rios Huiririma y Bejuco, dejando de realizar actividades
dentro del campo, paralizando la construccién de la carretera en la absisa 22 +
700, aproximadamente 3.2 km antes de llegar al rio Tiputini. Al la fecha de
corte de la auditoria, el Consorcio Conduto - Harbert, subcontratista de la
compafifa PETROBRAS, ya no se encuentra en el drea de ejecuciéon de los
trabajos.

En estas circunstancias, la companiia CONGEMINPA ha disminuido en forma
sustancial las labores y actividades de monitoreo, razén por la cual, es posible
afirmar que la consultora no estd desempenando la totalidad de las funciones
de control para las que fue contratada.

Mediante memorando N° 87502-DAJ-MA de diciembre 8 del 2005, el Director
de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente informa a la sefiora Ministra
lo siguiente: “a) La cldusula octava del contrato es una cldausula con un grave
error de redaccién, pero la misma no impide garantizar los intereses del Estado
en el control del contrato como tampoco exime a la Consultora de las
obligaciones y de las sanciones por el incumplimiento de aquellas. En este
sentido, en base a las obligaciones y funciones del administrador del contrato
establecidas en la clausula décima tercera, el Subsecretario de Calidad
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Ambiental deberd de forma sustentada y técnicamente motivada determinar
mediante el respectivo informe técnico financiero la posible existencia del
incumplimiento de las obligaciones por parte de la Consultora y a su vez
sefialar las acciones administrativas y legales que deba asumir el Ministerio
del Ambiente. [En consecuencia, de haberse comprobado técnicamente la
existencia de incumplimientos se deberia aplicar lo dispuesto en los Arts. 41 de
la Ley de Consultoria, Art. 105 de la Codificacion a la Ley de Contratacion
Piiblica y concordantemente los articulos 115 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Contratacion Piblica y ademds aplicar la
clausula décima sexta del contrato suscrito entre la UCP y CONGEMINPA.
Para lo cual se deberd ejecutar las garantias respectivas de conformidad con el
procedimiento legal establecido en el cuerpo legal que regula la materia.

b) El Administrador del Contrato debe determinar de forma motivada si se ha
cumplido el objeto del contrato o de conformidad con la cldusula décimo
octava, le corresponde al Subsecretario calificar las causas de fuerza mayor o
caso fortuito que impidan la ejecucion del objeto contractual, para que en
virtud de la cldusula décimo tercera determine las acciones administrativas y
legales que deba asumir el Ministerio del Ambiente”,

CONCLUSION

En los Términos de Referencia y en el contrato suscrito entre el Ministerio del
Ambiente y la compafiia CONGEMINPA, no se estipulan las acciones a tomar
por parte de la consultora o del administrador del contrato, en cuanto a
recursos humanos y econémicos, en el caso especifico en que la compania
PETROBRAS paralice o disminuya drasticamente los trabajos en el desarrollo
del proyecto.

2.3 TRABAJO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO REALIZADO POR
CONGEMINPA

De acuerdo con la cldusula cuarta del contrato suscrito entre la UCP y la
compafiia CONGEMINPA, se establecieron varias obligaciones que la compafiia
se comprometié a cumplir. A continuacién varias observaciones detectadas en
el campo:

Durante el trabajo de campo realizado por el Equipo de Contraloria del 20 al 23
de septiembre del 2005, se pudo observar la participacion de dos profesionales
de la Consultora, uno en calidad de coordinador y otro como fiscalizador del
proyecto. Es necesario precisar que en esas fechas las actividades ejecutadas
por la compafiia PETROBRAS se encontraban reducidas al minimo, debido a
que el 12 de agosto del 2005, el Ministerio del Ambiente no autorizé las
actividades constructivas del puente sobre el rio Tiputini y la via de acceso
dentro del Parque Nacional Yasuni.

El Gerente General de CONGEMINPA, mediante oficio N° GG-002-2006 de
enero 4 del 2006, posterior a la lectura del borrador del informe, informa lo
siguiente: “La participacion del personal de CONGEMINPA en el campo ha
estado sujeta a la carga de trabajo dependiendo del desarrollo de las
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actividades constructivas. Hay que sefialar que el trabajo de CONGEMINPA
no se ha reducido a la presencia en campo sino que se desarrollaron las
actividades de Coordinacién que involucraron el trabajo permanente del
Coordinador del Programa y trabajo de asistentes que involucraba no solo el
personal de CONGEMINPA sino también recursos destinados a este efecto.”

Segun el formulario de la Propuesta Econémica de CONGEMINPA, parte
integrante del contrato, se establece que para los trabajos de control y
seguimiento del proyecto, se tiene previsto la participacion de un coordinador,
un jefe de campo, tres especialistas, un técnico ambiental, un gedélogo y un
profesional de monitoreos complementarios, durante los 24 meses de duracién
del contrato, cuyo valor total es de US$ 324.000,00.

Segun el formulario “Estimado de Costos de los Gastos Operativos”, parte
integrante del contrato, se asigné un valor total de US$ 12.000,00 por concepto
de viaticos al sitio de trabajo. Por informacién proporcionada por los técnicos
tanto de CONGEMINPA como de PETROBRAS, la compariia petrolera es la
encargada de asumir los costos de alojamiento y alimentacién en su
campamento asi como de proporcionar los pasajes aéreos a los técnicos de
CONGEMINPA.

El Gerente General de CONGEMINPA mediante oficio N° GG-002-2006 de
enero 4 del 2006, fecha posterior a la lectura del borrador del informe, se dirige
al Director de Control de Obras Publicas de la Contraloria, y sefiala: “Con
relacién al valor asignado como vidticos hay que puntualizar lo siguiente:
PETROBRAS cubre los gastos de transporte, alojamiento y alimentacién tanto
desde el ingreso hasta la salida del personal de campo de CONGEMINPA. Sin
embargo, para gastos de transportacion adicionales o gastos imprevistos
CONGEMINPA asigné un rubro que se da a cada consultor antes de su ingreso
en el campo. Adicionalinente, hay que considerar que las reuniones del Comité
de Coordinacion en la ciudad del Coca se definieron en el desarrollo mismo del
Proyecto y que no estaban previstos en la formulacién de la propuesta de la
Consultora, lo que demandé gastos adicionales de transporte, alojamiento y
alimentacion del personal que realizaba las invitaciones a las reuniones de
coordinacion y que participaba por parte de CONGEMINPA en dichas
reuniones, estos gastos fueron cubiertos por CONGEMINPA CIA. LTDA.”

Es necesario sefialar que no existen informes realizados por personal del
Ministerio del Ambiente que certifiquen la aseveracion realizada por el Gerente
General de CONGEMIMPA CIA. LTDA.

De lo aseverado se desprende que la Compafiia CONGEMINPA, para el item
viaticos, recibe un valor total de US$ 12.000,00 y por otro lado, la empresa
PETROBRAS esta cubriendo los valores por concepto de transporte, alojamiento
y alimentacién, razén por la cual se estaria duplicando el pago por el item
viaticos.

No se evidencié la participacion de CONGEMINPA en el proceso de
sistematizacion de la informacién del Programa.

Con el oficio N° GG-002-2006 de enero 4 del 2006, el Gerente de CONGEMINPA
asevera que: “El proceso de sistematizacion, no era responsabilidad directa de
CONGEMINPA CIA. LTDA., sin embargo de ello, participamos en todas las
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actividades a las que se nos invitd para exponer sobre el desarrollo del
Programa de Seguimiento y Monitoreo”.

De lo aseverado, es posible afirmar, que la firma CONGEMINPA incumple la
clausula cuarta del contrato “Obligaciones de las partes”, que en la parte
pertinente manifiesta:  “....Participar en el Comité de Coordinaciéon del
Programa como responsable operativo de la representacion del Ministerio del
Ambiente. Participar en el proceso de sistematizacion de la informacion del

Programa de Seguimiento y Monitoreo.”.

No se evidenci6 si la compafiia CONGEMINPA ha preparado los cronogramas
de actividades, y lo ha puesto en consideracién del Director Nacional de
Prevencion y Control de la Contaminacién del Ministerio del Ambiente, a fin de
supervisar su ejecucion.

En la péagina 4 del oficio N° GG-002-2006 de enero 4 del 2006, posterior a la
lectura del borrador del informe, el Gerente General de CONGEMINPA, sefiala
lo siguiente: “CONGEMINPA como parte de su Sistema de Gestion debe
realizar la planificacion de las actividades de campo, entre ellas, estd el
elaborar los cronogramas de trabajo mensual. En los primeros meses de
desarrollo de la consultoria estos cronogramas de trabajo se entregaron al
Director de Control de Prevencién y Control de la Contaminacién del MAE en
ese entonces el Ing. Patricio Viteri, desde el cambio de Gobierno, se han
sucedido varios Directores de Prevencion y Control de la Contaminacion, en la
mayoria de los casos solo como encargados de la Direccion, por uno o dos
meses, lo que dificulto los procesos de coordinacién previstos. En la mayor
parte de los casos el ingreso de nuevos Directores en el MAE implicaban
empezar el trabajo de informacion desde cero, informdndoles de lo que se
trataba el Programa, sus antecedentes y procedimientos. Los cronogramas
mensuales se han elaborado previo a cada jornada mensual de campo y constan
como registros y como parte de la documentacion del Programa.”

De la aseveracion efectuada por el Gerente General de CONGEMINPA, se
puede sefalar, que la citada firma solo cumplié en forma parcial lo estipulado
en la clausula cuarta del contrato referente a “Obligaciones de la Consultora”
que en la parte pertinente manifiesta: “...Preparar los cronogramas de
actividades del Programa de Seguimiento y Monitoreo, ponerlos a
consideracién del Director Nacional de Prevencién y Control y supervisar su
ejecucion..”

La compania CONGEMINPA, en el campamento, en las oficinas asignadas por
PETROBRAS, no cuenta con la informacién completa del programa.

Mediante memorando N° 86323-DPCC-MA de noviembre 8 del 2005, el
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente da a conocer
a la sefiora Ministra el analisis a los Informes 005, 006 y 007 presentados por
CONGEMINPA, indicando que: “Revisado el contrato con CONGEMINPA,
suscito por la UCP se determina lo siguiente: La Empresa Consultora no
entregé oportunamente los cronogramas de actividades del Programa de
Seguimiento y Monitoreo Socioambiental, conforme la cldusula IV de
Obligaciones de la Consultora. La Empresa Consultora no ha entregado los
informes trimestrales a fin de devengar la garantia del 60% dada en calidad de
anticipo, conforme la clausula VI, Forma de Pago. Segiin la cldusula VII:
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Multas y Descuentos, literal a) estipula que la Consultora en caso de no
cumplir con las obligaciones estipuladas en el contrato serd sancionada con la
multa de 5% de la factura del mes en el cual se produjo el incumplimiento y por
cada uno de ellos. Esa multa es inaplicable por cuanto no existen facturas
mensuales segiin lo establece la cldusula VI de Forma de Pago. La Consultora
no ha entregado el informe trimestral segiin lo seiiala la cldusula 10 de
Productos que la Empresa CONGEMINPA debe presentar al Ministerio del
Ambiente.

Segiin lo estipulado en la clausula Décimo Octava, en el evento de suscitarse un
caso de fuerza mayor la parte afectada deberd notificar a la otra en la forma
inmediata explicando los efectos del evento sobre el incumplimiento de este
contrato, acompaiiando la documentacion correspondiente, por tanto, dado que
la Contratista en virtud de la paralizacion de nuevas actividades costructivas
por parte de PETROBRAS, no ha solicitado la suspension del contrato, es
importante que el Ministerio del Ambiente evalile la posibilidad de suspensién
del contrato o finalizacion anticipada por los incumplimientos al contrato e
informes  preliminares de Contraloria General del Estado sobre
incumplimientos de procesos precontractuales, sobre los cuales la autoriadad
debe pronunciarse.

Particular que informo como administrador del contrato, segiin lo determina la
clausula Tercera del contrato, para los fines de ley pertinentes.”

CONCLUSION

La compafiia CONGEMINPA y el Ministerio del Ambiente, a través de la
Subsecretaria de Calidad Ambiental, se comprometieron a realizar varias
actividades, establecidas en la clausula cuarta del contrato, las cuales se vieron
imposibilitadas de efectuar, en parte, debido a la falta de coordinacion entre si'y
con la Direccién de Calidad y Control de la Contaminacion, evidencidndose que
la citada Cartera de Estado como la firma CONGEMINPA incumplieron
parcialmente lo establecido en la cldusula cuarta del contrato referente a
“Obligaciones de las partes”.

24 VEHICULOS NUEVOS NO SE DESTINAN AL PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

En el presupuesto referencial del Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio
Ambiental para la fase constructiva del Plan de Desarrollo y Produccién del
Bloque 31, consta la compra de dos vehiculos.

Dicho programa sefala que la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio
del Ambiente por medio de la UCP, administrara el presupuesto referencial que
esta conformado por tres items:

- Unidad técnica, que serd implementada por el Ministerio del Ambiente
que incluye la contratacién de especialistas o consultoria puntuales,

Requerimientos administrativos, que comprende la dotacién de oficinas,
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suministros, manejo de la informacién y capacitacién al personal técnico
de la Direccién Nacional de Prevencién y Control de la Contaminacién; y,

- Equipos y materiales, necesarios para el trabajo de campo.

Mediante correo electrénico de diciembre 13 del 2004, la Asistente Administrativa
de la Unidad Coordinadora de Proyectos, procedi6 a invitar para que presenten
ofertas para la adquisicion de 2 jeeps, a las siguientes empresas: Automotores y
Anexos, CASABACA, General Motors, Mitsubishi y Quito Motors, indicando que:
“Con fondos de cooperacién externa, el Ministerio del Ambiente por intermedio de
la Unidad Coordinadora de Proyectos, UCP, desea adquirir de manera inmediata:
2 JEEPS 5 PUERTAS. Las “Especificaciones Técnicas”, con el objetivo de
proceder a elegir la propuesta técnica y econémica que mds convenga a los
intereses institucionales, se anexan a la presente invitacion. El pago se realizard
una vez suscrita el Acta de Entrega Recepcion de los vehiculos a satisfaccién de la
UCP. Agradecemos presentar su oferta hasta el 15 de diciembre, 15h00 horas.”

Con memorando UCP-78, de diciembre 21 del 2004, el Coordinador General de la
UCP, solicita al Director Administrativo se designe un delegado para integrar el
Comité Técnico de Contrataciones de la UCP. Le informa ademas, que a peticién
de la Subsecretaria de Calidad Ambiental, se convocé a 5 personas juridicas a
participar en un concurso para la adquisiciéon de dos Jeeps, para el Ministerio del
Ambiente.

La Comision de adquisiciones nominada en el Ministerio del Ambiente, estuvo
conformada por el Coordinador del Proyecto UCP, el Subsecretario de Calidad
Ambiental y el Director Administrativo, evalta las cotizaciones de los vehiculos,
obtenidas de varias casas comerciales y resuelve la adquisicién de dos vehiculos,
marca Toyota Prado tipo 4 X 4, los mismos que fueron puestos a disposicién del
Ministro del Ambiente y del Subsecretario de Calidad Ambiental.

En el Presupuesto del Programa, se sefiala lo siguiente: “De acuerdo con la
Licencia Ambiental, Petrobras Energia Ecuador, deberd brindar la logistica
necesaria al personal asignado por el Ministerio del Ambiente para el Programa
de Seguimiento y Monitoreo que consiste en transporte desde Quito al bloque 31 y
alojamiento y alimentacion en sus instalaciones, debiendo cumplirse los
procedimientos establecidos por la Compaiiia”., es decir los vehiculos que constan
dentro del Presupuesto Referencial, no se iban a destinar al trabajo de campo en el

citado programa.

Mediante oficio N° UCP-05-106, de octubre 6 del 2005, el Coordinador General
Encargado, de la UCP, informa a la Contraloria que: “El Programa de
Seguimientoy Monitoreo Socio Ambiental para la fase constructiva del Plan de
Desarrollo y Produccién del Bloque 31, incluye la compra de dos vehiculos. La
UCP en coordinacién con la Subsecretaria de Calidad Ambiental realizé el
proceso hasta lograr la adquisicién. Mediante Actas de Entrega Recepcion, la
UCP entregé al Ministerio del Ambiente los dos vehiculos. Dichas actas fueron
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firmadas “con el recibi conforme” por los funcionarios del Ministerio del
Ambiente: Subsecretario de Desarrollo Organizacional, Director Administrativo,
Lider Guarda-Almacén, Lider de Mantenimiento y Proceso y el Delegado de la
Direccion Financiera. Se dejé constancia de que es responsabilidad del Ministerio
del Ambiente el destino de los vehiculos. Entiendo que el Ministerio del Ambiente
definié al fortalecimiento institucional de manera amplia y restringida, con
relacién al programa.”

Los vehiculos no estan sirviendo al Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio
Ambiental , en las actividades del Bloque 31, sino a las maximas Autoridades del
Ministerio del Ambiente.

El articulo 7 del Acuerdo Ministerial N° 064 publicado en Registro Oficial N° 408
de agosto 27 del 2004, con el que se constituye la UCP, respecto al fortalecimiento
institucional, en forma textual sehala: “La UCP podrd ejecutar actividades de
asesoria y desarrollar proyectos, que sean definidos como de interés especial para
el Despacho Ministerial y que sean encargados a esta unidad. Los mismos podrin
ser ejecutados en asocio con otras dependencias del Ministerio del Ambiente y/o
instituciones piiblicas o privadas, nacionales o internacionales, coadyuvando de
esta forma al fortalecimiento institucional y a la sustentabilidad financiera del
Ministerio y de la propia UCP.”.

Del texto subrayado del citado acuerdo, se desprende que la adquisicion de los
dos vehiculos en este caso especifico, no tiene relacién con el fortalecimiento
institucional.

El destino de esos recursos debié canalizarse a fortalecer el Programa de
Seguimiento y Monitoreo, a fin de que el control del cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental sea extremado y permanente, con el propoésito de minimizar
los impactos ambientales y precautelar la integridad del Parque Nacional Yasuni.

El Ing. Vinicio Valarezo, Ex Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, mediante oficio S/N de agosto 29 del 2005, manifiesta que : “.....Ios
equipos adquiridos para el programa de monitoreo y seguimiento a PETROBRAS
como uniformes, computadoras, GPS, cdmaras de fotos, vehiculos, etc. necesarios
para cumplir el objetivo del programa, fueron entregados a la mayoria de
funcionarios de la Subsecretaria de Calidad Ambiental y a los abogados de la
Direccion Juridica, muchos de los cuales tienen participaciéon eventual en el
programa de monitoreo y seguimiento a PETROBRAS, pero bajo ningiin sentido
pudieran solo utilizar el equipamiento para cuando de este programa se trate, si
las necesidades institucionales lo requieren ya que el Ministerio no cuenta con
toda la infraestructura humana, tecnologica, ni los recursos de la institucién
para adquirirlos, por lo que no puede ser un desacato a este programma ya que el
espiritu es el de controlar que se cumpla el plan de manejo en la fase constructiva
del bloque 31 en beneficio de la conservacion del medio ambiente y ademds
fortalecer al Ministerio del Ambiente coadyuvando de esta forma al
fortalecimiento institucional y a la sustentabilidad financiera del Ministerio y de
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la propia UCP.....Como se hace referencia solo al uso de los vehiculos me permito
acotar que para que los dos vehiculos, sirvan de forma efectiva al fortalecimiento
del Ministerio del Ambiente y pueda asegurdrseles mantenimiento para su
utilizacion, deben ingresar al pull de vehiculos, lo cual entiendo que se lo hizo,
caso contrario no habria sido posible utilizarlos lo que habria sido no cumplir
con los objetivos de fortalecimiento institucional del Ministerio del Ambiente.
Una vez ingresados al Ministerio, sus implementos sirven a quien los necesita,
tomando en cuenta que en el Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio
Ambiental para la fase constructiva del Plan de Desarrollo y Produccion del
Bloque 31 la Subsecretaria de Calidad Ambiental encabeza la implementacion del
programa, como lo podrin evidenciar los auditores al revisar el programa
establecido que en su numeral 8, 8.2 del organigrama funcional establece las
funciones y responsabilidades de cada uno de los participantes del programa. Por
lo tanto el uso de los vehiculos estd justificado, dentro del ejercicio de las
funciones establecidas en los articulos mencionados para los funcionarios del
ministerio.

Si bien de acuerdo al numeral 7 del programa de monitoreo y seguimiento a
PETROBRAS este, deberd brindar la logistica necesaria al personal asignado por
el Ministerio, esta se concreta solamente al transporte desde Quito al Bloque 31,
alojamiento y alimentacién y las funciones del personal asignado son miiltiples
debido a la complejidad del monitoreo como la supervisién de la construccion de
un puerto sobre el rio Napo, 51 kn de carretera, y toda la infraestructura de la
perforacion misma, lo que demanda que la movilizacion dentro de la concesion y
accesos al bloque 31 requiera de vehiculos por lo que su adquisicion era
estrictamente necesaria ya que los vehiculos con que cuenta el Ministerio no
brindan seguridad por su vetustez, por lo que no existe tal inobservancia de la
programacion establecida para el seguimiento y monitoreo socio ambiental del
Blogue 31”

Como lo manifiesta el Ex Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, PETROBRAS se comprometié a brindar las facilidades de transporte
aéreo, estadia y alojamiento a los funcionarios del Ministerio del Ambiente, sin
embargo, se adquirieron dos vehiculos con cargo a ese proyecto, destindndolos a
prestar servicio a las autoridades en la ciudad de Quito.

CONCLUSION

En razén de haberse incluido la adquisicion de dos vehiculos en el presupuesto
como parte del Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental para la
Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y Produccion del Bloque 31; y, de que
estos bienes no se utilicen en el mismo, destindandose para el uso de las
Autoridades del Ministerio del Ambiente en la ciudad de Quito, sin que hayan
sido utilizados en el control y monitoreo socio ambiental, cuyo objetivo
principal es la preservaciéon del medio ambiente y en especial, del Parque
Nacional Yasuni, considerado como un &area natural con una biodiversidad
Unica, calificado por la UNESCO como Reserva Mundial de la Biosfera; el Ex
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Ministro del Ambiente, el Ex Subsecretario de Calidad Ambiental como actores
principales y el Coordinador de la UCP, para la implementacién del Programa
de Seguimiento y Monitoreo Socioambiental a las actividades de la firma
PETROBRAS, no han observado las disposiciones constantes en el Acuerdo
Ministerial N° 064, literal f que establece: “Controlar que los trabajos
contratados con terceros se ejecuten con las normas y especificaciones técnicas
establecidas en los contratos, especialmente en lo relacionado con plazo y el
uso adecuado de los recursos humanos, materiales y financieros, conjuntamente
con los cordinadores o jefes de cada uno de los proyectos.”.

25 EMISION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Luego de los tramites efectuados por la firma petrolera para la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental, cuyo proyecto
inicial incluy6 el CPF fuera del Parque Nacional Yasuni, fue aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas y por el Ministerio del Ambiente, habiéndose
realizado el proceso de consultas y participacién ciudadana, con las diversas
comunidades indigenas y personas vinculadas con el proyecto y con el Area
Natural Protegida. Sin embargo los Ministerios del Ambiente y de Energia y
Minas no efectuaron el proceso de consulta y participacion ciudadana sobre el
borrador final del estudio de impacto ambiental, con el CPF dentro del Parque
Nacional Yasuni, como lo establece el articulo 25 del Libro VI del Texto
Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria TULAS, que en la parte
pertinente manifiesta: “La revisién de un estudio de impacto ambiental
comprende la participacién ciudadana sobre el borrador final del estudio de
impacto ambiental, asi como la revisién por parte de la AAAr en coordinacion
con las AAAc a fin de preparar las bases técnicas para la correspondiente
decision y licenciamiento.”

El TULAS prevé que tanto en la etapa de observaciones como en el
pronunciamiento favorable o desfavorable, la autoridad ambiental de
aplicacién podra solicitar:

“ii Incorporacién de alternativas no previstas inicialmente en el estudio,
siempre y cuando éstas no cambien sustancialmente la naturaleza y/o el
dimensionamiento de la actividad o proyecto propuesto;”

El literal a) referente a Aprobacion del articulo 25 del TULAS, establece que:
“Si la autoridad ambiental de aplicacién responsable considerase que el
estudio de impacto ambiental presentado satisface las exigencias y cumple con
los requerimientos previstos en su sub-sistema de evaluacion ambiental
acreditado, lo aprobard. Si el estudio fuese observado, la autoridad ambiental
de aplicacion deberd fijar las condiciones, requisitos que el promotor deberd
cumplir, en un término de 30 dias, contados a partir de la fecha de presentacién
del mencionado estudio.”

La Direccién Nacional de Prevenciéon y Control de la Contaminaciéon del
Ministerio del Ambiente, mediante oficio N° 62184 DPCAMA de marzo 12 del
2004, luego del andlisis pertinente, emite informe favorable al Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental, para el Proyecto de Desarrollo
y produccién del Bloque 31, a través de los campos Nenke y Apaika, a cargo de
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la firma petrolera PETROBRAS.

Los Estudios de Impacto Ambiental y Planes de Manejo fueron aprobados por
la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas,
mediante oficios SPA-DINAPA-EEA 0403820, SPA-DINAPA-EEA 0403821 de
marzo 19 del 2004 y SPA-DINAPA-EEA 0404381 de marzo 29 del 2004.

El Ministro del Ambiente, mediante Resolucién N° 045 de agosto 19 del 2004,
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental y en
consecuencia emite la Licencia Ambiental a PETROBRAS ENERGIA
ECUADOR, para la fase constructiva del citado proyecto de produccién
petrolera.

Mediante Resoluciéon N° 142 de enero 18 del 2005, publicado en el Registro
Oficial N° 506, el Ministro del Ambiente establece el Programa de Seguimiento
y Monitoreo Socio-Ambiental para la fase constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccion del Bloque 31 operado por PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, a
ser implementado por el Ministerio del Ambiente como mecanismo de control
del cumplimiento del plan de manejo, incluyendo los compromisos establecidos
en la Licencia Ambiental y como instrumento de aplicacion de normas
ambientales. Segtn el articulo 2 del citado Acuerdo, se procedi6 a reglamentar
los procedimientos generales que establecen las condiciones para la ejecuciéon
del programa, denominado “Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio-
Ambiental Complementario para la Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccién del Bloque 31 a través de los campos Nenke y Apaika.

La Directora Ejecutiva de la Comisiéon Ecuménica de Derechos Humanos
(CEDHU), EL Presidente de Instituto Regional de Asesoria en Derechos
Humanos (INREDH), el Presidente de la Federacion de Federacion de
Estudiantes de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (FEUCE), el
Presidente de la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), el Director Clinica de Derechos Humanos de la Universidad
Catolica, comparecieron ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Contencioso Administrativo, e interponen accién de amparo constitucional en
contra del Ministro del Ambiente y Procurador General del Estado,
impugnando la licencia ambiental concedida por el Ministro del Ambiente a
PETROBRAS, para la explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni, a lo
que la Tercera Sala del Tribunal Constitucional , mediante Resolucién de marzo
15 del 2005, resuelve: “1.- Confirmar en todas sus partes la resoluciéon
pronunciada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo con despacho en Quito, que niega la accion de amparo
constitucional solicitada y que también declara que no a lugar a la imposiciéon
de la multa pedida por el Ministro de Ambiente. 2.- Dejar a salvo los derechos
de los actores. 3.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes. 4.- Notificar a las partes y publicar en el Registro Oficial.”

Con oficio N° 69641 de julio 7 del 2005, la sefiora Ministra del Ambiente no
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autoriza el inicio de las operaciones de construccién del puente sobre el Rio
Tiputini, el paso temporal por éste y el ingreso al Parque Nacional Yasuni, ante
el pedido realizado por la firma Petrobras Energia Ecuador. Las razones
principales por las cuales la maxima autoridad de esa Cartera de Estado
suspende los trabajos, obedecen a que el Estudio de Impacto y Plan de Manejo
Ambiental del proyecto fue aprobado con la Estacion Central de Proceso (CPF)
fuera del Parque Nacional Yasuni, por lo tanto no existen Estudios de Impacto
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental con la ubicaciéon del CPF, dentro del
Parque Nacional Yasuni.

Cabe indicar que, esta Licencia, conté con los informes previos y favorables de
las Direcciones de Biodiversidad y de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental del Ministerio del Ambiente; y no asi de la Direcciéon
Forestal perteneciente a la Subsecretaria de Capital Natural de la misma
Secretarfa de Estado, la cual emiti6 los respectivos informes en casos anélogos,
observandose la falta de un reglamento interno que determine los procesos
previos a la emision de licencias ambientales. La Direccion de Biodiversidad y
Areas Protegidas emiti6 su pronunciamiento por encontrarse parte del proyecto
dentro del Parque Nacional Yasuni.

El articulo 9 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligaciones del
Ministerio del Ambiente entre otras, las siguientes: ... “b) Proponer, para su
posterior expedicion por parte del Presidente de la Repiiblica, las normas de
manejo ambiental y evaluacion de impactos ambientales y los respectivos
procedimientos generales de aprobacion de estudios y planes, por parte de las
entidades competentes en esta materia;

e) Determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran someterse al
proceso de aprobacion de estudios de impacto ambiental;

k) Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y pardmetros
establecidos y del régimen de permisos y licencias sobre actividades
potencialmente contaminantes y las relacionada con el ordenamiento
territorial;”

Finalmente, en el oficio N° 69641 de julio 7 del 2005, la sefiora Ministra
manifiesta: “EI Ministerio del Ambiente considera, que para el desarrollo de los
Campos Nenke y Apaika, Petrobras Ecuador Energia debe aplicar metodologias
constructivas, que tomen en cuenta la alta sensibilidad fisica, biética y social
de la zona.”.

El 12 de septiembre del 2005, el Apoderado de la compafiia PETROBRAS
ENERGIA ECUADOR, interpone un Recurso de Reposicion respecto a los actos
administrativos contenidos en los oficios nimeros 69596 DPCC-SCA-MA y
69641 SCA-MA-2005 de 6 y 7 de julio del 2005, respectivamente, notificados a
PETROBRAS el 11 de julio del 2005 y del oficio nimero 044-MA-RSO-PNY de
fecha 20 de junio del 2005, suscrito por el perito forestal, por causal de nulidad
de pleno derecho. La sefiora Ministra, Resuelve: “Rechazar el Recurso de
Reposicion incoado por PETROBRAS ENERGIA ECUADOR en contra del
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Ministerio del Ambiente, ya que los oficios niimeros 69596 DPCC-SCA-MA y
69641 SCA-MA-2005 de 6 y 7 de julio del 2005, y del oficio niimero 044-MA-
RSO-PNY de fecha 20 de junio del 2005, materia del presente recurso, no son
resoluciones ni en ningiin momento se suspende o revoca la licencia ambiental,
por lo que mediante dichas comunicaciones, se hace conocer al promotor los
resultados de monitoreo y control a la obra, para que éste iiltimo informe,
razon por la cual no existe acto administrativo mediante el cual se suspende la
licencia aludida...” El 3 de octubre del 2005 la sefiora Ministra del Ambiente,
dispone el archivo del Recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo
181 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

En inspeccion técnica realizada por parte del Equipo de Contraloria al sitio del
proyecto del 20 al 23 de septiembre del 2005, se evidenci6 la paralizacién de los
trabajos de construccion de la via, cuyo avance fisico es de 12 km., faltando 3.2
km., para llegar a la margen derecha del rio Tiputini; y, la suspensién de todas
las obras que constituyen el proyecto, como se observa en el Anexo Fotografico
adjunto. No se encuentra ejecutado ningtin rubro del puente previsto sobre el
Tiputini. Las vigas, cerchas metalicas y elementos estructurales que forman
parte del puente, se encuentran almacenadas en la plataforma del muelle, en el
rio Napo. Se realizaron varias observaciones ambientales que fueron
subsanadas por la compafia PETROBRAS, durante el trabajo de campo del
Equipo de Contraloria.

En noviembre 14 del 2005, en el Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Pichincha, comparecen el Director Ejecutivo Nacional de Fundaciéon Natura
Ecuatoriana para la Protecciéon y Conservacion, la Presidenta de la Corporaciéon
de Derecho Ambiental ECOLEX, la Directora Ejecutiva encargada de
ECOCIENCIA, Directora Ejecutiva de la Corporacion Ornitolégica del Ecuador
CECIA, el Director Ejecutivo de la Fundacion Ambiente y Sociedad, e
impugnan la Resolucién Ministerial N° 045 del 19 de agosto del 2002, publicada
en el Registro Oficial N° 431 del 29 de septiembre del 2004, emitida por el Ex
Ministro del Ambiente, para lo cual, dicho Juzgado resuelve: “Negar la accion
de amparo constitucional propuesta por Javier Guillermo Bustamante Barriga
en su calidad de procurador comiin, en contra de la Ministra del Ambiente,
Abogada Anita Albdn Mora”, debido a que en el articulo 57 de la Ley Organica
de Control Constitucional se establece: “Se prohibe la presentacion de mds de
un recurso de amparo, sobre la misma materia con el mismo objeto, ante mds
de un juez o tribunal.” Ademas, el Juez indica que: “...Mediante una accién de
amparo constitucional no se puede resolver, los litigios o controversias entre
las partes que generen el incumplimiento de los términos contractuales y
ambientales que contienen el acto administrativo impugnado, porque para ello,
deberd plantearse la accién pertinente ante los jueces competentes.” La
Resoluciéon emitida por el Juez fue dictada por no existir los requisitos
establecidos en los articulos 95 de la Constitucion Politica y 46 al 57 de la Ley
Organica de Control Constitucional.
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CONCLUSIONES

La Direccién Nacional de Prevenciéon y Control de la Contaminacién del
Ministerio del Ambiente, emite informe favorable al Estudio de Impacto
Ambiental y al Plan de Manejo Ambiental el 12 de marzo del 2004. La
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, en
marzo 19y 29 del 2004, respectivamente.

En ambos casos, el Estudio de Impacto Ambiental, consideré el Centro de
Facilidades Petroleras, CPF, fuera del Parque Nacional Yasuni, sin que el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Minas hayan requerido
informes adicionales o actualizaciones del estudio a la compania PETROBRAS,
previo a la emisién de la Licencia Ambiental correspondiente.

El Grupo Asesor Técnico GAT, el 2 de febrero del 2004 recomienda a las
autoridades del Ministerio de Energia y Minas y del Ministerio del Ambiente,
entre otros aspectos, que el CPF sea construido dentro del Parque Nacional,
porque la construccién de esas instalaciones fuera del Parque, generarian polos
de colonizacién que afectarian negativamente a la Reserva.

Los Ministerios de Energia y Minas y del Ambiente, no efectuaron el proceso de
consulta y de participacion ciudadana del borrador final del estudio de impacto
ambiental, con la incorporacioén de alternativas no previstas inicialmente en el
estudio, es decir con el CPF dentro del Parque Nacional Yasuni.

Mediante Resoluciéon N° 045 de agosto 19 del 2004, el Ex Ministro del Ambiente
emite la Licencia Ambiental, con los estudios iniciales pero condicionado a que
el Centro de Facilidades Petroleras CPF, se construya dentro del Parque
Nacional Yasuni, sin considerar que la construccién del CPF dentro del Parque
Nacional Yasuni, cambiaria sustancialmente la naturaleza del Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

El Ministerio del Ambiente no cuenta con un reglamento interno que regule el
procedimiento y participaciéon de las diferentes Direcciones de esta Cartera de
Estado, a fin de emitir las Licencias Ambientales, proceso que esta en avance.
Por lo sefialado, se observa el incumplimiento por parte de la Maxima
Autoridad del Ministerio del Ambiente, de sus obligaciones constantes en el
Art. 9 de la Ley de Gestion Ambiental

La Ministra del Ambiente mediante oficio N° 69596 DPCC/SCA/MA de julio 6
del 2005, comunico al Gerente de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, “...las no
conformidades comprobadas mediante las acciones de control efectuadas a la
ejecucion y cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y condiciones
determinadas en la Licencia Ambiental durante la fase constructiva del Plan de
Desarrollo y Produccién del Bloque 31..”.  Por lo que le concede a la
contratista, el plazo de 15 dias a partir de la fecha de notificacién, para que
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remedie el incumplimiento o lo justifique.

Por otra parte, mediante oficio 69641 SCA-MA-2005 de julio 7 del 2005, la
sefiora Ministra del Ambiente ”no autoriza el inicio de actividades
constructivas para el puente sobre el rio Tiputini, el paso temporal por éste y el
ingreso al Parque Nacional Yasuni”.

Por dos ocasiones, Organismos no Gubernamentales interpusieron ante los
jueces competentes, recursos de amparo, con el fin de revocar la licencia
ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente, sin embargo, tales recursos
fueron rechazados. Asimismo, el Recurso de Reposiciéon interpuesto por la
Compafiia PETROBRAS ENERGIA ECUADOR ante el Ministerio del Ambiente,
fue archivado.

2.6 REUBICACION DEL CENTRO DE FACILIDADES PETROLERAS,
CPF, NO CUENTA CON EIAY PMA

El proyecto para la fase de Desarrollo y Produccién del Bloque 31 comprende la
construcciéon de un muelle sobre el rio Napo, 37 kilémetros de carretera que
unird el muelle hasta la plataforma de Nenke y Apaika, tendido de lineas de
flujo y energia y aproximadamente 57 km. de oleoducto que unira el Centro de
Facilidades Petroleras, CPF con las facilidades de produccién del Bloque 15 de
la compafia Occidental.

En el Plan de Manejo Ambiental que fuera analizado por los entes competentes,
constaba que el Centro de Facilidades Petroleras, CPF, se construiria fuera del
Area de Reserva del Parque Nacional Yasuni. Sin embargo, el Grupo de
Asesoria Técnica, GAT, con oficio s/n de febrero 2 del 2004, se dirige a
Autoridades de los Ministerios de Energia y Minas y del Ambiente, en el que
sefiala el peligro para la conservaciéon del Parque Nacional Yasuni, si la
propuesta de desarrollo del Bloque 31, presentada por PETROBRAS, fuese
implementada.

El citado Grupo sefiala que, en su concepto, la propuesta de Petrobras, de
construir un muelle en Chiru Isla, una carretera desde el Rio Napo hasta Apaika
y Nenke y un CPF afuera del PNY debe ser reconsiderada por un sinntimero de
razones, entre otras, las siguientes:

“La zona de influencia del rio Tiputini es de alta sensibilidad para la
conservacion. Al construir la infraestructura propuesta se abriria un nuevo foco
de desarrollo atraido por el muelle, la carretera y el CPF, muy similar al
observado en Pompeya ....”

Por lo sefalado, el Grupo GAT propuso que Petrobras realice los siguientes
cambios a su propuesta de desarrollo:

“No construir la via entre los rios Napo y Tiputini. Construir el CPF dentro del
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Bloque 31, es decir dentro del PNY... Construir el muelle en el rio Tiputini y no
en Chiru Isla. Construir una carretera que conecte el muelle del rio Tiputini,
Apaika y Nenke. Transportar todos los materiales de construccion navegando
por el rio Napo y el Tiputini.. Si es necesario, incluso, podria construirse una
pista de aterrizaje dentro del PNY para facilitar el transporte de personal.”

Finalmente el Grupo sefiala que los cambios sugeridos ofrecerian numerosas
ventajas para el PNY y para Petrobras, como las siguientes:

“Se evitaria la construccion de un muelle en el rio Napo y un puente en el rio
Tiputini. No se crearia un polo de desarrollo en el rio Napo que puede llegar a
tener la misma clase de afectaciéon secundaria que existe en la comunidad de
Pompeya. Separaria la comunidad de la operacion, evitando asi los procesos de
colonizacion interna y externa..... Solo seria necesario cruzar el rio Tiputini
con el oleoducto y se ahorraria la construccion de un puente. Se reduciria el
costo econdmico y ecolégico asociado con la construccién de la carretera entre
los rios Napo y Tiputini...”.

Entre las recomendaciones del Grupo GAT, el Ministerio del Ambiente
considero la construccion del Centro de Facilidades Petroleras CPF, dentro del
Parque Nacional Yasuni. PETROBRAS, en carta 067-CSMS-04 de marzo 4 del
2004, remitida a la Direccién Nacional de Proteccién Ambiental del Ministerio
de Energia y Minas, para su analisis y pronunciamiento, con copia a las
Unidades del MAE, sefiala que para aclarar la propuesta presentada por el
GAT, se reunieron y se aclararon varios aspectos sugeridos por ese Grupo,
manifestando que no podian ser realizados por limitaciones de tipo técnico y
econémico. Sin embargo de lo sefalado, en el proyecto se considera la
construccién del CPF dentro del parque y todos los aspectos vinculantes.

El proceso de andlisis por parte de las respectivas Unidades del MAE y del
Ministerio de Energia y Minas, ha comprendido tanto del Estudio de Impacto
Ambiental como del Plan de Manejo, asi como de los documentos adicionales
que contienen el andlisis de las modificaciones al proyecto referentes a la
ubicacion del Centro de Facilidades Petroleras y otras facilidades, sugeridos por
el Grupo GAT que esta constituido por las siguientes organizaciones:

- MAE, oficina de El Coca

- Estacion Cientifica Yasuni (Pontificia Universidad Catélica del Ecuador)

- Estacion de Biodiversidad Tiputini (Universidad San Francisco de
Quito)

- EcoEcuador (Napo Wildlife Center, Afiagu)

- Fondo Populorum Progresio (FEPP-Coca)

- Wildelife Conservation Society /Ecuador (Proyecto Paisajes Vivientes)

- Fondo Ambiental Nacional, FAN

- Centro de Investigaciones del Bosque Tropical
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La sefiora Ministra del Ambiente, con oficio N° 69641-SCA-MA-2005 de julio 7
del 2005, dirigido al Gerente de PETROBRAS, entre otros aspectos, sefiala lo
siguiente: “El EIA y PMA del proyecto fue aprobado con la Estacion Central de
Proceso (CPF) fuera del Parque Nacional Yasuni”. “No existen estudios de
impacto ambiental y plan de manejo ambiental con la ubicaciéon del CPF
dentro del parque Nacional Yasuni.,”  “El EIA y PMA aprobado por el
Ministerio del Ambiente no considera la instalacion de generadores para el
desarrollo del campo, dentro del Parque nacional Yasuni.” “No han sido
consideradas alternativas que minimicen los impactos, tales como: cable carril,
monorriel o cualquier otra metodologia constructiva restringida”.

La Ministra concluye con lo siguiente: “Petrobras Energia Ecuador debe cumplir
el Plan de Manejo Ambiental aprobado con el Estudio de Impacto Ambiental,
en los cuales se ubica al CPF fuera del Parque nacional Yasuni. Este hecho
determina que la construccion del puente y la via carrozable dentro del Parque
este Ministerio realizard las

rz
.

ya no seria necesarios.”. Sefiala que:
enmiendas que sean del caso a la Licencia Ambiental”.
Finalmente precisa: “...el Ministerio del Ambiente considera que para el
desarrollo de los campos Nenke y Apaika, Petrobras Ecuador Energia debe
aplicar metodologias constructivas, que tomen en cuenta la alta sensibilidad
fisica, biética y social de la zona.”

Por las circunstancias anotadas, y en razén de que la construcciéon del Centro de
Facilidades Petroleras va a realizarse dentro del Parque Nacional Yasuni, el
Plan de Manejo Ambiental que fuera aprobado, previo a la emisién de la
licencia ambiental, no seria totalmente aplicable.

El numeral 6 de la licencia ambiental otorgada a la firma PETROBRAS, le obliga
a la empresa petrolera a: “Sujetarse al programa de seguimiento y monitoreo
del cumplimiento de Plan de Manejo Ambiental en condiciones constantes en la
Licencia Ambiental durante la fase constructiva del proyecto, el cual serd
implementado por el Ministerio del Ambiente”

Mediante informe N° 0250-UEIA-2005 de noviembre 24 del 2005, el Dr.
Fernando Mogollén, en la conclusion del numeral 3 menciona que: “La
administracién actual del Ministerio del Ambiente sostiene que la ubicacion de
la Estacién Central de Procesos (CPF) deberd ser construida fuera del Parque
Nacional Yasuni, conforme el estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental aprobado.”

Hay que resaltar que a la fecha de corte del presente informe, no existe un
pronunciamiento oficial por parte de las Autoridades del Ministerio del
Ambiente, ratificando lo expresado por el mencionado funcionario.
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CONCLUSION

El Ministro del Ambiente emiti6 la Licencia Ambiental a la compafia
PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, para la fase constructiva del Proyecto de
Desarrollo y Produccién del Bloque 31, considerando la construcciéon del CPF
dentro del Parque Nacional Yasuni a pesar de que el Estudio de Impacto
Ambiental y el correspondiente Plan de Manejo fueron realizados y aprobados
por la Autoridad Ambiental, con el CPF ubicado fuera del Parque Nacional
Yasuni. Sin embargo, en razén de que la caracterizaciéon ambiental y
componente bidticos del Parque asi como su preservacién, tienen una
significacion importante desde el punto de vista de la conservaciéon, para la
construccién de esas obras, que comprenden parte del proyecto, sera necesario
un ajuste y actualizacion del Plan de Manejo Ambiental.

2.7 EVALUACION DE LAS PRINCIPALES “NO CONFORMIDADES”
EMITIDAS POR EL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Con oficio N° 69596 DPCC/SCA/MA de julio 6 del 2005 la sefiora Ministra del
Ambiente, se determinaron varias no conformidades, entre las principales que
fueron calificadas de “mayores” son la CON-003 y CON-005, que tienen
relacion con navegacion sobre el rio Tiputini.

La “No Conformidad” N° 003 sefala: “En la inspeccién de campo realizada el
martes 12 de abril de 2005, al drea de construccion de la via del sector del rio
Tiputini, se constaté la presencia de la gabarra Deisy, contratada por el
Consorcio, para transportar a este punto una retroexcavadora, un tractor, un
tanque de combustible y tablas para la construccion del campamento
temporal”

Mediante oficio N° 031-MA-RSO-PNY de abril 23 del 2005, el responsable del
Parque Nacional Yasuni, informa al Gerente CSMS de la compaiiia
PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, los resultados de la visita realizada por el
personal del Parque Nacional Yasuni PNY, los dias 21 y 22 de abril del 2005, en
el cual indica entre otras observaciones que: “En cuanto al uso de gabarras por
el rio Tiputini y la construccion de un campamento temporal; debemos recordar
que PETROBRAS consideré inviable la utilizacién de gabarras por el riesgo
que esto representaba para la conservacion de la zona, incluso se cito el
hipotético caso de que una de estas gabarras transportando combustible
pudiera sufrir un accidente que ocasione una catdstrofe en el rio. Este
argumento se queda sin sustento cuando se ha utilizado gabarras para el
transporte de maquinaria pesada por el Tiputini y también tanques con gran
capacidad (3000 y 800 galones) de combustible y materiales para la
construccién del campamento, ademds del continuo ir y venir de embarcaciones
que transportan materiales y personal al sitio. Para evitar el impacto doble
que representa la apertura de la via y el trdansito en el Tiputini, he sugerido
parar las actividades en el rio Tiputini en tanto que llegue la via a este sitio
con las observaciones y correcciones del caso, entonces se autorizard la
utilizacién de una gabarra en el sitio de construccién del puente la misma que
una vez terminada la construccion del puente deberd salir del lugar. De no ser
asi no encuentro justificacion al inmenso dafio ecolégico que representa la
construccién de la via, con el riesgo inminente de colonizacion (chacras sobre el
eje de la via y en la rivera del Tiputini) si al final terminamos utilizando el
Tiputini como alternativa mientras llega la via.”
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La “No Conformidad” N° 005 precisa: “El Consorcio Harbert-Conduto ha
ingresado por el rio Tiputini sin previa autorizacion del Jefe del Parque
Nacional Yasuni, requisito esencial planteado en la Licencia Ambiental”.

Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental, en el capitulo 8 referente a
Transporte fluvial, pagina 15, indica que: “La mayoria del transporte fluvial se
realizard en el rio Napo, entre el Coca y el Muelle que se ubicard en Chiru Isla,
incluyendo los puertos de Pompeya, Itaya, y El Edén. No se realizard ningiin
tipo de transporte fluvial en el rio Tiputini, excepto durante la construccion del
puente sobre el mismo rio.”

Sobre el particular, el Apoderado de la firma PETROBRAS ENERGIA
ECUADOR, con oficio N° 316-GNR-05 de julio 12 del 2005, dirigido a la
Ministra del Ambiente, respecto a la “No Conformidad” 003 expresa: “1. La
CON-003 calificada como “mayor”, no se apega a lo tipificado en el articulo 28
y a la disposicién final (Glosario) del SUMA, por cuanto no se trata de una
falta grave al Plan de Manejo Ambiental o a las leyes aplicables, reincidencia,
ni daiio ambiental flagrante”. 2. La navegacion, en la etapa de construccién del
puente sobre el rio Tiputini, estd autorizada, segiin se desprende del numeral
8.3.3 “Transporte de Equipo y Maquinarias” del Plan de Manejo Ambiental
aprobado por el Ministerio, el mismo que literalmente dice: No se realizard
ningiin transporte fluvial por el rio Tiputini, excepto durante la construccién
del puente sobre el mismo rio”. 3. Petrobras ha dado cumplimiento con la
prohibicion de ingreso navegable por el rio Tiputini y descargando los equipos
en la rivera norte del rio”. Por lo expuesto solicitamos a usted se sirva
descartar la CON-003 o en su defecto proceder a levantar la misma, pues se ha
cumplido con ella, como lo demuestra el documento adjunto”.

Con relaciéon a la “No Conformidad” N° 005, sehala: “..existe una vaga
definicion en la delimitacién del parque nacional Yasuni, la misma que se
presta a interpretaciones, ya que esta se refiere al rio Tiputini como el limite
norte del parque, sin especificar si el rio Tiputini es parte o no del parque
nacional Yasuni. Consideramos que el limite norte del parque nacional Yasuni
es la rivera sur del mencionado rio, la que no incluye el cauce del mismo. Esto
ya fue solicitado al Ministerio del Ambiente mediante oficio PETROBRAS-
309-CSMS-2005 de fecha 5 de julio de 2005, sin que exista, hasta la fecha, un
pronunciamiento oficial. En caso de existir normativa legal que sustente que el
cauce del rio Tiputini es parte del parque nacional Yasuni, solicitaremos el
permiso de ingreso respectivo”. Asimismo manifiesta que la citada No
Conformidad se descarte o en su defecto se proceda el levantamiento”.

De acuerdo al glosario de términos del TULAS, “No Conformidad Mayor”
NC+, se define: “Esta calificacién implica una falta grave frente al Plan de
Manejo Ambiental y/o Leyes Aplicables. Una calificacion de NC+ puede ser
aplicada también cuando se produzcan repeticiones periddicas de no
conformidades menores. Los criterios de calificacion son los siguientes:

0 Correccion o remediacién de cardcter dificil

0 Correccion o remediacion que requiere mayor tiempo y recursos,
humanos y econémicos.

0 El evento es de magnitud moderada a grande

0 Los accidentes potenciales pueden ser graves o fatales

0 Evidente despreocupacion, falta de recursos o negligencia en la
correccion de un problema menor”
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El articulo 13 del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria,
relativo a la Revocatoria de la licencia ambiental sefala: “En los siguientes
casos de no conformidades mayores, comprobadas mediante las actividades de
control, seguimiento y/o auditorias ambientales, la autoridad ambiental de
aplicaciéon podrd revocar, mediante resolucion motivada, una licencia
ambiental:

a. Incumplimiento grave del plan de manejo ambiental y/o de la
normativa ambiental vigente que a criterio de la autoridad ambiental
de aplicacion no es subsanable;

b. Incumplimientos y no conformidades del plan de manejo ambiental y/o
de la normativa ambiental que han sido observados en mds que dos
ocasiones por la autoridad ambiental de aplicacién y no han sido ni
mitigados ni subsanados por el promotor de la actividad o proyecto; o,

c. Daiio ambiental flagrante.

Para el efecto la autoridad ambiental de aplicacién comunicard al promotor la
naturaleza del incumplimiento o de la no conformidad y le otorgard un plazo
que no podrd ser menor de 15 dias para que remedie el incumplimiento o lo
justifique demostrando que el dafio ambiental no es imputable a su
responsabilidad ya sea por ser un pasivo ambiental anterior a su actividad o
por que el mismo fue causado por un tercero. Agotado el plazo otorgado, la
autoridad ambiental de aplicacion resolverd sobre la revocatoria de la licencia
ambiental o el archivo del expediente administrativo.

La autoridad de aplicacién que resuelva sobre la revocatoria de la licencia
ambiental estard en la obligacion de presentar la excitativa fiscal respectiva a
fin de que se inicie las acciones conforme el articulo 437-A y siguientes del
Codigo Penal. De igual manera ordenard la ejecucién de la garantia ambiental
otorgada, o en su defecto si ésta fuere insuficiente o no existiere, estard en la
obligacién de iniciar las acciones civiles tendientes a conseguir que el juez
ordene que las remediaciones que se realice sean a cargo del promotor y se
sancione con el pago de las indemnizaciones causadas a terceros si hubiere
lugar.

La revocatoria de la licencia ambiental implicard que el promotor no podrd

realizar actividad alguna hasta que los incumplimientos sean remediados y las

indemnizaciones pagadas por los dafios causados. La actividad o proyecto

cuya licencia ambiental ha sido revocado podrd reanudarse siempre y cuando:

i. el promotor haya sometido la actividad o proyecto a un nuevo proceso de
evaluacién de impactos ambientales;

ii. demuestre en el respectivo estudio de impacto ambiental que ha remediado
y subsanado todas y cada una de las causales que produjeron la revocatoria
de la licencia ambiental y ha establecido en su plan de manejo ambiental
las correspondientes medidas de mitigacién para evitar que los
incumplimientos se produzcan nuevamente; y

iii. obtenga una nueva licencia ambiental en base del respectivo estudio de
impacto ambiental.”.

El Ministerio del Ambiente considera que la firma PETROBRAS, ha incurrido
en no conformidad mayor, por haber incumplido con las disposiciones
constantes en el Plan de Manejo Ambiental, y en el numeral 2 de la Licencia
Ambiental, al permitir que sus embarcaciones naveguen por el rio Tiputini, sin
la autorizacion respectiva.
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Este particular no es compartido por la firma PETROBRAS, quien en las
comunicaciones antes sefialadas, menciona que no ha incumplido con tales
disposiciones.

La calificacion de “No conformidades” mayores, por parte del Ministerio del
Ambiente, debe estar debidamente sustentada en las disposiciones legales
pertinentes, por la importancia y gravedad que la misma representa y por las
consecuencias que se derivan de ésta. Por otra parte, esta calificacion le
dificulta al Ministerio tomar alguna accién para levantar el incumplimiento
estipulado en el Capitulo 8 del Plan de Manejo Ambiental, ya que la falta se
produjo y tomando en cuenta su magnitud y el hecho de que no se ha
producido ningtn dafio ambiental, segin consta en el Acta de Validacion
Ambiental - Abandono del Sitio, suscrita en septiembre 2 del 2005, por personal
de PETROBRAS y por el ingeniero ambiental Carlos Albuja, funcionario de
CONGEMINPA, empresa contratada por el Ministerio del Ambiente para
realizar el seguimiento y monitoreo socio ambiental del proyecto, el acto que
cabria, seria la prohibicién de navegar en el Rio Tiputini y alguna sanciéon
econdmica por incursionar en un Area Natural Protegida sin autorizacién.

Mediante informe N° 0250-UEIA-2005 de 24 de noviembre del 2005, el Dr.
Fernando Mogollén, en las conclusiones, manifiesta: “Le corresponde al
Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional definir las No
Conformidades y aplicar el tramite administrativo que rige para el efecto, lo
cual se ha iniciado conforme lo seiiala el Texto Unificado de la Legislaciéon
Ambiental Secundaria...Los 119 dias que han transcurrido luego de la
notificacion a PETROBRAS ENERGIA ECUADOR corresponden al tiempo que
ha sido necesario para aplicar el tramite administrativo correspondiente,
atender la solicitud de amparo constitucional interpuesto por la Compaiiia
PETROBRAS, cuya sentencia fue a favor del Ministerio del Ambiente, atender
la solicitud de amparo presentado por Fundacion Natura y otras ONGs, el
mismo que ha sido negado.”

OPINION DE LA COMPANIA PETROBRAS

Mediante oficio N° PETROBRAS-GRN-518-05 de noviembre 10 del 2005,
dirigido al Director de Control de Obras Publicas de la Contraloria General del
Estado, el Apoderado de la compania PETROBRAS, comenta respecto de los
resultados provisionales de la auditorfa, emitidos por la Direccién de Control
de Obras Publicas mediante oficio N°® DICOP-050174-2005 de noviembre 7 del
2005, sefialando en la parte pertinente, lo siguiente: “1.- En el iiltimo pdrrafo
del numeral 1 del borrador se dice: La Ministra del Ambiente suspendié la
ejecucion de las obras que constituyen el proyecto para implementar el plan de
Desarrollo y Produccion del bloque 31, sefialando que de conformidad con los
articulos 27 y 28 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria le concede a PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, el plazo de 15
dias a partir del 6 de julio del 2005, fecha de notificacion a dicha empresa; para
que remedie el incumplimiento o lo justifique y que al finalizar el plazo el
Ministerio del Ambiente resolverd sobre la suspension, revocatoria o el archivo
del expediente administrativo. Del parrafo antes citado, consideramos que se
han fusionado dos actos distintos del MAE, generados por comunicaciones
diferentes, éstas son: a) Ofico N° 69596 DPCC/SCA/MA, de fecha 6 de julio de
2005, en el que el MAE comunica a PETROBRAS las no conformidades y
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concede el plazo de 15 dias para que sean remediadas; y, b) Oficio N° 69641
SCA-MA-2005, de fecha 7 de julio de 2005, en el que el MAE comunica a
PETROBRAS, entre otros, la no autorizaciéon de inicio de actividades
constructivas para el puente sobre el rio Tiputini, el paso temporal por éste y el
ingreso al Parque Nacional Yasuni, suspendiendo indefinidamente las
actividades. Adjuntamos copias de los oficios N° 69596 DPCC/SCA/MA y
69641 SCA-MA-2005.

3.- En el numeral 4 del borrador, manifestamos lo que sigue:

a) Respecto a la conclusién, es mnecesario aclarar que PETROBRAS
ENERGIA ECUADOR no ha incumplido ninguna prohibicién constante
en el Plan de Manejo Ambiental, respecto de navegar sobre el rio
Tiputini, directamente o a través de subcontratistas, ya que el Plan no
contiene tal prohibicién. En consecuencia, solicitamos que esta
conclusién sea suprimida del Borrador por no corresponder a la
realidad.

b) Consideramos que el pdarrafo anterior a las conclusiones del numeral 4,
en realidad contiene en si mismo una conclusién, por lo que solicitamos
que se lo incluya como parte de las conclusiones.”

Mediante oficio N° PETROBRAS-GRN-630-05 de diciembre 22 del 2005,
dirigido al Director de Control de Obras Publicas de Contraloria, el Apoderado
General de PETROBRAS, manifiesta que: “De la documentacién analizada e
informacion recibida, Contraloria ha podido constatar que PETROBRAS no ha
incumplido el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para la fase constructiva del
Plan de Desarrollo y Produccién del Bloque 31, al ingresar uno de sus
subcontratistas al Rio Tiputini con equipo y materiales para la construccion de
un campamento temporal, por cuanto estaba expresamente autorizada para
ello por el PMA. Sin perjuicio de lo anotado, y en el evento no consentido de
que hubiere existido la falta, Petrobras ha dado cumplimiento con la
prohibicion de ingreso navegable por el rio Tiputini, descargando los equipos en
la rivera norte del rio y suspendiendo todas las actividades objetadas del
proyecto. En tal virtud creemos seiior Director que el informe de auditoria debe
reflejar claramente lo que el Equipo de Contraloria ha podido verificar en su
visita al sitio del proyecto, y recomendar al Ministerio del Ambiente que deje
sin efecto las no conformidades establecidas....”

OPINION DE LA CONTRALORIA

En el presente informe se transcribe en forma textual lo que la sefiora Ministra
del Ambiente menciona en cada uno de los oficios anteriormente citados.

El Plan de Manejo Ambiental, en el capitulo 8 referente a Transporte fluvial,
pagina 15, indica que: “La mayoria del transporte fluvial se realizard en el rio
Napo, entre el Coca y el Muelle que se ubicard en Chiru Isla, incluyendo los
puertos de Pompeya, Itaya, y El Edén. No se realizard ningiin tipo de
transporte fluvial en el rio Tiputini, excepto durante la construccion del puente
sobre el mismo rio.”, razén por la cual el Equipo de Contraloria, observo el
numeral 8.3.3 respecto del transporte fluvial por el rio Tiputini.

Durante la inspeccion técnica realizada del 20 al 23 de septiembre del 2005, al
sitio del proyecto, el Equipo de Contraloria evidencié que no existe ninguna
actividad de transporte por el rio Tiputini, tampoco se esté realizando actividad
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alguna en el puente sobre el mismo rio, ni se ha iniciado los trabajos de la via de
acceso desde el rio Tiputini hacia las plataformas de Nenke y Apaika, asimismo,
seglin consta en el Acta de Validacién Ambiental - Abandono del sitio, suscrita
por el funcionario de la compafita CONGEMINPA, empresa contratada por el
Ministerio del Ambiente para realizar el trabajo de seguimiento y monitoreo
socio ambiental y por personal de PETROBRAS, el 2 de septiembre del 2005, se
observa que todos los trabajos de abandono y restauracion del sitio han sido
cumplidos en forma satisfactoria, esto es, que no se ha producido dafio
ambiental a la zona.

CONCLUSION

La Ministra del Ambiente mediante oficio N° 69596 DPCC/SCA/MA de julio 6
del 2005, comunica al Gerente de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, la No
Conformidad N° 003 al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, debido a
que se constaté la presencia de la gabarra Deisy, contratada por el Consorcio
Harbert Conduto para el transporte de equipos y materiales para la
construccién del campamento temporal y le concedié un plazo de 15 dias para
que remedie el incumplimiento o lo justifique.

El 1 de noviembre del 2005, esto es 119 dias calendario a partir de la citada
comunicaciéon, la Ministra del Ambiente no ha resuelto los pedidos de
PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, respecto de que se levante la No
Conformidad, ya que a criterio de la empresa petrolera se ha dado
cumplimiento con la prohibicién de ingreso navegable por el rio Tiputini y
descargando los equipos en la ribera del rio. Su accién se ha limitado a no
autorizar el inicio de los trabajos del puente y via dentro del Parque Nacional
Yasuni, labores correspondientes a la Fase Constructiva del Plan de Desarrollo y
Produccién del Bloque 31, a cargo de PETROBRAS ENERGIA ECUADOR.

2.8 AUSENCIA DE SUPERVISION POR PARTE DE LA
SUBSECRETARIA DE CALIDAD AMBIENTAL A LOS TRABAJOS
REALIZADOS POR PETROBRAS

Durante el trabajo de campo, el Equipo de Contraloria pudo constatar la falta de
una supervision oportuna, por parte de Funcionarios de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental y la Direccion de Calidad Ambiental, a los trabajos
realizados por parte de la compafita PETROBRAS vy sus subcontratistas. Se
evidenci6 la presencia tnicamente de funcionarios de la compaiiia
CONGEMINPA.

Por lo sefialado, mediante oficio N° 010-A-PETROBRAS, el Equipo solicit6 al
Apoderado de la compafifa PETROBRAS, que informe sobre el namero de
ocasiones que funcionarios de la planta central o de la Direccién Regional han
realizado visitas técnicas al proyecto para verificar el avance fisico, el manejo
ambiental y el desarrollo del proyecto, de mucha trascendencia para el pais, a lo
que, el Apoderado de la Compafita PETROBRAS, con oficio N° 465-GRN-2005
de 3 de octubre del 2005, sefala: “Los dias 21 y 22 de abril del 2005 el
Responsable del Parque Nacional Yasuni realizé una visita a las actividades de
PETROBRAS para el desarrollo del bloque 31. El dia 11 de agosto del 2005, se
realizé una visita, durante pocas horas, a las actividades de PETROBRAS en el
Bloque 31 por parte de los siguientes funcionarios: Ministerio del Ambiente:
Subsecretario de Calidad Ambiental, Subsecretario de Capital Natural, dos
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técnicos de éstas Subsecretarias y el Responsable del Parque Nacional Yasuni.
Ministerio de Energia: Director Nacional de Proteccion Ambiental y un técnico
de esta direccion.”

En el informe mensual N° 001 suscrito por la empresa CONGEMINPA
presentado al Ministerio del Ambiente, con fecha marzo del 2005, en la pagina
3, numeral 1.2.3 referente a la Inspeccién y Verificacién de campo por parte del
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, indica que, el
viernes 18 de marzo del 2005, el Ing. Vinicio Valarezo, Subsecretario de ese
entonces, junto a otros funcionarios de la DINAPA, Universidad San Francisco,
Grupo Asesor Técnico, CONGEMINPA y PETROBRAS, entre otras actividades
recorrieron el sitio del proyecto, realizando observaciones del avance
constructivo y manejo ambiental de la construccion del muelle.

CONCLUSION

La Subsecretaria de Calidad Ambiental y la Direcciéon de Control de la
Contaminacién y Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, no han
cumplido en forma permanente las actividades de coordinaciéon y supervision
del Programa de Seguimiento y Monitoreo Socio Ambiental para la Fase
Constructiva del Plan de Desarrollo y Produccién del Bloque 31, con sujecién a lo
estipulado en el contrato suscrito con la compafiia CONGEMINPA.

CAPITULO III RECOMENDACIONES
A la sefiora Ministra del Ambiente:

31 Arbitrard las medidas pertinentes, a fin de que los procedimientos
precontractuales de consultoria, se cifian a lo estipulado en la Ley de
Consultoria y su Reglamento.

3.2  Dispondra al Subsecretario de Calidad Ambiental actuar en calidad de
coordinador, a fin de cumplir con las disposiciones del contrato suscrito
con la compafifa CONGEMINPA. Por lo tanto debera analizar los
informes presentados por la compafiia consultora, emitiendo las
aprobaciones que fueren del caso, y coordinar con la Direccién de
Control de la Contaminacién y Calidad Ambiental, para que se efecttie
el seguimiento a la ejecucién del contrato.

3.3 Decidira sobre las actividades que la compafiia consultora deba realizar
durante la paralizacién de los trabajos de PETROBRAS en el proyecto, y
resolverd sobre los aspectos relacionados con la utilizacién de recursos
humanos, econémicos y plazos.

3.4 Dispondra a la Subsecretaria de Calidad Ambiental, la elaboracién del
Reglamento para Aprobacion de Licencias Ambientales, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Gestion
Ambiental.

3.5 Tomara las acciones necesarias a fin de que, tanto la Subsecretaria de
Calidad Ambiental como la Direccién de Control de la Contaminacién y
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3.6

3.7

3.8

3.9

Calidad Ambiental realicen un control oportuno a la ejecucion de los
proyectos en general y del auditado, en particular.

Dispondra a la Subsecretaria de Calidad Ambiental que proceda a
analizar todos los informes presentados por la compafiia
CONGEMINPA respecto al monitoreo y seguimiento ambiental de los
trabajos de PETROBRAS, con el fin de proceder a aprobarlos o no,
creando un archivo permanente en el Ministerio del Ambiente, con toda
la informacién generada. Asi como para el control exhaustivo del objeto
del contrato suscrito con CONGEMINPA, realizando la liquidaciéon
econémica y de plazos que tenga lugar.

Dispondra a los Directores Regionales que previo a la emisién de las
licencias de Aprovechamiento Forestal se cuente con todos los requisitos
y estudios necesarios, considerando el volumen real de madera a ser
talada.

Exigiré a la compafiia PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, presentar los
estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental,
considerando el Centro de Facilidades Petroleras dentro del Parque
Nacional Yasuni, los que tendran el debido sustento. Esos estudios y
planes de acuerdo a la ley, seran puestos en conocimiento de las
entidades, organismos y actores vinculados e involucrados con el
proyecto.

Dispondra al Subsecretario de Calidad Ambiental que asuma su rol y
responsabilidad con el fin de determinar si las no conformidades han
sido subsanadas por la compafita PETROBRAS ENERGIA ECUADOR, a
fin de garantizar que no se produzcan impactos ambientales adversos en
el Parque Nacional Yasuni.

Ing. Hernan Estupifidan Maldonado
DIRECTOR DE CONTROL DE OBRAS PUBLICAS



