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Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 13 de Diciembre de 2006

Oficio No.26 /2006-DARNA-TSC

Abogada

Mayra Mejia

Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente
Su Despacho

Doctora Mejia:

Adjunto encontrara el informe No. 002/2006-DARNA, sobre contaminacién
atmosférica, el cual resulté del estudié preliminar realizado como etapa previa a
planificar una auditoria de gestion ambiental. El examen se efectud en ejercicio de
las atribuciones contenidas en los articulos 222 reformado, Decreto 10-2002-E de la
Constitucion de la Republica; 3; 5 numeral 2; 43, 44, 45 numeral 6, 70 y 82, de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al sector Publico de Honduras.

Como resultado de la investigacion especial se generaron comentarios y
recomendaciones, las que ayudaran a mejorar la gestion de la institucion a su
cargo.

Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el

cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

RICARDO GALO MARENCO
PRESIDENTE

C: Secretaria General-TSC
Seguimiento de Recomendaciones - TSC
Archivo

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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Informe Especial:

Gestion Ambiental de la Calidad del Aire
a la Administracion Publica del
Estado de Honduras
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INTRODUCCION

Origen del examen

Conforme a lo estipulado en la en plan de auditoria del presente afic v de acuerdo en
muestra Ley Orgdnica se dio inicio  al estudic preliminar para planear la auditoria de
gestion ambiental sobre la emision de gases vehiculares v plantas térmicas. Debido a
laz inwestipaciones realizadas durante el esmudio preliminar se werificd gue el
reglamento vigente para el control de gases vehiculares no se esta cumpliendo aun v
cuando en el informe de auditoria mumers 001L2002-DAGA-CGR se recomienda =l
cumplimiento del mismo, el cual ea una de las fuentes de criterio para nuestra
auditoria, concluyendo la no aplicabilidad del mizmo por parte de la Secretaria de
Recursos Naturales v ambiente [SERMNA) como ente rector del marco ambiental del
pais v ademas que al no estar cumpliendo con este reglamento no se cuenta con un
fundamento preciso para exigir a las demas instituciones encargadas de wvelar por la
calidad del aires v el complimiento de medidas enfocadas a prevenir la contaminacion
del aire por emisiones vehiculares. Aun v cuando zabemos que existen contaminacion
atmosférica por estas fuentes ¥ que no hay ningim tipo de control sobre ello. Al
conchuir que ésta auditoria no se puede realizar porque el marco legal sobre la
tematica no se esta aplicando; razém por la cual hemos decidido realizar el presente
informe espedal identificando ademas las principales deficiendas de las instituciones
encargadas de velar por la calidad del aire en el pais

Este informe especial es el resultado de una serie devmﬁmnuneujr entrevistas com
1 arpados de las diferentes entdades de la admimistraci I_rf'h e Henen a

mmrgnhrﬂpunﬂhﬂididdEdunmpﬁnﬁmMihlﬂgiﬁhd&nﬁgm\temdpaﬁm
lo gue se refiere a la calidad del aire. Lo anterior producto del proceso de estudio
Preliminar de la Anditoria de gestitm Ambiental sobre Emizion de Gaszes Vehiculares
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v Plantas Térmmicas Flanificada en el Flan Cperative Anual para el afio 2006 del
Departamento de Auditoria Sector Recursos Naturales v Ambiente.

Objetivos del informe

1. Espedficar las causzas por las cuales no se puede llevar a cabo la Auditoria de
Gestion Ambiental sobre Emision de Gases Vehiculares v Flantas Térmicas

ba

Definir las responsabilidades que cada institucion tienen acerca del tema

3. EBrindar recomendaciones hacia las instituciones que son objeto de Anditoria

Alcance

El estudio comprende la revizidn de los documentos fadlitados a la comision de
Auditonia y las relaciones que éstos tenen con las leyes v reglamentos vigentes en
el pais v los convendos ratificados por el estado en materia de calidad de aire.

Antecedentes v Base Lagal

El prezente informe se lleva a cabo por la necesidad de dar a conocer a las
autoridades maximas de este ente contralor v a los encargados de las diferentes
entidades de la administradom pablica de las insipientes acciomes v sus

Aof orian e et o 1o costife zmihierid e e 2 cxlidad del sire mm
RATAAN LTINS TEL L AAOmELLVLY O R E:l:luml. AR LA LSNE TOUE L LEOLILAF O LAAAEORE WS AT o
refiere.
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Base Legal

a) Mediante una evaluacion exhaustiva de la legislaciom naciomal v de los
comvenica v tratados inmtemacionales reladonados todos v cada uno com la
calidad del aire ¥ hadendo énfaziz en loz Flanes Operativoz Armmales de cada
entidad se pudo determinar las lineas de cumplimiento legal que podrian ser
parte de las regulaciones v controles gque las dependencias mismaz del estado
tienen como responzabilidad aplicarlas;

b}  Entre la legizlacion de mayor importancia estan:

Convenios
Comvencion Marco de las Waciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comvenio Regional sobre Cambios Climaticos. Guatemala.

Politicas

Politica Ambiental MNacional

Leves v Reglamentos

Ley General del Ambiente v su Reglamento

Ley General de Municpalidades v su Reglamento

Codigo de Salud v Reglamento de Salud Ambiental

Ley Marco del Sub. Sector Eléctrico

Reglamento para el control de Emision de Gases Towdcos, Humos y Particulaz de los
wvehiculos Antomotores

Beglamento de fuentes fijas
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OBSERVACIONES

La Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos Naturales v Ambiente es
la dependencia emcargada de rectorar todo lo que se refiere a la problemarica
ambiental segiin lo establecido en la Ley General del Ambiente en su articulo
10. Al llevarse a cabo el analisis para determinar =i la gestion ambiental que
estin implementando en esta Secretaria referente a las emisiones wehiculares v
fuentes fijas , se verificd que no se estd realizando ninguna accién sobre la
tematica por lo tanto en éste momento ésta anditoria no es auditable va que el
Reglamento para el control de Emizion de Gases Toxicos, Humos v Particulas
de loz wvehiculos Antomotores no esta siemndo aplicado (el cual esta vigente
dezde el afo 1999); incumpliendo la recomendacidom 5 establecida em el
Informe de Auditoria a la SERNA mimero 01/2002- DAGA-CGER. El mizmo
no esta siendo aplicado ya que se alega de parte del personal que actualmente
labora en la materia, que el mismo no esta acorde a la situacidm del pais v en
el caso del Reglamento de fuentes fijas solo ze cuenta con un borrador que no
ha sido aprobado.

No se esta cumpliendo con alguncs articulozs de los comvenioz v documentos
internacdionales ratificados por el estado relacionados con la proteccion de la
calidad del aire.

El Centro de Estudios v Control de Contaminantes (CES5CCO) ha llevado a
cabo durante diez afios v con financdamiento de cooperantes extermos
interesados en la tematica, monitorecs de Calidad del Aire, pero esta
dependencia no puede seguir realizando dichos procesca por falta de

e — ey -
l.ll.l.ﬂ'ﬂul.l'mm
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El Departamento de Politicas v Normas Ambiéntales de la Direccion de
Gestiom Ambiental dependiente de la SERNA tene planificado reformar el
Replamento para el control de Emizion de Gases Téxicos, Humos v Particulas
de loz wehiculos Automotores v sociabilizar el Repglamento de fuentes fijas
como una actividad a ser ejecutada en este afio 2006.

La Unidad Gestién Sanitaria Ambiental (LJG5A) dependencia de la Secretaria
de 5alud, fue creada bajo decreto PCM 014-2003, la cual hasta el afo 2006
ha iniciado sus actividades v hasta el momento se esta indagando como
cumplir las fundones que les competen.

La Unidad de Gestién Ambiental de la Alcaldia Municipal del Distrito
Central envit a esta comision documentos en los cuales se hace referencia al
programa de fortalecimiento del monitorec de la calidad del Aire, cuye
objetivo era la instalacion de tres estaciones fijas de monitoreoc ubicadas en el
Farque Central, Bamio La Granja v la Universidad Nacional Autonoma de
Honduras. 5e reporto que la continuidad del programa se vio afectada por las
siguientes razomnes:

Baja capacitacion v falta del personal a cargo de las estaciones

Mo se contd con el equipo para dar mantenimiento a las estaciones

Poca disponibilidad de vehiculos para visitas

No se compraron los consumibles para el fundonamiento de las estaciones
Inestabilidad de la energia eléctrica que abastecia las mismas

No se definieron las normativas a utilizar

El INFOF cuenta con el equipo v el personal capacitado necesario para llevar
a cabo laz mediciones de emisiomes de gases Vehiculares, esta instituddn
moatrd disponibilidad al momento de ser solicitade dicho equipo v el personal
por la Secretaria de Recursos Naturales v Ambiente en la Jornada de Medidon
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de Emisiones de gases de escape automotrices, pero la mizsma no pudo llevarse
a cabo por falta de presupuesto para la compra de materiales .

8) La Unidad de Estudios Ambientales (UEA) de la Empresa Macional de Energia
Eléctrica (ENEE), dentro de sus funcionez le compete la particdpacon en
inspeccdones de campo v auditorias ambientales como parte del Sistema
MNadional de Evaluacén de Impacto Ambiental (SIINELA), en lo referente a la
generacion, tranamizién v distribucion de energia eléctrica, tal seria el cazo de
laz plantas termoeléctricas en las que no e ha cumplido con dicha fundén por
carecer del equipo necesario para evaluar los procesos de generacidm de energia
ni con las normas para regular v controlar laz emiziones derrvadas.

COMNCLUSIONES

La gestion ambiental que lleva a cabo la Administracién Piblica del Estado de
Honduras presenta serias deficencias en relacion a los controles v regulaciones de
caracter legal, v debido a gue no se cuenta con una politica integral de calidad de
Aire en la que se tengan claraz laz lineas de accdom v cumplimiento que cada
dependencia debe ejecutar, se conchrye que esta materia a la fecha no puede ser
auditada.
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RECOMENDACIONES

A la Secretaria de Estado de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales v Ambiente (SERNA):

Someter a reformas que consideren pertinentes el Reglamento para el control de
Emisién de Gases Téuicos, Humos v Particulas de los wehiculos Automotores lo mas
pronto posible para que el mismo sea puesto en practica v asi poder contar
con una normativa legal que sea aplicable tanto en la parte practica como
administrativa a la gestion piblica v privada.

A la Secretaria de Estado de la SERNA

Buscar lo mas pronto posible la aprobacion del reglamento de fuentes fijas,
utilizando el proceso desarrollado por el plan de accién para mejorar la calidad
del aire (PANCA) de la Organizacion Mundial de la Salud que a continuacién
se detalla:
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Efapa Crentifica

' FEtapa Politico Administrativa

Capuciter a b candadmia

¥
Establecer comitd
polffico adnd=dstratn o

Establecer prionidadas

Establscer conmibi

Facoptlar, revisr v sintetizar
la svndancia clextifica

zweciados 2 cada opcitn
Racomesdar
Comsulta pablica
Elaborar texto defizisvo de
I porma

Estimar costos ¥ baneficios

Ertablecer cpaiones

Aprobar I porma

=

Prablicar la norma

programa

Implamessar |2 norem wm o

Revisr b soms v.
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ANEXOS

Documentos entregados a la Comision por cada Entidad wvisitada
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