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RESOLUCION CGR N° 553/06

“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM), A LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO Y A
LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL, A FIN DE VERIFICAR SU
GESTION EN CUANTO A LA SITUACION AMBIENTAL DEL ENTORNO DEL ARROYO
GUAZU, EN EL AREA CIRCUNDANTE A LA URBANIZACION “LAS GARZAS”, UBICADA
EN EL DISTRITO DE SAN ANTONIO, DEPARTAMENTO CENTRAL”

1.1 ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL. EXAMEN

El 1 de febrero de 2006, la Comision Vecinal Las Garzas II solicitdé la intervencién de la Contralotia
General de la Repuiblica (CGR) a la Municipalidad de San Antonio, al Centro de Salud local y a la Secretarfa
del Ambiente, por la inaccién ante denuncias presentadas contra las curtiembres ubicadas en la zona. La
solicitud obra en el Expediente CGR N° 0383/06. El 23 de febrero de 2006, la CGR emiti6 la Resolucion
CGR N° 281 “Por la cual se dispone la realizacion de una Inspeccion Técnica In Sitn al sitio afectado por las curtiembres,
ubicadas en el distrito de San Antonio, Departamento Central, a fin de verificar y evaluar los efectos ambientales producidos
en la zona”, cuyo informe recomienda la realizacién de un Examen Especial a la gestién de la Secretarfa del
Ambiente, Municipalidad de San Antonio y a la Gobernacién del Departamento Central.

1.2 OBJETIVOS DEL. EXAMEN

Se realiz6 un Examen Especial con el objeto de evaluar la gestion de los entes auditados en el
cumplimiento de sus competencias legales, a efectos de preservar el ambiente y la calidad de vida.

1.3 ALCANCE DEL EXAMEN

Se evalu6 la gestiéon de la Municipalidad de San Antonio, Secretarfa del Ambiente y la Gobernaciéon del
Departamento Central, en cuanto a los procedimientos implementados para la habilitacién de curtiembres,
autorizaciones y control de las descargas industriales al Arroyo Guazi, en la zona aledafa a la urbanizacién
Las Garzas, distrito de San Antonio. Las industrias incluidas en el presente examen se limitan a las
denunciadas y cuya existencia se verifico en el transcurso de la inspeccion técnica realizada en el marco de

la Resolucién CGR N° 281/06.

1.4 CONCLUSIONES GENERALES

» El Centro de Salud de San Antonio se pronuncié el 27 de marzo de 2006, e informé a la SEAM sobre
la problematica relacionada con las curtiembres instaladas en la ciudad de San Antonio, expresando:
“...se perciben de fuertes olores penetrantes, fétidos, nauseabundos y que son liberados por las curtiembres del lugar la
mayoria de las veces a la noche, madrngada y de dia indistintamente, logrando inquietar a toda la poblaciin de los
alrededores, escnelas, iglesias, colegios, provocando falta de sueiios y cansando todo tipo de molestias de origen nervioso,
diarreas, vomitos y fuertes dolores de cabeza...”. AlGn asi, l]a SEAM otorgé las Licencias Ambientales a las
empresas (el 31 de julio de 2006 a Costa Brava, el 29 de mayo de 2006 a Kaspat Suelas, el 03 de mayo
de 2006 a Agrocueros y el 2 de junio de 2006 a Tecnocuer) y el 21 de abril de 2006, la Municipalidad
declaré de interés a las curtiembres ubicadas en su territorio.

» El desorden y la ausencia de documentos en la municipalidad, referentes tanto a la organizacién y
planeamiento de su territorio, como a los generados durante el proceso de autorizaciones, posibilita la
instalacion indebida de industrias, por la imposibilidad de deteccién oportuna de la situacion irregular
de las mismas.

» Los gobiernos municipales que se han sucedido hasta la fecha, se muestran ajenos al cumplimiento de
los requerimientos ambientales establecidos y al plan regulador del municipio, con lo que posibilitan la
anarquia en el uso de su territorio y conducen a problemas sociales, ambientales y de salud,
disminuyendo la calidad de vida de los habitantes del municipio.

» La Gobernacién evita participar en el proceso de EvIA, emitiendo un “Certificado de No Objecion
Departamental”, que no estd acorde a la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y, aunque
cuenta con una Secretarfa de Medio Ambiente y Turismo, su injerencia en la ubicacién y operacién de
las industrias/emprendimientos/empresas, es pricticamente nula.

» La SEAM no ha adecuado cabalmente sus acciones para cumplir y hacer cumplir las exigencias
establecidas en la Ley 294/93 “De Evalunacion de Impacto Ambiental” y su Decreto Reglamentatio N°
14.281/96. Los tramites relacionados a su cumplimiento prosiguen sin que se cumplan con los
requisitos formales legalmente establecidos.



La SEAM otorgbé documentos (certificados de gestion administrativa, licencia provisoria, licencia
condicionada), y acepté documentos (actas de compromiso), que en el fondo -constituyen
autorizaciones de operacién para aquellas empresas que no llenan los requisitos para obtener una
licencia ambiental segun las exigencias legales. De esta manera se otorgan numerosas concesiones por
cortos periodos de tiempo, que suman largos plazos en los que la empresa funciona “legalmente” sin
cumplir con los requisitos establecidos en la normativa ambiental vigente. Si bien estas concesiones las
realiza con el establecimiento de condicionantes, se ha comprobado que en la mayoria de los casos los
requerimientos no se cumplen, igualando la situacién a las mismas que fueron condiciones causales de
suspensiones impuestas y siguen causando impacto al ambiente en contraposicién a las leyes
ambientales.

La SEAM no realiz6 el debido control ni exigio las documentaciones requeridas en las presentaciones
por parte de las empresas e industrias afectadas, a fin de adecuarse a las leyes vigentes.

15 RECOMENDACIONES GENERALES
Municipalidad de San Antonio:

>

La Municipalidad debe establecer sistemas de control y registros adecuados de todas las
documentaciones solicitadas y emitidas por la institucion, de manera a garantizar la integridad de los
datos suministrados y el sustento de las decisiones tomadas.

La entidad debe revisar el plan de ordenamiento de su territorio y tomar las medidas necesarias para
exigir el cumplimiento del mismo y de las normativas relacionadas y realizar su actualizaciéon segun las
nuevas condiciones reinantes y en base a criterios técnicos adecuados.

En caso de adaptar su futuro planeamiento a las condiciones actuales de su territorio, la municipalidad
deberd tomar las medidas necesarias para devolverles a los pobladores afectados por la ubicacién
inadecuada de las industrias, las caracteristicas residenciales del lugar donde se localizaron, el cual
estaba acorde con el Plan Regulador vigente.

La Municipalidad debe dar cumplimiento cabal a todas las disposiciones legales ambientales, sean del
Gobierno Central o Local, y apoyar las acciones de descentralizacién establecidas en la Ley 1561/00
“Oune crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”.

El ente debe tomar las acciones pertinentes para deslindar responsabilidades por las decisiones
tomadas en contravencién a las leyes ambientales y a las regulaciones dispuestas por la misma
Municipalidad, observadas en este informe. Asimismo, se insta a las autoridades municipales a realizar
una evaluacién objetiva costo/beneficio, resultante de la situacion verificada en esta auditotia, respecto
a la implantacion de las industrias en forma concomitante con las viviendas (zona habitacional), a fin
de capitalizar la experiencia.

Secretaria del Ambiente:

>

La SEAM debe implementar las medidas y procedimientos necesarios para el control a cada etapa del
proceso de evaluacion de los Estudios de Impactos Ambientales, de modo a asegurar el cumplimiento
de los requisitos establecidos para cada etapa. Dicha practica posibilitara, ademas, detectar en forma
oportuna incumplimientos, tomar las medidas del caso, exigir el cumplimiento a las empresas y, en
caso de la no observancia, se tendra la posibilidad de identificar a los responsables y sancionarlos.

La SEAM debera adecuarse a lo establecido en la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.
Exigir a las empresas el cumplimiento de su cronograma y de las medidas de mitigacién y no otorgar
licencias ambientales ni documentacién alguna que pueda entenderse como una habilitacion, hasta
tanto se adecuen a las normativas vigentes. Ademas, debera realizar los tramites necesarios en cuanto a
las irregularidades detectadas, en las instancias correspondientes, a fin de deslindar y/o identificar
responsabilidades y tomar los recaudos legales necesarios.

La SEAM debe rever las condiciones en que concedié y renové las Licencias Ambientales a las
diferentes empresas ubicadas en las diferentes areas residenciales, especialmente la urbanizacién “Las
Garzas”, y debe tomar las medidas correctivas pertinentes.

Es nuestro informe.
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