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 مجموعة العمل التابعة للانتوساي والخاصة بالرقابة على البيئة 
 2001نتائج الاستبيان الثالث حول الرقابة على البيئة من قبل الأجهزة العليا للرقابة أيلول 

  
 مقدمة .1

مجموعѧѧة عمѧѧل  وترغѧѧب . إن حمايѧѧة وتحسѧѧين البيئѧѧة هѧѧي قضѧѧية هامѧѧة بالنسѧѧبة لجميѧѧع الѧѧدول        
الانتوساي في تشѧجيع ومسѧاعدة الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة علѧى تطѧوير وتحسѧين دورهѧم فѧي حقѧل                      

وقد قمنا في تلك الورقة بعرض نتائج الاستبيان الثالѧث للانتوسѧاي حѧول الرقابѧة                . الرقابة البيئية   
والمتطѧورة التѧي    وتغطѧي تلѧك الورقѧة الأسѧاليب الحديثѧة           . *البيئية من قبل الأجهزة العليѧا للرقابѧة       

وقد تمت مقارنة النتائج ، آلمѧا        . 2000استخدمت بشكل واقعي في مجال الرقابة البيئية في عام          
أتيحت الفرصة لذلك ، بنتائج الاستبيانين الأول والثاني ، اللذين اجريѧا مѧن قبѧل مجموعѧة العمѧل                    

هѧات والتطѧورات    ومن خلال تلك الجهود أصبح بالإمكان تتبѧع الإتجا         . 1997، و 1993في عام   
 . في تلك الناحية 

 
 ، 2001وخѧѧلال المѧѧؤتمر الѧѧدولي السѧѧابع عشѧѧر للأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة المنعقѧѧد فѧѧي آوريѧѧا عѧѧام   

والخاصѧة  ) المنظمѧة الدوليѧة للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة           ( ستقوم مجموعة العمل التابعة للإنتوسѧاي       
تها ، الوقت الملائѧم لتسѧوية جميѧع الأمѧور           بالرقابة على البيئة باستكمال المرحلة الثالثة من أنشط       

وإننا نأمѧل مѧن خѧلال هѧذا الاسѧتبيان أن نسѧهم فѧي تحقيѧق المزيѧد مѧن التقيѧيم والتطѧوير                          . المعلقة  
 .على تلك الاستراتيجية ومنتجات ونتائج مجموعة العمل الخاصة بالرقابة على البيئة 

 
يضا فѧي  أ الاستبيان الثالث للانتوساي    ويتم استخدام المعلومات التي تم الحصول عليها من خلال        
environmental.www://http-: تحѧѧѧѧѧديث صѧѧѧѧѧفحتنا المحليѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧبكة الانترنيѧѧѧѧѧت      

org.auditing.   
 يحتѧѧوي علѧѧى تلѧѧك المعلومѧѧات ، حيѧѧث سѧѧيكون متѧѧوفرا CD-ROM)(وهنالѧѧك قѧѧرص مضѧѧغوط 

  . 2001ي السابع عشر المنعقد في سيؤول عام خلال الانكوسا
 
 

وقد أرسلت مسودة هذه الورقة إلى عدد من الدول الأعضاء في مجموعة العمل والأجهزة العليѧا             
جهѧѧازا أعلѧѧى ) 22(وقѧѧد اسѧѧتجاب  . للرقابѧѧة المѧѧذآورة فѧѧي هѧѧذه الورقѧѧة، وذلѧѧك للتشѧѧاور بشѧѧأنها   

وخѧلال الإجتمѧاع السѧابع لمجموعѧة        . ثيقѧة   ، وضѧمنت ملاحظѧاتهم فѧي الو       #للرقابة لتلك المسѧودة     
 ، سѧѧوف يѧѧتم المصѧѧادقة عليهѧѧا آوثيقѧѧة    2001فѧѧي أيلѧѧول عѧѧام  ) آنѧѧدا ( العمѧѧل المنعقѧѧد فѧѧي أتѧѧوا   

 . لمجموع العمل 
 تعريف الرقابة البيئة . 2

الرقابѧة  "خلال الانكوساي الخامس عشر المنعقد في القاهرة ، تبنى المؤتمر إطѧار عمѧل تعريѧف                 
والمبادئ الأساسية التѧي بنѧي      . لذي يعكس اتفاقا في الرأي بين الأجهزة العليا للرقابة          ، وا "البيئية  

 : عليها هذا التعريف هي 
أن الرقابѧѧة البيئيѧѧة لا تختلѧѧف بشѧѧكل آبيѧѧر عѧѧن الرقابѧѧة العاديѧѧة التѧѧي تمارسѧѧها الأجهѧѧزة العليѧѧا   -

 . للرقابة 
. قابѧѧة الإلتѧѧزام ، ورقابѧѧة الأداء مѧѧن الممكѧѧن تضѧѧمين الرقابѧѧة البيئيѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة الماليѧѧة ، ور    -

. وتغطѧѧي أعمѧѧال رقابѧѧة الأداء فѧѧي العѧѧادة العناصѧѧر الѧѧثلاث الإقتصѧѧاد، والفعاليѧѧة ، والكفѧѧاءة     

                                                 
مجموعات العمل الإقليمية الخاصة بالرقابة على البيئة لكل من منظمتي اليوروساي والافروساي ، تѧم توزيѧع اسѧتبيان    بناء على طلب من  *

وقد تم تحليل نتائج المسوحات الإقليمية من قبل مجموعات عمѧل آѧل مѧن اليوروسѧاي     . اقليمي قصير الى جانب الاستبيان الثالث للانتوساي    
 . ة العليا للرقابة المهتمة بنتائج المسوحات الإقليمية الاتصال بمجموعات العمل الإقليمية ذات العلاقة ويرجى من الأجهز. والافروساي 
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وتبني عنصرا رابعا وهو البيئة يعتمد الى حد آبير على صلاحيات الأجهزة العليѧا للرقابѧة ،            
 . والسياسات الحكومية البيئية لدول تلك الأجهزة 

وم التنمية المستدامة جزءا من التعريف ، على أن يكون هذا المفهوم جѧزءا مѧن                قد يكون مفه   -
 . السياسات الحكومية أو البرنامج المراد إخضاعه للرقابة 

ولا تتضمن أنشطة مجموعة العمل الفحوصات البيئية ذات الطبيعة الأآثر فنية مثѧل تلѧك المنفѧذة                 
تلك الأعمال التѧي تعتبѧر جѧزءا مѧن الأعمѧال            من قبل القطاعين العام والخاص على حد سواء ، و         

وقد ارفق إطѧار عمѧل تعريѧف الرقابѧة البيئيѧة مѧع الاسѧتبيان         . الرقابية لمؤسسات القطاع الخاص     
 . لكي تبنى النتائج المتضمنة في هذه الورقة على ذلك التعريف 

 اجابات ومنهجيات . 3
              ѧول عليهѧم الحصѧي تѧات التѧاي         لقد بنيت هذه الورقة على المعلومѧث للانتوسѧتبيان الثالѧن الإسѧا م

وقѧѧد آѧѧان الاسѧѧتبيان قѧѧد أرسѧل إلѧѧى جميѧѧع أعضѧѧاء الانتوسѧѧاي خѧѧلال شѧѧهر  . حѧول الرقابѧѧة البيئيѧѧة  
 ، آانѧت مجموعѧة   2001وبحلѧول الخѧامس والعشѧرين مѧن شѧهر آذار             . 2000آانون ثѧاني عѧام      

الѧѧردود إلѧѧى  جهѧѧازا أعلѧѧى للرقابѧѧة حيѧѧث وصѧѧل إجمѧѧالي عѧѧدد  110العمѧѧل قѧѧد تسѧѧلمت ردودا مѧѧن 
ولإلقѧѧاء . وتلѧѧك النسѧѧبة هѧѧي أعلѧѧى مѧѧن تلѧѧك التѧѧي تحققѧѧت مѧѧن الاسѧѧتبيانين الأول والثѧѧاني   . % 61

ونѧود فѧي     . 1الضوء على الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الاستبيان ، انظر الملحق رقم              
 . ستبيان هذا السياق أن نعبر عن امتناننا للأجهزة العليا للرقابة التي قامت بتعبئة الا

لقد قمنѧا بѧتفحص التمثيѧل       . وقبل عرض النتائج ، نود أن نلفت النظر إلى من يمثل تلك الإجابات              
حسب مناطق الإنتوساي ، ومستوى الدخل للدولة ، ومدى تѧوافر تكنولوجيѧا المعلومѧات الحديثѧة                 

 الѧردود لا  وقد تبѧين أن . 1وقد عرض تحليل الردود في الملحق رقم . في الجهاز الأعلى للرقابة  
 . تمثل بشكل واف مجتمع الإنتوساي بأآمله 

آان هنالك تمثيل مرتفع من قبل الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة لكѧل مѧن الأربوسѧاي ، الأسوسѧاي ،                     •
واليوروساي ، في حين آان هنالك تمثيل منخفض مѧن قبѧل الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة لكѧل مѧن                      

 . الأفروساي والسباساي 
 من قبل الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة ذات الѧدخل العѧالي ، وانخفѧاض فѧي                   آان هنالك تمثيل مرتفع    •

 . التمثيل من قبل الأجهزة العليا للرقابة ذات الدخل المنخفض 
آان هنالك تمثيل مرتفع من قبل الأجهزة العليا للرقابة التѧي تسѧتخدم تكنولوجيѧا المعلومѧات،                   •

للرقابѧة التѧي لѧيس لѧديها الإمكانيѧات          بينما آان هنالك تمثيل منخفض من قبѧل الأجهѧزة العليѧا             
والخلاصѧة هѧي أن نتѧائج الإسѧتبيان تمثѧل بشѧكل أساسѧي موقѧف                 . لإستخدام تلك التكنولوجيا    

آمѧا أن  . الأجهزة العليا للرقابة التي تعتبر مواردها ضمن المعدل أو التي تزيѧد عѧن المعѧدل               
 . ا بالنسبة لمجموعة العمل الأجهزة العليا للرقابة ذات الموارد الأقل لا تزال تشكل تحدي

 
ويحتوي الاستبيان الثالث على بعض الأسئلة التي آانت متضمنه في الاستبيانين الأول والثѧاني،               

وسѧѧاعد ذلѧѧك أيضѧѧا علѧѧى مقارنѧѧة  . الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧاعد علѧѧى تѧѧوفير قاعѧѧدة بيانѧѧات طوليѧѧة مميѧѧزة    
المنهجيѧѧات وللاطѧѧلاع علѧѧى  . 1997،1994 مѧѧع الموقѧѧف فѧѧي عѧѧامي    2000الموقѧѧف فѧѧي عѧѧام   

والاستبيان الثالث ومجموعة الإجابات على آل سؤال هي متѧوفرة    . 1مفصلة انظر الملحق رقم     
  . 2في الملحق رقم 

 
 السياسة البيئية الحكومية . 4
 من دول الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الاستبيان ، قامت الحكومات بصѧياغة               %93في

وقد يكون ذلك على شكل خطة خضراء شѧاملة ، أو بѧرامج         . ية  أشكال مختلفة من السياسات البيئ    
                                                                                                                                               

لقد تسلمنا ردودا من الأجهزة العليا للرقابة لكل من النمسا ، بوليفيا ، البرازيل ، الكاميرون ، آندا ، جمهورية التشيك ، مصر استونيا،    #  
 نيوزيلاندا ، النرويج ، بابوا نيوغينيا ، البرغواي ، البيرو ، رومانيا ، المملكة العربية السعودية ، جنوب افريقيا ، هنغاريا ، اندونيسيا ،

 .  السودان ، السويد ، المملكة المتحدة ، والولايات المتحدة الأمريكية 
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وهنالك . وسياسات تنمية مستدامة أو بيئية ، أو مجموعة من القوانين والأنظمة التي تحكم البيئة               
 . ثمانية أجهزة عليا للرقابة أعلنت بأن حكوماتها لم تقم بوضع أية سياسات بيئية 

        ѧة بيئيѧا                وعندما تقوم أي حكومة بوضع سياسѧراد إحرازهѧداف المѧد الأهѧوم بتحديѧا تقѧا مѧة ، فغالب
والعديѧѧد مѧѧن هѧѧذه الحكومѧѧات تقѧѧوم بوصѧѧف الأهѧѧداف التѧѧي يجѧѧب    . والأدوات المѧѧراد اسѧѧتخدامها 

. تحقيقها ضمن مدة محددة من السنوات ، وآيف يجѧب متابعѧة تلѧك الإنجѧازات والتقريѧر بشѧأنها                    
في غيѧاب السياسѧة     ( قابة عن منجزاتها     صرحت الأجهزة العليا للر    1997، و 1994وبين عامي   

) . 2000-1997(وقد لوحظ بان مثل هذا التقدم لم يتواصل في خѧلال الفتѧرة الأخيѧرة           ) . البيئية  
. حتى أن بعض الأجهزة العليا للرقابة صرحت بأن السياسة الحكومية قد أصبحت أقѧل وضѧوحا     

 الحكومات هم الذين يقومѧون بصѧياغة        ونحن لسنا متأآدين مما إذا آان ذلك يعني العدد الأقل من          
ومتابعة سياساتها البيئية بشكل ملائѧم ، أو أن الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة قѧد أصѧبحت أآثѧر حساسѧية                  

 . في تلك الناحية 
 

وهنالѧك مѧا   . إن جمع المعلومات بشأن السياسة البيئية على مستوى العالم قد اصبح اآثѧر سѧهولة       
 . معلومات عن سياساتها البيئية على شبكة الإنترنت يزيد عن نصف الدول التي توفر ال

 
ومѧѧن بѧѧين المشѧѧاآل البيئيѧѧة الأساسѧѧية التѧѧي تѧѧم الإبѧѧلاغ عنهѧѧا مѧѧن قبѧѧل الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة هѧѧي  

بما فѧي ذلѧك النفايѧات الخطѧرة وغيѧر الخطѧرة ، والنفايѧات             ( قضايا المياه العذبة، وإدارة النفايات      
لك المستوى العالي من الاتفѧاق فѧي تلѧك الناحيѧة بѧين الأجهѧزة                ومن الواضح جدا ذ   )  . المطمورة

وهѧذه المشѧاآل تѧأتي ضѧمن المشѧاآل البيئيѧة الѧثلاث              . العليا للرقابة في جميع منѧاطق الإنتوسѧاي         
الزراعѧѧѧة ، : ومѧѧѧن ضѧѧѧمن الجوانѧѧѧب ذات الاهتمѧѧѧام أيضѧѧѧا . الأآثѧѧѧر أهميѧѧѧة فѧѧѧي جميѧѧѧع المنѧѧѧاطق 

خاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الأفروسѧѧѧѧاي،   ، % 56( الحراجѧѧѧѧة والمبيѧѧѧѧدات الحشѧѧѧѧرية ، تنميѧѧѧѧة الأراضѧѧѧѧي ، و  
خاصѧѧة فѧѧي اليوروسѧѧاي   ، %45( ، وتلѧѧوث الهѧѧواء  ) الأسوسѧѧاي ، الأولاسѧѧيفس ، والسباسѧѧاي   

، والمشѧاآل   )  ، خاصѧة فѧي الأربوسѧاي والكاروسѧاي           %37(، والتلوث البحѧري     ) والأسوساي  
   .)% 33( والنقل ) خاصة في الأولاسيفس ، % 36(المتعلقة بأنظمة الصدى 

 
في جميع الدول المعنية تقريبا ، تمارس الحكومة الوطنية سلطتها القانونيѧة علѧى السياسѧة البيئيѧة       

 وفي ثلثѧي الѧدول تقريبѧا ، تتشѧارك الحكومѧة الوطنيѧة تلѧك الصѧلاحية القانونيѧة مѧع المسѧتويات                         *
أو مѧѧع  علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي ، أوالإقليمѧѧي ، أو المقاطعѧѧات ، أو الفѧѧدرالي –الأخѧѧرى للحكومѧѧة 

وهѧѧذا يشѧѧمل الهيئѧѧات شѧѧبه الحكوميѧѧة، والهيئѧѧات غيѧѧر  ) . %28(الهيئѧѧات العامѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة 
وفي بعض الدول ، هنالك أطراف أخѧرى لهѧا صѧلاحيات قانونيѧة علѧى                . الحكومية شبه المستقلة    

ي وف. وقد تشمل تلك الأطراف المجلس الوطني أو اللجنة الوزارية بشأن البيئة            . السياسة البيئية   
بعض الدول تشارك الهيئات غير الحكومية والمجتمعات في صياغة السياسات البيئيѧة والبѧرامج              

وفѧѧي البرتغѧѧال علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ، مѧѧن الممكѧѧن أن يسѧѧتخدم المواطنѧѧون القѧѧانون الدسѧѧتوري        . 
وقانون الأشغال العامة لمطالبة الحكومة بتعويضات عن الأضرار الناتجة عن انخفاض مستوى            

 . ياه ، والصحة العامة ، وحقوق المستهلكين ، والمحافظة على البيئة نوعية الح
ومقارنة بالمسوحات السابقة ، فان عدد المسѧتويات الحكوميѧة والأطѧراف المشѧترآة فѧي تطѧوير                  

وتبعا لذلك ، فان    . وبالنسبة للبيئة فقد يكون ذلك أمر إيجابي        . السياسة البيئية هو في نمو مستمر       
لرقابة التي تقѧوم بتنفيѧذ أعمѧال الرقابѧة البيئيѧة يجѧب أن تتعامѧل مѧع مواقѧف اآثѧر                       الأجهزة العليا ل  

 . وقد يكون الفصل الواضح للمهام والمسؤوليات عنصرا هاما في الرقابة . تعقيدا 
 

                                                 
 .باستثناء الاتحاد الأوروبي ، حيث تعتبر اللجنة الأوروبية الهيئة المرآزية  *
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 سلطات الأجهزة العليا للرقابة فيما يتعلق بالرقابة البيئية . 5
 الصلاحيات والسلطات 

 جهازا أعلى للرقابة 14وهنالك  . 1996لأجهزة العليا للرقابة منذ عام لم تتغير صلاحيات غالبية ا
ولم تظهر أية محددات على صلاحيات الأجهزة العليا . ممن قاموا بتوسيع صلاحياتهم الرقابية 

 . 1996للرقابة منذ عام 
 

مال  ، آان لمعظم الأجهزة العليا للرقابة شكلا من أشكال السلطة على تنفيذ أع2000وفي عام 
وقد أفاد خمسة عشر جهازا أعلى للرقابة ممن أجابوا على الاستبيان بأنه لايوجد . الرقابة البيئية 

 ومن الواضح ، أن تلك الأجهزة الخمسة لم تتمكن من . لديهم أية صلاحيات في هذا المجال 
 . قريبا  ، آان الموقف هو  نفسه ت1997وفي عام . تنفيذ أية أنشطة في مجال الرقابة البيئية 

 
 الهيئات التي تجري الرقابة عليها 

 ، بالإضافة إلى ذلك ، فان أقل 1إن الهيئات التي يسمح بإجراء الرقابة عليها هي مبينة في الشكل 
من نصف الأجهزة العليا للرقابة هي مخولة بإجراء الرقابة على أنشطة الهيئات العامة غير 

بة بشكل جزئي اعتمادا على حجم الموارد التي  تقوم بإجراء الرقا%16الحكومية ، وهنالك 
وعندما يكون لدى الأجهزة العليا للرقابة السلطة لإجراء الرقابة على هيئات . تخصصها لها الدولة 

القطاع الخاص ، فان تلك الرقابة أيضا تقتصر فقط على المال العام التي تتسلمه مثل تلك الهيئات 
 . الخاصة 
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 الهيئات التي تقع ضمن الصلاحية
 

  )104= غير متاح ( سلطات الجهاز الأعلى للرقابة فيما يتعلق بالرقابة البيئية  : 1الشكل 
 

في الفقرة السابقة ، وجدنا بان هنالك تزايد في عدد الأجهزة الحكومية وغير الحكومية التي تتعامل 
قف ، فإن من المفيد يكون للجهاز الأعلى للرقابة وفي مثل هذا المو. مع السياسات البيئية 

ولكن الأمر قد لا يكون آذلك في جميع الحالات ، ففي . صلاحيات على جميع الهيئات المسؤولة 
معظم الدول حيث تمارس الحكومة الوطنية سلطتها القانونية على السياسة البيئية،  يكون للجهاز 
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وعندما تكون الحكومات المحلية ، أو . ة الوطنية ايضا الأعلى للرقابة سلطات على مستوى الحكوم
من الأجهزة العليا % 17معنية في السياسة البيئية، فهنالك ما يقرب من , الإقليمية ، أو الفدرالية

وفي بعض الدول ، هنالك أجهزة عامة تتشارك . للرقابة لا تملك سلطات على تلك المستويات 
من تلك الدول ، لا تملك الأجهزة %  30وفي ما يقرب من . بيئية السلطة القانونية على السياسة ال

العليا للرقابة السلطة لإجراء الرقابة على الهيئات العامة غير الحكومية فيما يتعلق بالأنشطة البيئية 
 . 
 

 أعمال الرقابة اللاحقة 
يѧѧذ أعمѧѧال الرقابѧѧة جميѧѧع الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة تقريبѧѧا والتѧѧي تملѧѧك أي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال السѧѧلطة لتنف 

والعديѧѧد مѧѧن الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة ) . الماليѧѧة ( البيئيѧѧة هѧѧي مخولѧѧة بѧѧإجراء أعمѧѧال الرقابѧѧة النظاميѧѧة 
والأجهѧزة  . علѧى القضѧايا البيئيѧة   ) أو مѧردود القيمѧة النقديѧة    ( أيضا هي مخلولѧة بѧإجراء رقابѧة الأداء        

قابة النظامية، يمكنها أن تنفѧذ أعمѧال الرقابѧة          العليا للرقابة التي تملك سوى صلاحية إجراء أعمال الر        
وهنالѧك خيѧار آخѧر وهѧو تتبѧع        . البيئية من خلال متابعة الأموال التي تنفѧق علѧى المشѧروعات البيئيѧة               

 . الأموال التي تنفق على مشروعات لها نتائج هامة على البيئة 
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 حقة التي تقوم بها الأجهزة العليا للرقابة أنواع أعمال الرقابة اللا : 2الشكل 

 
 
 

 )  الوقائية ( السلطات المسبقة 
). الإسѧترجاعية (هي أقل شيوعا مѧن صѧلاحيات أعمѧال الرقابѧة اللاحقѧة              ) الوقائية(السلطات المسبقة   

وثلѧѧث الأجهѧѧزة العليѧѧا . وهنالѧѧك ثلاثѧѧة مѧѧن بѧѧين خمسѧѧة أجهѧѧزة عليѧѧا للرقابѧѧة لا تملѧѧك سѧѧلطات مسѧѧبقة    
بة لѧديها السѧلطة لإجѧراء أعمѧال الرقابѧة المسѧبقة ، علѧى سѧبيل المثѧال ، المصѧادقة علѧى الانفѧاق                   للرقا

. وعѧѧدد الأجهѧѧزة العليѧا للرقابѧѧة الѧѧذين يملكѧѧون هѧذا النѧѧوع مѧѧن الصѧلاحية ينمѧѧو بشѧѧكل بطѧѧيء    . مقѧدما  
 الخبيѧر   من الأجهزة العليا للرقابة لديها السلطة لتقديم النصѧيحة المسѧبقة مثѧل نصѧيحة              %20وحوالي  

 . خلال إعداد الأنظمة والتشريعات البيئية 
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 أنواع الرقابة المالية المسبقة التي تنفذها الأجهزة العليا للرقابة  : 3الشكل 
 

 العنصر الرابع /الصلاحيات الواضحة فيما يتعلق بالرقابة البيئية 
       ѧدى الطѧو إحѧع هѧا         إن إدخال العنصر الرابѧزة العليѧلطات الأجهѧف سѧا وصѧن خلالهѧن مѧي يمكѧرق الت

للرقابة ، وبالإضافة إلѧى آѧل مѧن عنصѧر الكفѧاءة و الاقتصѧاد والفعاليѧة ، فمѧن الممكѧن إعتبѧار البيئѧة                        
وهنالѧѧك خمسѧѧة عشѧѧر جهѧѧازا أعلѧѧى للرقابѧѧة ممѧѧن لѧѧديهم السѧѧلطات لإجѧѧراء أعمѧѧال    . العنصѧѧر الرابѧѧع 

م الرقابية تشير بشكل صريح إلѧى أعمѧال الرقابѧة البيئيѧة ، و هѧي                 الرقابة البيئية أفادوا بأن صلاحياته    
الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة لكѧѧل مѧѧن البانيѧѧا ، الكѧѧاميرون ، آنѧѧدا ، تشѧѧيلي ، السѧѧلفادور ، غانѧѧا ، إيطاليѧѧا ،   

وعدد الأجهزة  . آوريا ، البيرو ، الفلبين ، بولندا ، رومانيا ، الإتحاد الروسي ، سلوفاآيا ، والسودان               
وغالبيѧة الأجهѧزة العليѧا      . يا للرقابة التѧي تملѧك صѧلاحيات واضѧحة لѧم يѧزد منѧذ الإسѧتبيان الثѧاني                     العل

 . للرقابة لها صلاحيات عامة تخولها من تنفيذ أعمال الرقابة البيئية 
 

 تقديم المشورة والمساعدة للحكومة  
ليѧѧا للرقابѧѧة فѧѧي تقѧѧديم وهنالѧѧك موضѧѧوعا جديѧѧدا فѧѧي الاسѧѧتبيان الثالѧѧث يتعلѧѧق بتطѧѧور دور الأجهѧѧزة الع 

وعندما . وقد يكون للأجهزة العليا للرقابة خبرة مفيدة في هذا المجال           . النصح والمساعدة لحكوماتها    
وقѧد يحѧدث هѧذا الأمѧر نفسѧه          . تقر الحكومة تشريعا جديدا فقѧد ترغѧب فѧي الاسѧتفادة مѧن تلѧك الخبѧرة                   

               ѧوم ببنѧة ، وتقѧاتها البيئيѧوير سياسѧة بتطѧوم الحكومѧخ        عندما تقѧة الѧم للمراقبѧول    . اء نظѧدي الحصѧوتح
على هذا الدور الاستشاري من الممكن أن يكون الرغبة في الإسهام في تحسين الإدارة العامة بشѧكل             

 . عام والسياسة البيئية بشكل خاص 
 

ومع ذلك  . و تعتقد مجموعة العمل بأنه حتى الآن لم تكن الأجهزة العليا للرقابة فعالة في تلك الناحية                 
وفѧي  . لنتائج آانت مدهشة، نظرا لتزايѧد عѧدد الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة الѧذين يمارسѧون هѧذا النشѧاط                       فا

الإسѧѧتبيان ذآѧѧرت ثلاثѧѧة موضѧѧوعات يرغѧѧب بتقѧѧديم النصѧѧيحة بشѧѧأنها ، فѧѧي حѧѧين مѧѧن الممكѧѧن إضѧѧافة 
ونحو نصف الأجهزة العليا للرقابة تقوم بتقѧديم النصѧح لѧدوائرها الحكوميѧة فѧي                . موضوعات أخرى   

وهم يقومون بالنصѧح بشѧكل   . مجال الرقابة البيئية بشأن موضوع أو اآثر من بين تلك الموضوعات       
وهم يقومѧون أيضѧا بتقѧديم النصѧح     . رئيسي بشأن صياغة البرامج أو التشريعات أو السياسات البيئية        

 7



ومѧѧات بشѧѧأن المؤشѧѧرات البيئيѧѧة ، ومقѧѧاييس الأداء ، وأنظمѧѧة المراقبѧѧة أو أيѧѧة أنѧѧواع أخѧѧرى مѧѧن معل     
وفѧي  . السياسة، لتقويم السياسة البيئية والمقدرة المطلوبة لتطѧوير وتنفيѧذ السياسѧة أو البѧرامج البيئيѧة                   

بعض الأحيان تقوم الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة أيضѧا بتقѧديم المشѧورة بشѧأن الموضѧوعات الأخѧرى مثѧل                   
توزيѧع للتوصѧل إلѧى نتѧائج        الأنظمة المالية وإجراءات المراقبة والخسائر والهدر أو هيكلѧة وأنظمѧة ال           

 . بيئية 
 

وبأنهѧا تقѧوم بلعѧب دور استشѧاري فѧي           . وقد أقرت أجهزة أخرى بأنهѧا لا تقѧدم النصѧح بشѧكل مباشѧر                
وإحѧѧدى الطѧѧرق للقيѧѧام بѧѧذلك هѧѧو مѧѧن خѧѧلال تضѧѧمين النتѧѧائج فѧѧي التقѧѧارير . الأعمѧѧال الرقابيѧѧة المفѧѧردة 

مѧѧن خѧѧلال تقѧѧديم التقѧѧارير الرقابيѧѧة إلѧѧى    وهنالѧѧك نѧѧوع آخѧѧر مѧѧن النصѧѧيحة المباشѧѧرة، هѧѧو     . الرقابيѧѧة 
والعديѧد مѧن الأجهѧزة العليѧا        . ونتيجة لذلك تقوم الѧوزارات بѧإجراء التغييѧرات الضѧرورية            . البرلمان  

للرقابة ذآرت بأن تقاريرها الرقابية تتابع من خلال تعديل الإجراءات الوزارية والمؤسسية لمعالجѧة         
ومѧѧن الممكѧѧن أن يشѧѧمل الѧѧدور  .  الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧةأوجѧѧه القصѧѧور التѧѧي يشѧѧار إليهѧѧا فѧѧي تقѧѧارير  

 . الاستشاري غير المباشر أيضا نقل المعرفة من خلال تقديم الأدلة أو إصدار المجلات المهنية 
 

وهنالك نحو ثلث الأجهزة العليا للرقابة التي تقوم بمساعدة الѧدوائر الحكوميѧة بشѧكل فعѧال فѧي ناحيѧة                     
 : ة أو أآثر من النواحي التالي

 . تطوير الأنظمة الإدارية البيئية  •
 . إنتاج التقارير البيئية  •
 . أشكال أخرى من المساعدة  •

قѧѧام أحѧѧد الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة بتنفيѧѧذ مهمѧѧة حكوميѧѧة تتعلѧѧق بتطѧѧوير  . وقѧѧد قѧѧدم مثѧѧالين آخѧѧرين همѧѧا 
ضѧѧا وشѧѧارك جهѧѧاز أعلѧѧى للرقابѧѧة آخѧѧر فѧѧي نѧѧدوات وورش عمѧѧل ، وشѧѧارك أي     . الهيئѧѧات الحكوميѧѧة  

والѧى جانѧب عѧدم تѧوفر الصѧلاحيات ، فѧان       . بمراجعة ورش العمل التي ينظمها مجلس البيئѧة للدولѧة    
وتقѧديم  . السبب فѧي عѧدم مسѧاعدة الحكومѧة يشѧكل فعѧال هѧو تنѧازع المصѧالح الѧذي قѧد يحѧدث أحيانѧا                            

 النصح من الممكѧن ان يكѧون لѧه مضѧامين علѧى وظيفѧة الجهѧاز الأعلѧى للرقابѧة ، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق                 
نحѧن مѧدرآين جيѧدا لمواقѧف تنѧازع       " وقد صѧرح أحѧد الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة بمѧا يلѧي                . بالاستقلالية  

المصѧѧѧالح ولهѧѧѧذا السѧѧѧبب فѧѧѧنحن لا نقѧѧѧوم بمسѧѧѧاعدة الهيئѧѧѧة بمجموعѧѧѧة مѧѧѧن مؤشѧѧѧرات الأداء ونلزمهѧѧѧا  
وبعضѧѧهم "  وبعѧѧض الأجهѧѧزة الأخѧѧرى لاتقѧѧوم بإآتشѧѧاف المشѧѧاآل فѧѧي تلѧѧك الناحيѧѧة    " . باسѧѧتخدامها 

من الممكن للأجهزة العليا للرقابѧة أن تسѧاعد بشѧكل فعѧال لѧو أنهѧا آانѧت تملѧك المѧوارد                       " ح بأنه   صر
 " . المالية والبشرية الكافية 

 
 أنشطة الجهاز الأعلى للرقابة . 6

 نطاق أنشطة الرقابة البيئية                           
 العليѧا للرقابѧة صѧلاحياتهم لإجѧراء      ، اسѧتخدم عѧدد آبيѧر مѧن الأجهѧزة     1999 و عѧام  1997بين عѧام   

 مѧѧن الأجهѧѧزة التѧѧي أجابѧѧت علѧѧى الاسѧѧتبيان   %57وخѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة ، قѧѧام  . أعمѧѧال الرقابѧѧة البيئيѧѧة  
وحتى وإن لم تقم الحكومة بصياغة سياسة بيئيѧة         . بإجراء عمل رقابي أو اآثر يتعلق بالقضايا البيئية         

 فѧإن الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة         –ليѧا للرقابѧة المعنيѧة        مما بجعل الأمر أآثر صѧعوبة علѧى الأجهѧزة الع           –
 . لكل من إسرائيل والبراغواي قد وجدت هنالك فرصا لتنفيذ أعمال الرقابة البيئية 

 
% 12 ، أمضت الأجهزة العليا للرقابة التي تشترك في أعمال الرقابة البيئية بمعѧدل               1999وفي عام   

 1 معظم تلك الأجهزة، استنفذت أعمال الرقابة البيئية مѧن           وفي. من وقتها على أعمال الرقابة البيئية       
، % 20 إلѧى  10 أجهزة عليا للرقابة وصلت هѧذه النسѧبة مѧن          10وفي  . من إجمالي وقتها    % 10إلى  

من وقتهم على الرقابة البيئية،  ومقارنة مع عѧام  % 20خمسة عشر جهازا أمضوا أآثر من       وهنالك
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%  18قاموا بتوسيع أنشطتهم الرقابية، فѧي حѧين أن    ليا للرقابة من الأجهزة الع  %   25 ، فان    1996
 . منهم قاموا بتخفيض الوقت المبذول على أعمال الرقابة البيئية 

 
وقѧѧد أولѧѧت الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة لكѧѧل مѧѧن الهنѧѧدوراس وتشѧѧيلي اهتمامѧѧا للنѧѧواحي البيئيѧѧة فѧѧي جميѧѧع    

زءا آبيرا إلى حد ما من قدراتها على أعمال الرقابѧة   والأجهزة العليا للرقابة التي أنفقت ج     . تقاريرها  
 . ، هي النمسا ، وآندا، ولوثوانيا ، وجمهورية السلوفاك 1999 و 1996البيئية في آل من عام 

 جهازا من الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الاستبيان واحѧد أو أآثѧر مѧن التقѧارير             63وقد نشر 
وفѧѧي .  مѧѧنهم معلومѧѧات مفصѧѧلة حѧѧول تقѧѧاريرهم 62وقѧѧد قѧѧدم . 1999 و عѧѧام 1997البيئيѧѧة بѧѧين عѧѧام 

 تقريѧرا رقابيѧا حѧول القضѧايا البيئيѧة فѧي تلѧك        564 جهازا أعلѧى للرقابѧة قѧد أنتجѧوا           62المجمل ، فان    
ومѧع ذلѧك ،   .  تقارير بيئية لكѧل جهѧاز أعلѧى للرقابѧة     9وهذا العدد يساوي ما معدله   . السنوات الثلاثة   

 1وقد تفѧاوت عѧدد التقѧارير الرقابيѧة بѧين      : ت آبيرة بين الأجهزة العليا للرقابة  فقد آان هنالك اختلافا   
وهنالك سبعة أجهѧزة عليѧا للرقابѧة قѧد     .  يبين التفصيلات 4والشكل .  لكل جهاز أعلى للرقابة 36إلى  

الارجنتѧѧين ، آنѧѧدا ، مصѧѧر ، المانيѧѧا، هنغاريѧѧا ، البرغѧѧواي ،  :  تقريѧѧرا وهѧѧي 20أصѧѧدرت أآثѧѧر مѧѧن 
 . دا وبولن
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راقتلا ددع
 

 عدد التقارير
 )62=الرقم  (1999  – 1997: عدد التقارير الرقابية لكل جهاز أعلى للرقابة  : 4شكل 

ولمعرفة التطورات في حجم أعمال الرقابة البيئية ، فقد قمنا بمقارنѧة نتѧائج الاسѧتبيان الثالѧث مѧع آѧل                  
  . ^)1997( والثاني عام ) 1994عام (من الأول 

 
 تطورات في حجم أعمال الرقابة البيئية التي تجريها الأجهزة العليا للرقابة  . 1الجدول رقم 

  
1999 1996 1993  

 *جميع الأجهزة العليا للرقابة التي قامت بالإجابة على الإستبيان    
مѧѧال الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة التѧѧي قامѧѧت بѧѧإجراء واحѧѧد أو اآثѧѧر مѧѧن أع  %  42% 60% 57%

 الرقابة البيئية خلال السنوات الثلاثة الأخيرة الماضية 
 غير متاح  58 80 10
 **الأجهزة العليا للرقابة التي أصدرت تقريرا بيئيا واحدا او اآثر فقط    
معدل الوقت الѧذي صѧرفته الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة علѧى أعمѧال الرقابѧة                  % 6.9% 10.6% 12.2%

                                                 
  .1 للاطلاع على المنهجية ، انظر الملحق رقم  ^
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 البيئية 
 لعدد الاجمالي للتقارير الصادرة في السنوات الثلاث الأخيرة ا  306 589 564
 متوسط عدد التقارير الرقابية  7.8 9.8 9.1

 غير متاح 71-83 74-88 97-109
  1مقدر ، للإطلاع على المنهجية انظر الملحق رقم *

 على الإستبيانلتقدير الوقت وعدد التقارير الرقابية ، فقد استخدمت جميع إجابات الذين أجابوا ** 
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  . 1 هو مبين في الجدول رقم 1994إن التطور في حجم الأعمال الرقابية البيئية منذ عام 
وفي الفترة . ، توصلنا إلى أن هنالك نموا ثابتا لأنشطة الرقابة البيئية 1996-1993وخلال الفترة 

 . ، لم يكن من السهل استنباط النتائج 1999-1996من 
آما أن أعضاء . ة العليا للرقابة الفعالة في مجال الرقابة البيئية لم يتغير آثيرا أولا ، أن عدد الأجهز

حيث أن بعض الأجهزة العليا للرقابة قد دخلت، وأجهزة : لم يبق على ما هو " المجموعة النشطة"
عام آما أن مقدار الوقت المبذول على الرقابة البيئية قد ازداد قليلا بين . أخرى قد ترآت المجموعة 

وهذا يشير إلى أن أعمال الرقابة البيئية قد أصبحت الجزء الثابت من إجمالي حجم . 1999و1996
 . الأعمال الرقابية للأجهزة العليا للرقابة 

 
 ، فان عدد تقارير الرقابة البيئية قد 1996 – 1994ثانيا ومع ذلك ، وبعد نمو قوي في الفترة بين 

. وتلك الأرقام قد تعكس تحولا من الكمية إلى النوعية  . 1999 -1997ثبت أو انخفض قليلا بين 
ومؤشر هذا التوسع هو التحول من الرقابة النظامية إلى رقابة الأداء التي حدثت خلال السنوات 

وهذا النوع من أعمال الرقابة البيئية قد يحتاج إلى المزيد من الموارد  ويجب أن . الثلاثة الماضية
وفي المستقبل ، قد يكون من المفيد . ال الرقابية قد يتفاوت بشكل دراماتيكي نلاحظ بأن نطاق الأعم

تطوير وسائل أخرى لقياس حجم أعمال الرقابة البيئية وأثر أعمالنا الرقابية بدلا من أن نحسب فقط 
 . الوقت المبذول على التقارير الرقابية الصادرة 

 
 62وهنالك . زايد حجم خبرات الأجهزة العليا للرقابة وهذا العدد الكبير من التقارير الرقابية يعكس ت

من الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة قامت بتزويد مجموعة عمل الانتوساي بمعلومات حول أعمالهم 
العناوين ، السنة التي صدرت فيها ، نوع العمل الرقابي ، : 1999-1997الصادرة بين عام 

والببليوغرافيا التي بنيت على تلك المعلومات . في تقاريرهم والقضايا البيئية التي تمت معالجتها 
 . * جهازا أعلى للرقابة 62والنص التالي في تلك الفقرة يتعلق بـ . هي متوفرة على الصفحة المحلية 

 
 القضايا البيئية التي أجريت الرقابة عليها 

أعمال الرقابة البيئية التي أشارت الأجهزة العليا للرقابة إلى أنها قد رآزت على عدة قضايا في 
، أولت الأجهزة العليا للرقابة الإهتمام الأآبر للإدارة البيئية 1999-1997وفي الفترة من . تنفذها 

 يبين عدد التقارير 2والجدول رقم . الداخلية من قبل السلطات العامة أو الدوائر ، وللمياه العذبة 
تم تدقيق العديد من القضايا الأخرى أيضا انظر وقد . الصادرة بشأن آل قضية من تلك القضايا 

  . 2الملحق رقم 
ومن ناحية . ومنذ الإستبيان الثاني ، ازداد اهتمام الأجهزة العليا للرقابة بالإدارة البيئية الداخلية 

بالإضافة إلى ذلك، فإن البيئية والصحة . أخرى ، فان الإهتمام بالتحمض قد انخفض بشكل آبير 
على الرغم من انهما لا (الموارد الطبيعية والمياه العذبة ، والفضلات /لنقل ، والمعادنالبشرية ، وا

 . يزالان في أعلى الهرم إلا أنهما لقيا اهتماما أقل 
 

القضايا البيئية التي آانت تجري الرقابة عليها من قبل الأجهزة العليا للرقابة بين .2الجدول رقم 
-1994، وخلال الفترة 1999-1997عليا للرقابة خلال الفترة الحين والآخر من قبل الأجهزة ال

1996 .  
 عدد التقارير 

1997-1999 
عدد التقارير 

1994-1996 
 القضية البيئية

 الإدارة البيئية الداخلية من قبل السلطات العامة أو الدوائر - 81 162
 بحيرات مياه الشرب ، جودة المياه ، الأنهار وال: المياه العذبة - 147 131

                                                 
  من قبل أجهزة أخرى 1997فأن عدداً قليلاً فقط من التقارير صدر في عام  ) 62(  بالاضافة الى التقارير الصادرة من قبل تلك الأجهزة  *

 .و تلك التقارير ذآرت في المسح الثاني . قد ضمن 
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النفايات بشكل عام ، النفايات الخطرة ، النفايات غير الخطرة : النفايات - 126 103
 . معالجة النفايات وردمها 

بما في ذلك المحافظة على وتحسين التراث ( الطبيعة ووسائل الاستجمام - 83 102
 ) الثقافي وإدارة المتنزهات والغابات العامة والإستجمام والسياحة 

 الزراعة ، المبيدات الحشرية ، تنمية الأرض ، الحراجة   - 85 85
 التلوث الصناعي  - 70 81
 منع التلوث - 73 74
 البيئة والصحة البشرية - 110 72
 تلوث الهواء- 65 72

 من الممكن أن يدرج التقرير ضمن اآثر من فئة *
 

 الأعمال الرقابية المستقبلية 
وما . بة الفعالة في مجال الرقابة البيئية يبدو مستقرا في المستقبل القريبإن عدد الأجهزة العليا للرقا

يزيد عن نصف الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الاستبيان تخطط لتنفيذ واحد أو اآثر من 
والعديد من . أعمال الرقابة البيئية خلال السنوات الثلاثة القادمة ، وهذا  مشابه للسنوات الأخيرة 

والقضايا البيئية التي تخطط . جهزة العليا للرقابة تخطط لتنفيذ أعمال الرقابة البيئية للمرة الأولى الأ
معظم الأجهزة العليا للرقابة لتنفيذها هي المياه العذبة، النفايات، الطبيعة ، والاستجمام ، والإدارة 

 . البيئية الداخلية ، والزراعة 
 أنواع الأعمال الرقابية 

 وتضمنت بعض أشكال 1999و 1997 العظمى من الأعمال الرقابية صدرت بين عام الغالبية
 من التقارير المتعلقة بالرقابة البيئية آانت أعمال لرقابة 304وفي المجمل ، فان . رقابة الأداء 
 تقريرا آانوا 87و.  تقريرا تضمنوا خليطا من أعمال الرقابة النظامية ورقابة الأداء 169الأداء ، و

 . ومعظم الأجهزة العليا للرقابة تصدر تقارير أداء وتقارير نظامية معا . عمال الرقابة النظامية لأ
وأعمال رقابة الأداء تغطي مدى واسعا من الأنواع الرقابية، ورقابة الأداء البيئي والتي تنفذ غالبا 

قابة الأخرى هي الرقابة والر. من قبل الأجهزة العليا للرقابة آانت تتعلق بتطبيق البرامج البيئية 
وهذان النوعان . التزام الدوائر الحكومية والهيئات الأخرى والأنظمة والتشريعات البيئية الوطنية 

وتقييم التأثيرات على البرامج .  أيضا 1996-1994من الرقابة قد نفذا على الأغلب خلال الفترة 
ور الجديد يتمثل في نمو نوعين آخرين من والتط. البيئية الحالية آان مهما أيضا في آلا الفترتين 

الرقابة على أنظمة الرقابة البيئية الحكومية ، والرقابة على التأثيرات البيئية : أعمال رقابة الأداء 
 . للبرامج غير البيئية 

وعلى الرغم من أن هدف مجموعة العمل هو تعزيز الرقابة على التزام الحكومة بالمواثيق والقواعد 
 إلا أن هذا النوع من الأعمال الرقابية قد أنجز خلال الفترة الأخيرة بشكل اقل مما آان الدولية ،

وآما سنرى أدناه ، فان التعاون بين الأجهزة العليا للرقابة في هذا النوع من الرقابة . عليه من قبل 
ا أآثر من المعتاد ومع ذلك فان الإعداد للأعمال الرقابية المشترآة أو المنسقة يأخذ وقت. يزداد نموا 

 . 
أنواع أعمال رقابة الأداء ، التي تنفذ في معظم الأحيان من قبل الأجهزة العليا  . 3الجدول رقم 

  1996-1994 و1999-1997للرقابة من 
 عدد التقارير

1997-1999 
 عدد التقارير 

1994-1996 
مع بما في ذلك التقارير الرقابية التي تج( انواع خاصة من رقابة الأداء 

 )  فيها أعمال الرقابة النظامية ورقابة الأداء 
 تنفيذ البرامج البيئية  247 264
الالتزام بالأنظمة والقوانين البيئية الوطنية من قبل الدوائر والوزارات  167 212

 أوالهيئات الأخرى التي لديك الصلاحية لإجراء الرقابة عليها 
  أنظمة الإدارة البيئية الحكومية 117 156
 تقييم أثر أاو تأثيرات البرامج البيئية الوطنية الموجودة  108 108
 التأثيرات البيئية للبرامج غير البيئية 64 94
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التزام الحكومة بالقواعد والمواثيق الدولية الموافق عليها من قبل  104 57
 الحكومة 

 قد يدرج التقرير في اآثر من فئة * 
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 ل الرقابة البيئية عوائق أمام تطوير وإجراء أعما
من الجوانب الإيجابية في النتائج التي ذآرتها الأجهزة العليا للرقابة انخفاض العوائق حاليا  •

ومع ذلك، فبالنسبة للعديد من الأجهزة العليا للرقابة . عما آانت عليه في الإستبيان السابق 
.  بالقضية السهلة التي تقوم بإجراء أعمال الرقابة البيئية لا يزال هذا الموضوع ليس

من الأجهزة العليا للرقابة تجابه بواحد أو اآثر من المعوقات امام تطوير % 85وهنالك 
ومن المعوقات التي غالبا ما تواجهها الأجهزة العليا للرقابة ،قلة . وتنفيذ أعمال رقابة البيئة 

.  العائق ونصف الأجهزة ذآرت هذا. الخبرات والمهارات ضمن الجهاز الأعلى للرقابة 
وقد يكون ذلك سببا في قيام الإنتوساي ومجموعات العمل الإقليمية في تنظيم الأنشطة 

 :  ومن العوائق الأخرى التي يبلغ عنها بين حين وآخر مايلي . التدريبية في المستقبل 
 . عدم آفاية الأنظمة الحكومية المتعلقة بالمراقبة وإعداد التقارير •
  .           البيئيعدم البيانات حول الوضع  •
 . عدم آفاية المعايير والقواعد البيئية الموجودة •
 . عدم آفاية صياغة السياسة البيئية من قبل الحكومة  •
 . عدم آفاية صلاحيات الجهاز الأعلى للرقابة  •
 

والأجهزة العليا للرقابة التي تنقصها الخبرة في مجال الرقابة البيئية ذآرت نقص المهارات 
وقد تجد تلك الأجهزة السلوى قد تعلم بان مثل هذا الأمر تشعر به . آثر من غيرها والخبرات ا

ومع ذلك فان العوائق لا تعفيها من تنفيذ أعمال رقابة البيئة . الأجهزة العليا للرقابة الممارسة ايضا 
ات إن المعوقات التي ذآرت أعلاه هي ليست معوق" وقد آتب أحد الذين أجابوا على الإستبيان . 

أمام قابليتنا على إجراء أعمال الرقابة البيئية ، بل هي أوجه ضعف نكتشفها بين حين وآخر آنتيجة 
لأعمال الرقابة البيئية التي نقوم بتنفيذها ، أو أنها أسباب تدفعنا لإجراء دراسات بناء القدرة ، ومن 

و الأنظمة الحكومية غير المشاآل الأآثر شيوعا التي تواجه الأجهزة العليا للرقابة الممارسة ه
وللإستفادة من هذا العائق اعتبرت بعض الأجهزة العليا للرقابة . الكفؤة لإعداد التقارير والمراقبة 

 . تقييم جودة أنظمة المراقبة وإعداد التقارير الحكومية هدفا رقابيا 
 
 الإتفاقات الدولية والتعاون بين الأجهزة العليا للرقابة . 7

ل الانتوساي الخاصة بالرقابة على البيئة في تشجيع التعاون بين الأجهزة العليا ترغب مجموعة عم
بالإضافة إلى ذلك ، ترغب مجموعة العمل في تشجيع الرقابة على الإتفاقات البيئية الدولية . للرقابة 

يد من وتبين النتائج بأن تلك الرغبة هي رغبة العد. وتبادل المعلومات بين الأجهزة العليا للرقابة 
وهذا الأمر يفتح المجال أمام الأجهزة العليا للرقابة لتفحص القضايا . الأجهزة العليا للرقابة 

 . المشترآة مع الأجهزة العليا للرقابة الأخرى وتبادل الأفكار بشأن موضوعات رقابية معينة 
 

ع جهاز أعلى للرقابة وأآثر من ثلاثة أرباع الأجهزة العليا للرقابة ذآرت بأنها مهتمة في التعاون م
 . آخر بشأن الرقابة على الإتفاقات البيئية الدولية في المستقبل القريب 

 
والعدد نفسه من الأجهزة العليا للرقابة مهتم في التعاون مع جهاز رقابي آخر بشأن الرقابة البيئية ، 

يا للرقابة في إيجاد وللتسهيل على الأجهزة العل. ولكن بمعزل عن الأجهزة العليا للرقابة الأخرى 
شرآاء الرقابة ، فان قائمة بالأجهزة العليا للرقابة المهتمة حسب آل منطقة قد نشرت على صفحتنا 

 . المحلية على شبكة الانترنيت 
 

وفي . وهنالك عدد متزايد من الأجهزة العليا للرقابة التي تقوم حاليا بالتعاون في مجال الرقابة البيئية
وغالبا ما يتعلق .  ، فان التعاون يتضمن أعمال رقابية مشترآة أو منسقة العديد من الحالات

وهنالك بعض الأمثلة المستوحاة قد وضعت سنة الإصدار ضمن . الموضوع باتفاقية بيئية 
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والأمثلة التالية للتعاون في مجال الرقابة على الاتفاقات البيئية الدولية أو الثنائية هي ( ) . العلامتين 
 . لإهتمام جديرة با
ثمانية أجهزة عليا للرقابة تحيط ببحر البلطيق تقوم بتنفيذ عمل رقابي مشترك على اتفاقية  •

 ) . 2001(وتتضمن تلك المعاهدة حماية البيئة البحرية لبحر البلطيق . هلسنكي 
ثمانية أجهزة عليا للرقابة أوروبية تقوم بتنفيذ أعمال رقابية منسقة على ثلاثة اتفاقيات  •

 ) . 2001(ماربول ، أوبرك ، وبون : ية تلوث البحر من السفن لحما
في الجنوب الشرقي للأوروبا، قامت الأجهزة العليا للرقابة لكل من بلغاريا ، آورواتيا ،  •

رومانيا ، جمهورية السلوفاك ، وسلوفينيا ، بتنفيذ أعمال رقابية مماثلة على معاهدة التعاون 
 ) 2001(ر الدانوب لحماية للاستخدام المستدام لنه

الأجهزة العليا للرقابة لكولومبيا وفنزويلا يعملون معا في مجال الرقابة على الإتفاقية  •
 ) . 2000(الثنائية بشأن مشروع نهر تاشيرا 

الأجهزة العليا للرقابة لكل من بولندا ، وجمهورية التشيك يتعاونان في ثلاثة أعمال رقابية  •
                                     .                  ن تلوث المياه ، وتلوث الهواء مشترآة حول ثلاث معاهدات بشأا

الأمثلة التالية على التعاون في مجال الرقابة البيئية ، غير الاتفاقيات البيئية الدولية هي أيضا جديرة 
 : بالاهتمام 

يل ، ومن خلال تبادل المهنيين الفنيين ، الأجهزة العليا للرقابة لكل من البيرو والبراز •
يقومون بتنفيذ أعمال رقابية إدارية تتضمن مشروعا إداريا في منطقة غابات الأمازون 

 ).1998تقرير(
الأجهزة العليا للرقابة لدول الميرآسور بالإضافة إلى بوليفيا وتشيلي يعملون معا بشأن  •

 الكبيرة وهم نشطون في تبادل الخبرات في الرقابة البيئية على توفر مياه الشرب في المدن
  ) 2001-2000(مجال الرقابة البيئية 

 
 : وهنالك أشكال أخرى من التعاون ظهرت 

من الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة تشارك بشكل فعال في تبادل المعلومات % 38هنالك  •
لك، التبادل الثنائي والمثال على ذ. أو الخبرات الرقابية فيما يتعلق بالرقابة البيئية 

 . للمعلومات الرقابية والتعاون بين الأجهزة العليا للرقابة لكل من ألبانيا وبولندا 
شارآت العديد من الأجهزة العليا للرقابة من الدول العربية في ندوة الأربوساي حول  •

وقد تم خلال تلك . 2000الرقابة البيئية والتي عقدت في الجزائر في شهر تشرين أول 
 . الندوة تبادل المعلومات المتعلقة بالرقابة البيئية 

 جهازا أعلى للرقابة من منظمة الأسوساي في ندوة الرقابة البيئية ، التي عقدت 26شارك  •
  . 1999في آوريا في عام 

الجهاز الأعلى للرقابة للبيرو قام بتنظيم دورة تدريبية دولية حول الرقابة البيئية بالتعاون  •
 مشارك ينتمون إلى دول أمريكا 25وقد شارك في الدورة . الألماني للتنمية مع الاتحاد 

 . اللاتينية 
يشارك أعضاء منظمة الأولاسيفس بشكل فعال في تبادل الخبرات في مجال الرقابة البيئية  •

 . وقد عقدوا عدة اجتماعات في البرازيل وليما 
 

ين الأجهزة العليا للرقابة هو ليس حالة ضرورية ولإجراء الرقابة على اتفاقية دولية ، فان التعاون ب
والعديد من الأجهزة العليا للرقابة تقوم بتنفيذ الرقابة على التزام حكوماتهم نفسها بالإتفاقيات . 

 : وفيما يلي أمثلة على أعمال الرقابة المعاهدات الدولية . الدولية 
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بشأن النفايات الخطرة ، وبروتوآول قام الجهاز الأعلى للرقابة الكندي بتدقيق معاهدة باسل  •
مونتريال ومعاهدة فينا بشأن استنزاف طبقة الأوزون ، ومعاهدة التنوع البيولوجي ، 

 ) . 1998-1997تقرير ( ومعاهدة التغير المناخي 
قام الجهاز الأعلى للرقابة للولايات المتحدة بإجراء الرقابة على بروتوآول آوتو بشأن  •

 ) . 1999تقرير (قية التجارة الحرة لشمال أمريكا التغير المناخي واتفا
قام الجهاز الأعلى للرقابة لنيوزيلندا بإجراء الرقابة على إدارة الإتفاقيات المتعددة  •

أمثلة حول تجارة الكائنات الحية . والمساءلة وإعداد التقارير لأربعة معاهدات دولية 
بروتوآول مونتريال حول استنزاف النادرة ، معاهدة رامسار حول الأراضي المبتلة ، و

 . طبقة الأوزون واتفاقية التغير المناخي 
قامت محكمة التدقيق لهولندا بإجراء الرقابة على التزام الحكومة الوطنية مع الإتفاقيات  •

بالإضافة إلى ذلك ، فإن ) . 1999) (معاهدة رامسار ( الدولية بشأن الأراضي المبتلة 
ة نحو الإلتزام بالتوجيهات الأوروبية في ما يتعلق بالأسمدة الأعمال الرقابية هي مخطط

بالإضافة إلى ذلك، فإن الرقابة على ) . 2001/2002(وحماية المحاصيل ) 2001(
  ) . 2001/2002(بروتوآول آوتو بشأن التغير المناخي هي أيضا قيد التحضير 

 
وقد .  بين المناطق المختلفة للأنتوسايوأعمال الرقابة على الإتفاقيات الدولية لا توزع بشكل متساو 

تكون الخبرة التي تمكنت الأجهزة العليا للرقابة من اآتسابها من خلال تلك الأعمال الرقابية وسيلة 
مساعدة لتلك الأجهزة العليا للرقابة التي لا تزال تنقصها تلك الخبرة في هذا النوع من الأعمال 

 تم إجراء الرقابة عليها توقع من قبل العديد من الدول الأخرى والعديد من المعاهدات التي. الرقابية 
ومجموعة . ولهذا فان إجراء الرقابة على المعاهدات يوفر إمكانية فريدة لتبادل الأنشطة الرقابية . 

قد تأخذ بعين )  أو مجموعات العمل الإقليمية( عمل الإنتوساي الخاصة بالرقابة على البيئة 
مثل تلك الأنشطة في مناطق أخرى مطلوبة على المستوى الدولي ولكنها لم الإعتبار دعم تنفيذ 

 . تحدث 
 
 استخدام تكنولوجيا معلومات جديدة . 8

يشتمل الإستبيان على بعض الأسئلة بشأن استخدام تقنيات معلومات جديدة مثل البريد الإلكتروني 
بيان الثالث مع تلك المتعلقة بجميع والإنترنت ، ولإجراء المقارنة بين نتائج الإجابات على الاست

أعضاء الإنتوساي ، قمنا أيضا باستخدام المعلومات المدرجة في قائمة عناوين سكرتارية 
 . الإنتوساي 

 
 البريد الإلكتروني 

وفي عام . إن عدد الأجهزة العليا للرقابة التي أصبحت تملك بريدا إلكترونيا أصبح ينمو بسرعة 
لديهم صفحات )  من مجموع الأجهزة %36أي ( زا اعلى للرقابة جها65، آان هنالك 2000

ومن ضمن الأجهزة التي أجابت على الإستبيان، آانت النسبة . خاصة بهم على شبكة الإنترنت 
وقبل حوالي ثلاث سنوات .  ممن آانت صفحاتهم قيد الإعداد %21 في حين آان هنالك ،% 56

والصفحات المحلية . بة ممن لديهم صفحات محلية من الأجهزة العليا للرقا% 12آان هنالك 
المواطنين ، الهيئات الوطنية والدولية : للأجهزة العليا للرقابة آانت توفر المعلومات لكل فئة مهتمة 

 . ، وأعضاء الإنتوساي الآخرين بالطبع 
 

الخاصة بهم  جهازا أعلى للرقابة معلومات بشأن الصفحات المحلية 57وفي الإستبيان الثالث ، وفر 
وقد عرضوا موضوعات واسعة ومتنوعة ، والجزء الرئيسي من المعلومات حول الصفحات . 

والمعلومات المتعلقة . المحلية للأجهزة العليا للرقابة يتعلق بالجهاز الأعلى للرقابة بشكل عام 
معلومات العامة بالرقابة البيئية آانت قليلة جدا بشكل ملحوظ ، ولذا فانه يتعين البحث عنها ضمن ال
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وجميع الصفحات المحلية تقريبا تحتوي على معلومات بشأن تنظيم .  على الصفحة المحلية 
وأآثر من نصف الأجهزة العليا للرقابة التي لديها صفحات محلية على . الأجهزة العليا للرقابة 

مل للتقارير شبكة الإنترنت تصدر نتائج أعمالها الرقابية على صفحات الإنترنت ، والنص الكا
وهذا يعني أن بعض المعلومات بشان نتائج الرقابة . الرقابية ، أو الملاحظات ، أو آلاهما معا 

 . البيئية قد تتوفر في تلك المواقع أيضا 
 

نطاق الرقابة (وحوالي نصف الصفحات المحلية للأجهزة العليا للرقابة توفر معلومات بشأن السلطة 
واستراتيجية الرقابة ، أو الرؤيا الإستراتيجية للهيئة ، والمقدرة الرقابية ، للجهاز الأعلى للرقابة ، ) 

 . أو الموارد المتاحة ، والتعاون الدولي أو المنهجية الرقابية 
 

وبالإضافة إلى الصفحات المحلية للأجهزة العليا للرقابة فان الصفحة المحلية لمجموعة عمل 
وفي الوقت " . وثائق الدولة "  توفر بعض المعلومات بشأن الإنتوساي الخاصة بالرقابة على البيئة

ونظرا لنتائج الإستبيان ، فإنه يبدو أن من .  دولة 120الحالي تتوفر تلك المعلومات لما يقرب من 
 . *المفيد استكمال هذا الجزء من الصفحة المحلية لمجموعة العمل 

 
 الدخول على شبكة الانترنت 
ترنت يعني الدخول على آمية ضخمة وسريعة من المعلومات في جميع إن الدخول على شبكة الإن

ويجب أن نستبقي .  يمكنهم الدخول على الإنترنت 2000ومعظم الذين أجابوا في عام . أنحاء العالم 
في الذاآرة بان الأجهزة العليا للرقابة التي تملك بريدا إلكترونيا قد مثلت بشكل عال في إجابات 

 من جميع أعضاء % 60الى 50 ، آان هنالك حوالي  2000قدرنا أنه في عام وقد . الإستبيان 
  . #الإنتوساي لديهم إمكانية الدخول على الإنترنت

وانتشار تكنولوجيا المعلومات الجديدة هو أعلى من المعدل في اليوروساي ، والأولاسيفس، 
ومع ذلك ، وفي جميع . وساي واقل من المعدل في الأفروساي ، والسباساي ، والكار. والأسوساي 

 . مناطق الأنتوساي هنالك أجهزة عليا للرقابة ليس لها بريد إلكتروني ولا دخول على الإنترنت 
 

والنتيجة هي أن أهمية تكنولوجيا المعلومات الجديدة تزداد بشكل سريع،  ومع ذلك فالوقت لم يحن 
 . بعد للاستغناء عن المصادر التقليدية الأخرى للمعلومات 

 
 أنشطة واستراتيجيات مجموعة عمل الإنتوساي . 9

، ومؤتمر الإنكوساي ) 1995القاهرة عام ( بين مؤتمر الأنكوساي الخامس عشر المنعقد في 
، تمكنت مجموعة عمل الإنتوساي الخاصة )1998مونتيفيديو عام ( السادس عشر المنعقد في 

من أجل تقويم نتائج عملنا ، فقد طلبنا من و. بالرقابة على البيئية من اصدار منتجات مختلفة 
 . الأجهزة العليا للرقابة إبداء رأيهم بشأن تلك المنتجات 

 : وقد قامت مجموعة العمل بإعداد المنتجات التالية 
آيف يمكن للأجهزة العليا للرقابة أن تتعاون في مجال الرقابة على المعاهدات " آتيب بعنوان  . أ

 تم تبنيه من قبل مؤتمر الإنكوساي السادس عشر ، المنعقد في ، والذي" البيئية الدولية 
 " . الأرغواي 

                                                 
ولم يتم تضمين تلك الصفحات في . اصة في الرقابة البيئية لها صفحات حول هذا الموضوع ايضا  بعض مجموعات العمل الاقليمية الخ *

 .المسح 
 من بين المستجيبين هنالك علاقة ترابط عالية بينهم فيما يتعلق بإمكانية الدخول على الانترنيت ، و علاقة أقل ارتباطاً فيما يتعلق بتوفر  #

ة العليا للرقابة التي لا تملك بريد الكتروني لديها امكانية الدخول و معظمهم و لكن ليس الجميع ممن معظم الأجهز( البريد الالكتروني 
 ) .يملكون بريدا الكترونيا لديهم امكانية الدخول على الانترنيت أيضا 
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دراسة حول محاسبة الموارد الطبيعية ، تم توزيعها على المشارآين في مؤتمر الإنكوساي  . ب
 . السادس عشر في الأرغواي 

عليق  للت2000مسودة معايير وإرشادات بشأن الرقابة البيئية ، أرسلت في شهر تشرين أول . ج
وبما أن . 2001عليها، وتقديمها إلى مؤتمر الانكوساي السابع عشر الذي سيعقد في آوريا عام 

المسودة قد وزعت بعد عقد الإستبيان ، فقد ترآت آراء الأجهزة العليا للرقابة بشأن تلك المنتجات 
 . جانبا 

 مؤتمر الإنكوساي تم عرضه وتوزيعه في" تحد عالمي : الرقابة الخضراء " شريط الفيديو . د
 . السادس عشر المنعقد في الأورغواي 

تقرير بشأن الإستبيان الثاني حول الرقابة البيئية ، تم عرضه وتقديمه في مؤتمر الإنكوساي . هـ
 . السادس عشر المنعقد في البرغواي 

  :صفحة محلية لمجموعة العمل على الإنترنت ، ويمكن الحصول عليها على العنوان التالي. و
www.environmental-auditing.org  

ويمكن ايجادها . ببليوغرافيا حول تقارير الرقابة البيئية للأجهزة العليا للرقابة على الإنترنت . ي
 : على العنوان التالي 

www.environmental-auditing.org  
والأجهزة العليا للرقابة التي ليس لها دخول على الإنترنت يمكنها " . دول وتقارير " تحت عنوان 

 . أن تطلب نسخة إلكترونية من الببليوغرافيا حول الموضوع الذي يهمها
 

حѧول  "تلك المنتجات هѧي آتيѧب   واشهر . وحوالي ثلثي الأجهزة العليا للرقابة هي على علم بمنتجاتنا      
، والصѧفحات   "آيف يمكن للأجهزة العليا للرقابة أن تتعاون في مجال الرقابة على المعاهدات البيئية              

. ويليهѧѧا مباشѧѧرة تقريѧѧر حѧѧول الإسѧѧتبيان الثѧѧاني، ودراسѧѧة حѧѧول محاسѧѧبة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة  . المحليѧѧة 
 الكاروسѧѧاي ، الأعضѧѧاء الѧѧذين لا   ومنتجѧѧات مجموعѧѧة العمѧѧل هѧѧي أقѧѧل معرفѧѧة بѧѧين أعضѧѧاء منطقѧѧة      

وهѧي  . يشارآون بشكل فعال في أعمال الرقابة البيئية والأعضѧاء غيѧر المربѧوطين بشѧبكة الإنترنѧت              
معروفة بشكل افضل من قبѧل أعضѧاء منѧاطق الأخѧرى، الأعضѧاء الѧذين يشѧارآون بشѧكل فعѧال فѧي                        

 المشѧارآين فѧي مجموعѧات العمѧل         والأعضاء غير .الرقابة البيئية ، والأعضاء المرتبطين بالإنترنت       
 . الإقليمية هم على وعي بمنتجاتنا مثلهم مثل الأعضاء المشارآين

 
وغالبية الأجهزة العليا للرقابة ، الذين هم علѧى علѧم   . ونوعية منتجات مجموعة العمل تعتبر مرضية      

ة العليѧا للرقابѧة إمѧا       بالإضافة إلى ذلك ، فѧإن غالبيѧة الأجهѧز         . بمنتج معين ، لديهم رأي إيجابي بشأنها        
ورأي تلѧك الأجهѧزة بشѧأن مѧدى فائѧدة           . هي مستخدمة للمنتج أو أنها تخطط لإستخدامه فѧي المسѧتقبل            
آيف يمكن للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة أن    " المنتجات آان أآثرها إيجابية بشأن الصفحة المحلية و آتيب          

والتقѧѧارير . رافيѧѧا التقѧѧارير الرقابيѧѧة  ، وببليوغ" تتعѧѧاون فѧѧي مجѧѧال الرقابѧѧة علѧѧى المعاهѧѧدات البيئيѧѧة     
الأآثر استخداما من قبل الأجهزة العليا للرقابة هي الصفحة المحلية  وببليوغرافيا التقارير الرقابيѧة ،          

 . ، والتقرير حول الإستبيان الثاني "الرقابة الخضراء"وشريط الفيديو بعنوان 
 

ن أن تكون أآثر فعاليѧة فѧي توزيѧع المنتجѧات     وقد بينت النتائج بوضوح بأن مجموعة العمل من الممك  
ومع ذلك ، فانه فѧي      . والعديد من الأجهزة العليا للرقابة تقدر استخدام تكنولوجيا المعلومات الجديدة           . 

جميѧѧع منѧѧاطق الإنتوسѧѧاي هنالѧѧك أجهѧѧزة عليѧѧا للرقابѧѧة لا زالѧѧت غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى اسѧѧتخدام تكنولوجيѧѧا   
ولѧѧذا ، فانѧѧه بالإضѧѧافة إلѧѧى الإنترنѧѧت ، هنالѧѧك طѧѧرق   ) . السѧѧابقة انظѧѧر الفقѧѧرة ( المعلومѧѧات الجديѧѧدة  

 . أخرى لتوزيع المعلومات وتعتبر هامة أيضا 
 

جهازا أعلى للرقابѧة  ) 17(وقد سألنا الذين اجابوا على الإستبيان من غير المستخدمبن للإنترنت وهم          
 والمطبوعѧة علѧى    PC-disketteوالمعلومات المتعلقѧة بѧـ   . ، ما هي وسيلة الإتصال المفضلة لديهم 
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وبعѧض    .CD ROMالورق هي الأآثѧر ارضѧاءا بالنسѧبة للأغلبيѧة تليهѧا المعلومѧات المخزنѧة علѧى         
الأجهزة العليا للرقابة تفضل المعلومات من خلال الإتصѧال مѧع شѧخص أو عبѧر وسѧائل أخѧرى مثѧل                      

 . الفاآس والبريد الإلكتروني 
 

رغواي ، قدمت مجموعة العمل الخاصة بالرقابة على البيئة         وخلال مؤتمر الإنكوساي المنعقد في الأ     
وتتضمن تلك الإسѧتراتيجية الترآيѧز علѧى تشѧكيل مجموعѧات العمѧل الإقليميѧة                . استراتيجيتها الجديدة   
والغالبيѧة العظمѧى مѧن الأجهѧزة     . وفي تلك الناحيѧة ، فѧان تقѧدما جيѧدا قѧد أحѧرز               . بشأن الرقابة البيئية    

 . قامت بالرد تدعم أقلمة الإستراتيجية أو ترغب في الدخول بها العليا للرقابة التي 
 

وحوالي نصف الأجهزة العليا للرقابة التي قامت بالرد قد دخلت حѧديثا فѧي مجموعѧة العمѧل الإقليميѧة                    
والعديد أيضا يفكرون في الدخول آأعضاء، أو انهم مهتمون في المشѧارآة فѧي              . بشأن الرقابة البيئية    

 فقط من الأجهزة التѧي ردت علѧى الإسѧتبيان لѧيس     %13و. ن أنشطة مجموعة العمل نشاط أو أآثر م   
 . لها اهتمام بمجموعة العمل أو الأنشطة على أساس أقليمي 

 
وفي الوقت الحالي ، توجد مجموعات العمل في آل مѧن الأولاسѧيفس ، واليوروسѧاي ، والأفروسѧاي                 

ين بأنه في آل منطقة من تلك المناطق هنالك عѧدد           ونتائج الإستبيان تب  . ، والأسوساي ، والأربوساي     
، مهتمون فѧي مجموعѧة العمѧل الإقليميѧة أو     ) أو أآثر لكل منطقة 10(آاف من الأجهزة العليا للرقابة  

 . انهم يشارآون في الأنشطة على أساس إقليمي 
 

 مѧن الصѧعب     ومن منطقة الكاروساي والسباساي ، فان عدد الذين أجابوا آان منخفضا جدا، مما آѧان              
 . ومع ذلك معظم الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت قد عبرت عن اهتمامها . الحصول على نتائج 

 
 
 
 

 نتائج ومناقشات  . 10
وقѧد ازداد عѧدد الحكومѧات التѧي     :  بفتѧرة نمѧو فѧي الرقابѧة البيئيѧة       1996-1994لقد اتسمت الفترة من     

لأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة قѧѧد حصѧѧلت علѧѧى الصѧѧلاحية    والمزيѧѧد مѧѧن ا. تقѧѧوم بصѧѧياغة سياسѧѧاتها البيئيѧѧة  
وهѧذا النمѧو   .  لإجراء أعمال الرقابة البيئية، وقد ازداد حجم أعمال الرقابة البيئية نفسѧها بشѧكل سѧريع               

ويمكن أن توصف تلك الفترة بفترة ثبات أو إنحسار قليل        . 1999-1997النوعي لم يستمر في الفترة      
صѧياغة السياسѧة البيئيѧة مѧن قبѧل حكوماتهѧا قѧد        ) فѧان وضѧوح     ( لرقابة  ووفقا لردود الأجهزة العليا ل    . 

وربمѧا أصѧبحت الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة أآثѧر حساسѧية فѧي                . استقر أو انخفض قليلا في بعض الѧدول         
وبتنفيذ أعمال الرقابة البيئية ، ربما أصبحت الأجهزة العليا للرقابѧة أآثѧر وعيѧا بنѧواحي           . تلك الناحية   

 . ريقة صياغة السياسة من قبل حكوماتهم التحسين في ط
 

وعدد الأجهزة العليا للرقابة الفعالة في مجال الرقابة البيئية بقي آما هو إلѧى حѧد مѧا ، ودخلѧت بعѧض                   
وخѧلال الفتѧرة الأخيѧرة حѧدثت تغييѧرات          . الأجهزة الجديدة ، في حѧين تѧرك تѧرك بعضѧها المجموعѧة               

وقد تفسر نتائج الإسѧتبيان     . المبذول على الرقابة البيئية     طفيفة في عدد من التقارير الصادرة والوقت        
الثالѧث علѧѧى أنهѧا تحѧѧول مѧѧن الكميѧة إلѧѧى النوعيѧѧة ، آمѧا رأينѧѧا تحѧولا مѧѧن الرقابѧѧة النظاميѧة إلѧѧى رقابѧѧة       

 . ومع ذلك فمن المهم البقاء على حذر والإستمرار في تطوير أنشطتنا في هذا المجال . الأداء 
وهذا يبѧرهن علѧى مѧدى التعقѧد فѧي تلѧك             . اف المشترآة في السياسة البيئية      وهنالك عدد متزايد للأطر   

ومѧن  .  وبالنسبة للأجهزة العليا للرقابة، فمѧن المهѧم أن تعѧدل صѧلاحياتهم وفقѧا لهѧذا التطѧور                  . الناحية  
حيث المبدأ فإنه يجب أن يكون للأجهزة العليا للرقابة سلطة رقابية على جميѧع المسѧتويات الحكوميѧة                  
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ѧѧة   والأطѧѧة البيئيѧѧن السياسѧѧؤولة عѧѧا     . راف المسѧѧزة العليѧѧن الأجهѧѧد مѧѧو أن العديѧѧابي هѧѧور الإيجѧѧوالتط
 . آانت لديها صلاحيات موسعة خلال السنوات الثلاث الأخيرة ) %14(للرقابة، 

وضѧمن الرقابѧة البيئيѧة ، فѧإن         . ولا تزال الرقابة اللاحقѧة هѧي المهمѧة الرئيسѧة للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة                
. ومع ذلك ، فيجب علينا أن لا نتجاهѧل دور أعمѧال الرقابѧة الماليѧة                 . داء هي جانب هام جدا      رقابة الأ 

مѧن الممكѧن أن   " متابعѧة الأمѧوال   " وبالنسبة للأجهزة العليا للرقابة ذات الصلاحيات المحدودة ، فإن    
 . تكون استراتيجية جيدة لممارسة دورهم في الرقابة البيئية 

 
 الرغم من انه جزء صغير من عمل الأجهزة العليا للرقابѧة ، فѧإن بعѧض           وضمن تطور جديد ، وعلى    

وللأجهѧزة العليѧا    . الأجهزة العليا للرقابة تقوم بمساعدة حكوماتها وتقديم المشورة لهم في تلك الناحية             
والѧبعض الآخѧر هѧو فعѧال فѧي هѧذا المجѧال ، فѧي حѧين أن                    . للرقابة آراء مختلفة بشأن طبيعѧة النشѧاط         

ول بحѧѧذر إيجѧѧاد الطريѧѧق لتبѧѧادل معلومѧѧاتهم مѧѧع الحكومѧѧة أو الѧѧدوائر ، وبعѧѧض الأجهѧѧزة  الѧѧبعض يحѧѧا
العليا للرقابة يرون بأنه لا يجب على الأجهزة العليا للرقابة أن تنصح أو تسѧاعد حكوماتهѧا لأان مثѧل                    

قѧد  وبشѧكل غيѧر مباشѧر ، فѧإن العديѧد مѧن الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة                    . ذلك قد يؤدي إلى تنازع المصالح       
 . تقدم النصح أو المساعدة إلى حكوماتها من خلال نشر التقارير 

 
ونتѧѧائج الإسѧѧتبيان الثالѧѧث قѧѧد تعطѧѧي دفعѧѧة ودعمѧѧا للجوانѧѧب المختلفѧѧة لإسѧѧتراتيجية مجموعѧѧة عمѧѧل           

 . الإنتوساي 
 

والجانѧѧب الأول هѧѧو جعѧѧل الإسѧѧتراتيجية إقليميѧѧة ، حيѧѧث قررنѧѧا أن نتبѧѧع قѧѧرارات الإنكوسѧѧاي السѧѧادس 
ونحن . وتشكيل مجموعات العمل الإقليمية يحتاج إلى وقت        . 1998قد في مونتيفيديو عام     عشر المنع 

واهتمѧام  . سعيدين بأن نصرح بأنه حتى الآن، فقد تم إحراز نجاح فѧي خمسѧة مѧن منѧاطق الإنتوسѧاي              
الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة فѧѧي تلѧѧك المنѧѧاطق هѧѧو آبيѧѧر بمѧѧا فيѧѧه الكفايѧѧة لѧѧدعم تلѧѧك الإسѧѧتراتيجية فѧѧي تلѧѧك   

والعديѧѧد مѧѧن الأجهѧѧزة العليѧѧا للرقابѧѧة تشѧѧارك حاليѧѧا أو ترغѧѧب فѧѧي المشѧѧارآة فѧѧي المسѧѧتقبل   . المنѧѧاطق 
 . القريب 

 
ويبѧين  . والجانب الثاني هѧو تبѧادل المعلومѧات واسѧتخدام تكنولوجيѧا المعلومѧات الجديѧدة لتحقيѧق ذلѧك                

ر هѧام بالنسѧبة للعديѧد مѧن     وتبѧادل المعلومѧات هѧو أمѧ    . الإستبيان بأن علينا أن نستمر في هѧذا الطريѧق           
. الأجهزة العليا للرقابة، والصفحة المحليѧة لمجموعѧة العمѧل هѧي المنѧتج الأآثѧر تقѧديرا بѧين منتجاتنѧا                       

وفي الوقت ذاته ، فانه يجب علينا أن ندرك بأنه لѧيس لجميѧع الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة إمكانيѧة الѧدخول                        
لѧى منتجاتنѧا هѧو أمѧر مѧرض، ولكѧن مѧن الممكѧن                بالإضافة إلى ذلك ، فان التعرف ع      . على الإنترنت   
وهذا يعني بأنه يجѧب علينѧا أن نسѧتثمر اآثѧر فѧي وسѧائل أخѧرى مѧن وسѧائل الإتصѧال                        . تطويره أآثر   

وفѧي  . لجعѧل منتجاتنѧا أآثѧر معرفѧة مѧن قبѧل الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة التѧي ترغѧب فѧي الإطѧلاع عليهѧا               
 لجميѧع المشѧارآين     CD-ROMا مѧن خѧلال إعѧداد        الوقت ذاته ، فإن الخطوة الأولى قد اتخѧذت حѧديث          
ونرغب أيضا في لفت الإنتبѧاه إلѧى منتجاتنѧا خѧلال            . في مؤتمر الإنكوساي السادس عشر في سيؤول        

ومن الوسائل الأخرى لتبѧادل معلوماتنѧا، إعѧداد مقѧالات للمجѧلات             . مؤتمر الإنكوساي السادس عشر     
 . ابة أو الدوائر التدريبية الدولية، لكي تقرأ من قبل الأجهزة العليا للرق

 
 . وقد تسهم مجموعات العمل الإقليمية في هذا الهدف أيضا 

وجانب آخر في استراتيجيتنا هو المزيد من التعاون بين لأجهزة العليا للرقابة ، وإجراء الرقابة علѧى                 
مال الرقابية  ومقارنة بطموحات مجموعة عمل الإنتوساي ، فإن عدد الأع        . المعاهدات البيئية الدولية    

ونحѧѧن نأمѧѧل بѧѧأن المبѧѧادرات  . علѧѧى المعاهѧѧدات البيئيѧѧة قѧѧد انخفѧѧض خѧѧلال السѧѧنوات الثلاثѧѧة الماضѧѧية   
وقѧѧد قѧѧدمت العديѧѧد مѧѧن الأمثلѧѧة المسѧѧتوحاة للتعѧѧاون مѧѧا بѧѧين  . القائمѧѧة حѧѧديثا للتعѧѧاون سѧѧوف تغيѧѧر ذلѧѧك 

مت هيكلتها ضѧمن معاهѧدة      والعديد من تلك المشروعات قد ت     . الأجهزة العليا للرقابة ضمن الإستبيان      
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. وقد لعبت مجموعѧة العمѧل الإقليميѧة دورا فѧي العديѧد مѧن تلѧك المشѧروعات المشѧترآة                      . دولية بيئية   
وعѧلاوة علѧى ذلѧك ، فѧإن     . وقد يكون من المفيد تبادل خبرات تلك المشѧروعات فѧي المسѧتقبل القريѧب              

 .  بيئية هو آبيراهتمام الأجهزة العليا للرقابة في التعاون في مجال الرقابة ال
 

وتأمѧѧل مجموعѧѧة العمѧѧل بѧѧأن تسѧѧهم نتѧѧائج الإسѧѧتبيان الثالѧѧث فѧѧي تشѧѧجيع المزيѧѧد مѧѧن المناقشѧѧات بشѧѧأن    
 . الرقابة البيئية في آل جهاز أعلى للرقابة وفي مجموعات عمل الإنتوساي وفي المناطق

 ــــــــــــــــــــ
 إجابات وأساليب: 1والملحق رقم 
   .ن الثالث وإجابات الأجهزة العليا للرقابة على آل سؤال الإستبيا: 2الملحق رقم 

 
 1الملحق رقم 

 نظرة عامة حول الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الإستبيان 
) . ي  للبريد الإلكترونمؤقتتعطل ( أربعة منها قد لا يمكن متابعتها لأسباب عملية .  جهازا أعلى للرقابة   180 إلى الإستبيان الثالث    أرسل

  :  من الأجهزة العليا للرقابة للدول التاليةالبيئيةوقد تلقينا ردود على الإستبيان الثالث حول الرقابة 
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  ]3و2 [البراغواي
  ]3و2و1 [البيرو
  ]3و2و1 [الفلبين
  ]3و2و1 [بولندا

  ]3و2 [البرتغال
  ]3 [بورتوريكو

  ]3و2و1 [قطر
  ]3و1 [رومانيا
  ]3و2[ الروسي الإتحاد
  ]3و1 [لوسيا سينت
  ]3و2و1[السعودية العربية
  ]3 [سيشليس

 

 ]3و2و1 [اثيوبيا
  ]3و2و1 [ الأوروبيالإتحاد
  ]3و2 [فيجي
 ]3و2و1[ فلندا
  ]3و1 [فرنسا
  ]3و2و1 [المانيا
  ]3و2 [غانا

  ]3و2و1 [اليونان
  ]3 [غرينادا
  ]3و2 [غوانا

  ]3و1 [هندوراس
  ]3و2و1 [هنغاريا
  ]2و1[ ايسلندا

  ]3و2و1 باندونيسيا
  ]3 [ايران
  ]3و2و1 [العراق
  ]3و2و1[ايرلندا
  ]3و2و1 [اسرائيل
  ]3و2و1 [ايطاليا
  ]3و2و1 [اليابان
  ]3و2 [الأردن
  ]2 [آيراباتي
  ]3و2و1 [آوريا
  ]3و2و1 [الكويت
  ]3و2 [لاتفيا
  ]3 [لبنان

  ]3 [ليشوتو
  ]3[الليبية العربية الجمهورية
  ]3[ ليشتنستين
    ]3و2 [لوثوانيا

 ]3و2 [البانيا
  ]3و2و1[الجزائر
  ]3و2[ والباربادوانتيغا

 ]3و2[ الأرجمنين
  ]3و1 [استراليا
  ]3و1 [النمسا

  ]3 [اذربيجان
  ]3و2و1 [البحرين

  ]3و2و1 [البنغلاديش
  ]3 [الباربادوس

  ]3و2و1 [بلجيكا
  ]3 [البيلايز
 ]3و2[ ابوليفي

  ]3و2و1 [البرازيل
  ]2 [ فاسوينابورآ

 ]2[ الكاميرون
  ]3و2و1 [آندا
  ]3و2و1 [ فيردآيب
  ]3و2و1 [تشيلي

  ]3و2و1 [آولومبيا
  ]3و2و1 [آوستاريكا
  ]3و2 [آورواتيا
  ]3و2و1 [قبرص

  ]3و2و1 [ التشيكجمهورية
  ]3و2و1[الدنمارك
  ]3و1 [مصر

  ]3[السلفادور
  ]3 [ارتيريا
    ]3و2و1 [استونيا

وفي .  جهازا اعلى للرقابة 83، آان مجموع الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت على الإستبيان 1993ول ، المنعقد عام في الإستبيان الأ
بعد ان اقرت آل .  جهازا اعلى للرقابة 110واجاب على الإستبيان الثالث .  جهاز اعلى للرقابة 88بلغ مجموع الذين اجابوا 1997عام 

  . ب الإجابة عليهادولة أي من الاستبيانات يج
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 تحليل الإجابات 
  . 1997،1993، 2000الجدول أ عدد الأجهزة العليا للرقابة التي أجابت في عام 

من عدد الأجهزة العليا للرقابة % 
  1997و1993في عام (

 : 2000،في عام 175= الرقم 
 *)180= الرقم 

  عدد الأجهزة العليا للرقابة

47 % 
50%  
61%  

83    
88  

110 

   1993اجمالي الردود في عام  
  1997اجمالي الردود في عام 
   2000اجمالي الردود في عام 

31  
13  
6  

11  
1  
3  
7  

27  
100 

56  
 24  

11  
19   
2  
6  

13  
49  

180 

 1993و1997و2000الردود في عام 
 1997و2000الردود في عام 
  1993و2000الردود في عام 

 2000الردود فقط في عام 
 1993و1997الردود في عام 

 1997الردود ققط في عام 
  1993الردود فقط في عام 

 التي لم ترد أبدا 
 المجموع 

أحدهما أجاب . بما في ذلك جهازين شارآا في مجموعات العمل الإقليمية دون أن يكونوا أعضاء في الإنتوساي *
  .2000 ، والآخر في عام 2000و1997و1993على الإستبيان في الأعوام 

 
والعديد من الأجهزة العليا .  على الإستبيان الثالث 61 ، أجاب 110 ومن مجموع الأجهزة البالغ 

وردود فعل الذين . للرقابة التي أجابت على الإستبيانات السابقة أجابت أيضا على الإستبيان الثالث 
لتي لا تقوم بتنفيذ أعمال الرقابة لم يردوا على الإستبيان تعطينا انطباعا بأن الأجهزة العليا للرقابة ا

 .البيئية قد مثلت بشكل عال ضمن المجموعة غير المستجيبة
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 * لكل منطقة من مناطق الإنتوساي /عدد الأجهزة العليا للرقابة التي اجابت . الجدول ب 
الردود عام 

 بالنسبة 2000
 المئوية 

العدد الإجمالي 
للأعضاء في 

 2000عام 

 في عام الردود
2000 

الردود في عام 
1997      

الردود في عام 
1993 

منطقة 
 الإنتوساي 

83%  
43%  
90%  
57%  
65%  
78%  
46%  
33% 

41  
49  
19 
14 
20  
32  
13  
12 

34  
21  
17  
8  

13 
25  
6  
4 

30  
14  
12  
3  

12  
23  
6  
3 

 27  
10  
11  
3  

11  
24 
5  
3  
 
 

 اليوروساي 
 الأفروساي 

 ساي الأربو
 الكاروساي 
 الأولاسيفس 
 الأسوساي 
 السباساي 

غير التابعين 
لمنطقة 

    الإنتوساي
 المجموع 83 88 110 180 61%

فأن العدد الإجمالي للأجهزة العليا للرقابة التي ترتبط  . 2000بناء على العضوية الحقيقية للمناطق في عام * 
 .  طالما أن بعض أعضاء الإنتوساي يتبعون لمنطقتين110أو ، 88، 83بمناطق الأسوساي لا يضاف الى الأعداد 

 
والردود من الأفروساي . الجدول ب يبين بأن اختلاف في الردود ضمن منطقة الإنتوساي 

والسباساي آانت أقل من المعدل ، في حين آانت الردود من الأربوساي والأسوساي واليوروساي 
لا تنتمي إلى منطقة الإنتوساي آانت أيضا تحت المعدل أعلى من المعدل ، والردود من الدول التي 

 . 
وقد تفحصنا أيضا تمثيل الردود بالنسبة لمستوى دخل الدولة ومدى توافر تكنولوجيا المعلومات في 

 . الجهاز الأعلى للرقابة والجدول ج ،د يبينان النتائج بتفصيل 
 

 . توى الدخل لدولها عدد الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة حسب مس. الجدول ج
الردود عام 

  بالمائة2000
العدد الإجمالي 
للأعضاء في 

  2000عام 

الردود في عام 
2000 

الردود في عام 
1997 

الردود عام 
1993 

مستوى 
 **الدخل

32%  
72%  
83%  
0%  

61% 

57  
87  
35  
1  

180  

18  
63  
29  
0  

110 

14  
51  
23  
0  

88 

14   
42  
27  
0 

83 

  دخل منخفض
 دخل متوسط 

 دخل عال 
 غير معروف 
  العدد الإجمالي

 تصنيف البنك الدولي في السنة التي أجري فيها الإستبيان ** 
 مستوى دخل أحد الأعضاء غبر معروف *** 

 * 2000عدد الأجهزة العليا للرقابة المستجيبة مع أو بدون تكنولوجيا معلومات عام . الجدول د 
 ا المعلومات الجديدة تكنولوجي 2000الردود عام 

 ) %83( جهاز من الأجهزة التي تملك بريد إلكتروني 119من 99
 ) %18( جهاز بدون بريد إلكتروني 61 من 11
 ) %95( ممن يملكون صفحة على الإنترنت 65 من 62
 ) %42( جهاز بدون صفحة 115 من 48

   )   %61( عضو 180 من 110 

 ريد الكتروني الأجهزة العليا للرقابة التي تملك ب
 الأجهزة العليا للرقابة التي لا تملك بريد الكتروني 

 الأجهزة العليا للرقابة التي تملك صفحة على الإنترنت 
 الأجهزة العليا للرقابة التي لاتملك صفحة على الإنترنت 

 المجموع 
 غير متوفرة 1997،1993لعام المصدر قائمة عناوين سكرتارية الإنتوساي والإستبيان الثالث ، معلومات مقارنة *
 . 

وفيما يتعلق بمستوى الدخل ، فان الأجهزة العليا للرقابة ذات الدخل العالي آانت عالية التمثيل، في 
وهذا يثير الدهشة نظرا لتفاوت الموارد . حين آانت الدول ذات الدخل المنخفض منخفضة التمثيل 

واستجابة الأجهزة العليا للرقابة .  في الجدول د والإختلاف نفسه في الردود ينعكس. المتاحة لديهم 
 . التي تستخدم تكنولوجيا المعلومات هي أعلى من استجابة تلك التي لا تملك مثل تلك التسهيلات 
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والنتيجة يجب أن تكون، أن الإجابات التي تم تسلمها لا تمثل بشكل واف عضوية الإنتوساي بأآملها 

رئيسي موقف الأجهزة العليا للرقابة بمعدلات موارد متوسطة أو ونتائج الإستبيان تمثل بشكل . 
 .أعلى 

  
 حساب المنهجية . 3

لقد بنيت النتائج المقدمة في الورقة على المعلومات التي تم جمعها من الإستبيان الثالث للإنتوساي 
  . 2والأجابات على آل سؤال متوفرة في الملحق . حول الرقابة البيئية 

 
ة من الأسئلة المتضمنة في الإستبيان الأول والثاني قد ضمنت أيضا في الإستبيان هنالك مجموع

وهذا يجعل من الممكن مقارنة الموقف في . الثالث ، وبذلك أصبح لدينا قاعدة بيانات طولية متميزة 
وبالنسبة لتلك الأسئلة ، تمت مقارنة نتائج الإستبيان  . 1993 و 1997 مع الموقف في 2000عام 
ويجب توجيه .  أيضا 2والنتيجة ضمنت في الملحق رقم . الث مع نتائج الإستبيان الأول والثاني الث

 2000الإهتمام إلى الطريقة التي نحاول من خلالها تقديم تقديرات ملائمة ومقارنة للموقف في عام 
  . 1997 و1993مع الموقف في عام 

 
ان قد تمت الإجابة عليه من قبل مجموعة وإحدى الصعوبات التي تمت مواجهتها هي أن آل استبي

ولحسن الحظ آان هنالك توافق آبير بين الأجهزة العليا للرقابة . مختلفة من الأجهزة العليا للرقابة 
، وهذا يحسن عملية مقارنة نتائج الإستبيانات ) انظر الجدول أ( في اجاباتها على الأسئلة المختلفة، 

وللحصول على .  للرقابة أجابوا على الإستبيانين الثاني والثالث جهازا أعلى 80وهنالك . الثلاثة 
) المجموعة الرئيسة(، فإن نتائج تلك  ) 2000مقارنة مع عام  ( 1997تقييم ملائم للموقف في عام 

وهو يختلف بين عام ( وبعد تحديد الإتجاه .  جهازا أعلى للرقابة قد استخدمت 80المكونة من 
، وجدنا بأنه ينطبق على الإتجاه المتعلق بمجمل ) وعة الرئيسة المجم( في ) 2000 و1997

هل  : 1ولتأآيد هذا الأسلوب فقد أعطينا مثالا على حوسبة السؤوال أ . 2000الإجابات في عام 
 من الأجهزة العليا %90يملك جهازآم بريدا إلكترونيا ؟ ومن مجموع المجموعة المستجيبة ، هنالك 

 .  2000ريد الكتروني في عام للرقابة لديها عناوين ب
فالإتجاه بين عام  . 1997 في عام %50 و 2000 في عام %93وفي المجموعة الرئيسة ، آان ذلك 

وهذا يعني بأن النسبة المئوية للأجهزة العليا للرقابة التي  . %43= 50-93 هو 2000 وعام 1997
 و عام 1997 بين عام %43سبة قد ارتفع بن" المجموعة الرئيسة " تملك بريدا الكترونيا في 

 لمجموع 2000 ، فقد قمنا بتعديل الموقف في عام 1997ولتقييم موقف المقارنة في عام . 2000
 . %47 =43-90":المجموعة الرئيسة"الردود ، مع اتجاه في 

" المجموعة الرئيسة "، فقد استخدمنا نتائج ) 1997مقارنة مع عام  (1993ولتقييم الموقف في عام 
والأسلوب الذي استخدم هو .  جهازا أعلى للرقابة ممن اجابوا على الإستبيانين الأول واالثاني 57لـ

 . نفسه 
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  2الملحق رقم 
 الإستبيان الثالث وإجابات الأجهزة العليا للرقابة على آل سؤال 

 ولم يكن آل مستجيب قادر على توفير إجابة عن. ليس آل سؤال قابل للتطبيق على آل مستجيب 
وعدد الإجابات المقبولة يختلف من سؤال إلى آخر، والمعلومات الموفرة . آل سؤال في الإستبيان 

 . لا تمثل دائما العدد الإجمالي للمستجيبين 
 

 الجزء الأول 
 أ معلومات تتعلق بالإتصال 

 هل يملك جهازآم الأعلى للرقابة عنوان بريدا إلكترونيا ؟ . 1
 الجواب  1997% 2000%

 نعم 47% 90%

 لا 53% 10%

 غير متاح 80 110

 هل يملك جهازآم صفحة محلية على الإنترنت . 2
 الجواب 1997% 2000%

 نعم  12% 56%
 لا 89% 44%

 غير فعال 80% 110%

على مستوى العالم ، . % مدى توافر تكنولوجيا المعلومات الجديدة ضمن منطقة الإنتوساي . 3
 . ناطق الإنتوساي وأرقام مطلقة لكل منطقة من م

الأفروساي  الأربوساي  الأسوساي  الكاروساي اليوروساي  الأولاسيفس  السباساي  الإنتوساي 
% 

 الجواب 

 جميع اعضاء الإنتوساي         

الجهاز الأعلى للرقابة الذي  66% 17 14 26 8 38 15 7
 يملك بريدا الكترونيا 

قابة الذي الجهاز الأعلى للر 36% 2 8 18 3 29 10 2
 يملك صفحة محلية 

 غير متاح  180 49 19 32 41 41 20 13
 المستجيبين للأستبيان الثالث        
الجهاز الأعلى للرقابة الذي  90% 15 13 22 7 34 13 5

 يملك بريدا الكترونيا 
الجهاز الأعلى للرقابة الذي  56% 2 8 17 2 28 10 2

 يملك صفحة على الإنترنت
 غير متاح 110 21 17 25 8 34 13 6

 
 السياسة البيئية الحكومية . ب

إن مجموعة العمل مهتمة في التطبيق الحالي للسياسات والبرامج الحكومية في بلدآم ، باعتبارها نقطة بداية هامة 
 . لأعمال الرقابة البيئية للأجهزة العليا للرقابة 

مثال خطة خضراء شاملة ، سياسات تنموية أو بيئية على سبيل ال(هل قامت حكومتكم بصياغة سياسة بيئية . 3
 ؟ ) مستدامة ، برامج أو مجموعة من الأنظمة والقوانين التي تحكم البيئة 

 الجواب 1993 % 1997 % 2000 %
 نعم 83% 95% 93%
 لا 17% 5% 8%

 غير متاح  58 78 107
                      

 : ي هل تصف السياسة البيئية لحكومتك مايل. 4
 الجواب  %نعم   %نعم 
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2000 1997 
 الأهداف المراد تحقيقها ؟. أ 92% 90%
المتطلبѧѧѧات التѧѧѧي يتعѧѧѧين تلبيتهѧѧѧا  . ب 66% 68%

 خلال سنوات معينة؟
الأدوات التي يتعين استخدامها؟  . ج 79% 78%
آيѧѧѧف يمكѧѧѧن مراقبѧѧѧة المنجѧѧѧزات    . د 71% 76%

 والتقرير بشأنها؟ 
 متاحغير  73% 104%

 ن الدي يمارس السلطة القضائية في بلدآم على السياسة البيئية ؟ م. 5 
  %نعم 

2000 
 %نعم 

1997 
 الهيئات التي تتخد قرارات سياسية

 الحكومة الوطنية. أ 97% 99%
الحكومѧѧѧة المحليѧѧѧة، الإقليميѧѧѧة أو . ب 53% 61%

 الفدرالية  
 الأجهزة العامة غير الجكومية . ج 22% 28%

) ѧѧѧѧѧѧك الهيئѧѧѧѧѧѧي دلѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧبة بمѧѧѧѧѧѧات ش
الحكومية، والهيئات غيѧر الحكوميѧة       

 ) شبه الخاصة أو منظمو البيئة 
 آخرين. د 6% 12%

 متاحغير  79 107
 دور ومسؤوليات الجهاز الأعلى للرقابة اتجاه الرقابة البيئة . ج
  التي يسمح لجهازآم الأعلى للرقابة بإجراء الرقابة البيئية عليها ؟ الهيئات يماه. 6

  %نعم
2000 

  %نعم 
1997 

 الهيئات التي تجري الرقابة عليها 

 الحكومة الوطنية. أ 91% 91%
الحكومѧѧѧة المحليѧѧѧة، الإقليميѧѧѧة، ، . ب 66% 69%

 أو الفدرالية
المؤسسѧѧѧѧات المملوآѧѧѧѧة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل .ج 79% 80%

الدولة، الشѧرآات المملوآѧة مѧن قبѧل         
 الدولة  

الهيئѧѧѧات العامѧѧѧة غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة   . د 54% 60%
) ѧѧѧѧѧѧي دلѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧبه بمѧѧѧѧѧѧات شѧѧѧѧѧѧك الهيئ

الحكومية، والهيئات غيѧر الحكوميѧة       
 شبة الخاصة أو منظمو البيئة 

هيئѧѧѧѧات أو مؤسسѧѧѧѧات القطѧѧѧѧاع . هѧѧѧѧـ 32% 34%
 الخاص

 متاحغير  74-76 103-104
علىسѧبيل المثѧال هيئѧات القطѧاع الخѧاص فقѧط        (ووضح سѧؤالك  " نعم"اختر من فضلك " نعم جزئيا"ادا آان الجواب   
 ) . اعدات مالية مسل في حالة تلقيهم

 
 الرقابية المتعلقة بالبيئة والتي يملك جهازآم الأعلى للرقابة صلاحية إجراء الرقابة عليها  أنوع الأعمال ما هي . 7

 نعم 
%2000 

 نعم 
% 1997 

أنѧѧѧѧواع الأعمѧѧѧѧال الرقابيѧѧѧѧة والمهѧѧѧѧام  
 المسبقة

 )الإسترجاعية (اللاحقة   
)ماليةال(الأعمال الرقابية النظامية .أ 92% 94%
مѧѧѧѧѧѧردود (إعمѧѧѧѧѧѧال رقابѧѧѧѧѧѧة الأداء.ب 83% 84%

 ) الأموال
 ) الوقائية(المسبقة   

علѧى سѧبيل    (اعمال رقابة مسѧبقة     . ج 28% 34%
 )قبل الإنفاق
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علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال (خبѧѧرة مسѧѧبقة . د 18% 19%
نصيحة خبيѧر خѧلال إعѧداد الأنظمѧة         

 ) والقوانين البيئية
 متاحغير  79% 105

  الرقابة البيئية ؟  على الرقابية لجهازآم بشكل صريحهل تنص الصلاحيات.8
 الجواب 1997% 2000%

 نعم 16% 14%
 لا 84%  86%

 متاحغير  77 105
 أسئلة إضافية :  الجزء الثاني 

 اسم الدولة . 1
 هزة العليا للرقابة جالرقابة البيئية من قبل الأ. أ

 ؟1996البيئية مند عام هل تغيرت صلاحيات جهازآم فيما يتعلق بالرقابة . 2
 الجواب  1997% 2000%

نعѧѧѧѧم ، لقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم توسѧѧѧѧيع الصѧѧѧѧلاحية   21% 14%
 الرقابية 

 نعم ، الصلاحيات الرقابية محدودة  3% 0%
لا، لѧѧѧم يحѧѧѧدث هنالѧѧѧك أيѧѧѧة تغييѧѧѧرات  77% 86%

 هامة
 متاحغير  73 108

 : لية هل يقوم جهازآم بتقديم النصح للدوائر الحكومية بشان الجوانب التا. 3
 الجواب 2000%

  أو البرامج \المشورة بشان صياغة السياسات والتشريعات البيئية  23%
  السياسة البيئية أو البرامج ذالمشورة بشان القدرات المطلوبة لتطوير وتنفي 18%
نظمѧѧة المراقبѧѧة أو أنѧѧواع أخѧѧرى مѧѧن    أالمشѧѧورة بشѧѧأن المؤشѧѧرات البيئيѧѧة ، مقѧѧاييس الأداء ،     23%

 السياسة لتقييم السياسة البيئية  معلومات 
 المشورة بشان موضوعات اخرى 19%

 متاحغير  108
 
 هل يشارك جهازآم الأعلى للرقابة بشكل فاعل في مساعدة الدوائر في واحد أو اآثر من الجوانب التالية ؟ .4

 الجواب 2000%
ابعѧѧة،أو أنѧѧواع أخѧѧرى مѧѧن المسѧѧاعدة فѧѧي تطѧѧوير المؤشѧѧرات البيئيѧѧة،مقاييس الأداء،انظمѧѧة المت  16%

 معلومات السياسة 
 المساعدة في تطوير انظمة الإدارة البيئية   13%
 المساعدة في إنتاج التقارير البيئية  15%
 المساعدة في جوانب أخرى  15%

 متاحغير  108
 
 
 
 هل اآمل جهازآم الأعلى للرقابة واحد أو أآثر من أعمال الرقابة البيئية ؟ .5

 الجواب  1991-1993 1994-1996 1997-1999
 نعم 42% 60% 57%
 لا 58% 40% 43%

 متاحغير  58 78 110
  1999-1997ة من قبل الجهاز الأعلى للرقابة بين ذعدد أعمال الرقابة البيئية المنف.6

1997-1999  
 من الأجهزة العليا للرقابة % 

 عدد التقارير الصادرة 

  رقابية  تقاريرلا يتم إصدار 43
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  تقرير 1 11
  تقارير2-5 14
  تقارير6-10 12
 تقرير 11-15 11
  تقرير 16-20 3
  تقرير 21-25 2
  تقرير 26-30 3
  تقرير31-35 1
  تقرير36-40 1

 متاحغير  109
 
   1999-1997 و 1996-1994تها الأجهزة العليا للرقابة ، خلال ذأ انواع التقارير البيئية التي نف.6

 أنواع التقارير  1996-1994عدد التقاري 1999-1997اريرعدد التق
 أعمال الرقابة النظامية  117 87

 أعمال رقابة الأداء   257 304
 خليط من الإثنين معا  215 169
 متاحغير  589 560

 
 
 
 
 
 
 
 
 1999 -1997،و1996-1994ب انواع معينة من رقابة الأداء التي تنفدها الأجهزة العليا للرقابة، خلال .6

عѧѧѧѧѧѧѧدد التقѧѧѧѧѧѧѧارير  
 الرقابية 

1997-1999 

عѧѧѧѧѧѧѧѧدد التقѧѧѧѧѧѧѧѧارير 
 الرقابية 

1994-1996 

بما في دلك التقѧارير الرقابيѧة التѧي تجمѧع     ( انواع معينة من رقابة الأداء      
 رقابة الأداء والرقابة النظامية

 سياسات الرقابة البيئة . أ 61 63
 الرقابة على تطبيق البرامج البيئية .ب 247 264
 تقييم أثر أو تأثيرات البرامج البيئية الوطنية الموجودة . ج 108 108
 تقييم اثر او تاثيرات البرامج البيئية الوطنية المقترحة . د 43 28
 تأثير الرقابة البيئية على البرامج غير البيئية. هـ 64 94

 دوائرالѧѧѧ والقѧѧѧوانين البيئيѧѧѧة الوطنيѧѧѧة بالأنظمѧѧѧة علѧѧѧى الإلتѧѧѧزامرقابѧѧѧة ال.و 167 212
 ، اوالهيئات التي تقومون باجراء الرقابة عليها   الحكوميةوالوزارات 

 الدوليѧѧة الموافѧѧق بالتعهѧѧداتكومѧѧة لح الإلتѧѧزام مѧѧن قبѧѧل ا علѧѧىرقابѧѧةال. ي 104 57
 كومة حعليها من قبل ال

 نظمة الإدارة البيئية الحكومية أالرقابة على . ز 117 156
 إجمالي عدد التقارير 589 560

وتبعѧا لѧدلك فѧان عѧدد التقѧارير فѧي العمѧود الأخيѧر لا تتفѧق مѧع العѧدد الإجمѧالي              . يدرج التقرير ضمن اآثر من فئѧة        قد  
 للتقارير

 
 ج طبيعة القضايا الرقابية التي تقوم الأجهزة العليا للرقابة بإجراء الرقابة عليها .6

  1999-1997و1996-1994نوع أعمال الرقابة التي تقوم بها الأجهزة العليا للرقابة خلال 
عѧѧѧѧѧѧѧدد التقѧѧѧѧѧѧѧارير  

 الرقابية 
1997-1999 

عѧѧѧѧѧدد التقѧѧѧѧѧارير  
 خلال 
1994-1996 

 القضية البيئية 

 المياة المالحة،تلوث البحار.1 29 25
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  المياه، الأنهار، البحيرات جودة، مياه الشرب،العذبة المياه .2 147 131
 تلوث الهواء. 3 65 72
 الملوثةتلوث التربة، المواقع . 4 74 59
 الطاقة.5 29 25

 غيѧѧѧر النفايѧѧѧات الخطѧѧѧرة ، النفايѧѧѧات بشѧѧѧكل عѧѧѧام ، النفايѧѧѧات، النفايѧѧѧات. 6 126 103
 الخطرة ، معالجة الفضلات وحشوات الأرض  

 الضوضاءتخفيض .7 23 18
لك الحفاظ علѧى وتطѧوير التѧراث الثقѧافي          ذبما في   (الطبيعة والإستجمام   .8 83 102

 )  هات والغابات ، والإستجمام ، والسياحة دارة المتنزإوالطبيعي ،و
 ، ادارة البيئيѧѧѧة ، البنيѧѧѧة التحتيѧѧѧة  البيولѧѧѧوجي ، التنѧѧѧوع الأنظمѧѧѧة البيئيѧѧѧة .9 57 57

  الأنظمة البيئية
  ، تحسين الأرض، الحراجة  الحشريةالزراعة، المبيدات. 10 85 85
 ادارة المخاطر والإستعداد للطواريء . 11 30 33
  التلوث منع. 12 73 74
 التلوث الصناعي . 13 70 81
 ض مالتح. 14 72 81
 المعادن ، والموارد الطبيعة مثل التعدين ، الغاز، والزيت الخ . 15 64 40
 الأسماك . 16 32 31
 السير، التحميل ، النقل . 17 61 32
 البيئة والصحة البشرية .18 110 72
 وزون  طبقة الأاستنزافتغير المناخ ، و. 19 20 16

 الإدارة البيئية الداخلية من قبل السلطات والدوائر العامة . 20 81 162
  النشاط الإشعاعي . 21 21 15
 خرى أموضوعات . 22 72 38

 مجموع عدد التقارير 589 560
  التقاريرلك مع اجمالي عددذيتفق تبعا للا وعدد التقارير في العمود الأخير .  قد يدرج التقرير ضمن اآثر من فئة 

 
ما هي النسبة المئوية لعدد التقارير أو الأعمال الرقابية التي يمكن اعتبارها بيئية في طبيعتها أو لها مكونات بيئيѧة                   . 7

  .  1999و1996؟ يرجى عمل تقدير للأعوام 
 
 ة من قبل الأجهزة العليا للرقابة ذتطور في حجم أعمال الرقابة البيئية المنف. 7

1999-2000 1996/ 1997 1993/1994  
الأجهزة العليѧا للرقابѧة التѧي قامѧت بѧإجراء واحѧد             %  42% 60% 57%

أو اآثر من الأعمال الرقابيѧة البيئيѧة خѧلال السѧنوات            
 الثلاث الأخيرة

  متاحغير  54% 80% 110
ي أمضته الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة       ذ الوقت ال  %معدل   3.1 6.0 5.9

 على أعمال الرقابة البيئية 
ي أمضѧته الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة         ذالوقت الѧ  %معدل   6.9 10.6 12.2

 الفعالة على أعمال الرقابة البيئية  
  متاحغير  71 74 97

اجمѧѧالي عѧѧدد التقѧѧارير الصѧѧادرة مѧѧن قبѧѧل الأجهѧѧزة        306 589 564
 العليا للرقابة خلال السنوات الأخيرة الماضية 

لѧѧѧى للرقابѧѧѧة  متوسѧѧѧط عѧѧѧدد التقѧѧѧارير لكѧѧѧل جهѧѧѧاز اع    3.7 6.7 5.2
 مستجيب 

متوسѧѧѧط عѧѧѧدد التقѧѧѧارير الرقابيѧѧѧة لكѧѧѧل جهѧѧѧاز أعلѧѧѧى    7.8 9.8 9.1
 للرقابة فعال 

  متاحغير  83 88 109
  مقدر *
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 جوبة المستجيبين ألتقدير متوسط الوقت وعدد التقارير استخدمت جميع ** 
  وتنفيد أعمال الرقابة البيئية ؟ ان وجدت ، ما هي المعوقات التي يواجهها جهازآم الأعلى للرقابة في تطوير. 8

 الجواب  1997 % 2000
 لا يوجد أية معوقات  18% 15%
 صلاحيات الجهاز الأعلى للرقابة لا تفي بالغرض 22% 26%
 المعايير والقواعد البيئية غير آافية 49% 35%
 البيانات حول الوضع البيئي غير آافية 41% 37%
 المراقبة الحكومية غير آافيةانظمة اعداد التقارير و 51% 39%
 قلة الخبرات والمهارات ضمن الجهاز الأعلى للرقابة   50%
صياغات غير آافية للسياسات البيئية الحكومية، مثل أهداف     26%

غير قابلة للقيѧاس غيѧاب الإسѧتراتيجية، إطѧار عمѧل تنظيمѧي             
 غير آاف   

 عوائق أخرى  30% 11%
 متاحغير  62-72 106

  . 1997ن في استبيان غير متضم
 
 
 أنشطة واستراتيجيات مجموعة العمل . ب
قامت مجموعة عمل الإنتوسѧاي الخاصѧة بالبيئѧة         )  القاهرة حتى مونتيفيديو    مؤتمر من (1998-1996خلال الفترة   . 9

 . وترغب مجموعة العمل بمعرفة آرائكم حول تلك المنتجات. آورة ادناه ذبتطوير وانتاج الأعمال الم
 يعلم جهازآم بوجود تلك المنتجات ؟ أ هل 9

 لا غير نافد
%  

 نعم 
% 

 المنتج

آيѧف يمكѧѧن للأجهѧزة العليѧѧا للرقابѧة ان تتعѧѧاون    " الكتيѧب بعنѧѧوان . أ 72% 28% 102
ي تѧم تبنيѧة فѧي       ذوالѧ " . في مجѧال الرقابѧة علѧى المعاهѧدات البيئيѧة            

 مؤتمر الإنكوساي السادس عشر في الأرغواي 
 حول محاسبة الموارد الطبيعية ، وزعت خلال مѧؤتمر          دراسة. ب 61% 39% 98

 الإنكوساي السادس عشر في الأرغواي 
ول الرقابة البيئيѧة ، وزعѧت خѧلال         حمسودة ارشادات ومعايير    . ج غير متوفر  غير متوفر غثر متوفر 

ق عليهѧѧѧا وعرضѧѧѧها علѧѧѧى مѧѧѧؤتمر الإنكوسѧѧѧاي  يѧѧѧ للتعل2000عѧѧѧام 
 2001السابع عشر المنعقد في آوريا عام 

عѧرض  " الرقابة الخضراء تحد عالمي     " شريط الفيديو بعنوان    . د 66% 34% 100
ووزع خѧѧѧѧلال مѧѧѧѧؤتمر الإنكوسѧѧѧѧاي السѧѧѧѧادس عشѧѧѧѧر المنعقѧѧѧѧد فѧѧѧѧي  

 الأرغواي  
تقريѧѧر حѧѧول الإسѧѧتبيان الثѧѧاني حѧѧول الرقابѧѧة البيئيѧѧة وزع فѧѧي    . هѧѧـ 26% 38% 97

 مؤتمر الإنكوساي السادس عشر المنعقد في الأرغواي 
 صفحة محلية لمجموعة العمل على الإنترنت .و 69% 31% 100
ببليوغرافيا حول تقارير الرقابة البيئيѧة للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة            . ي 63% 37% 99

 على الإنترنت
        ѧا                 تبما ان المسودة لم توزع عندما اجري الإسѧرك جانبѧد تѧتج قѧدا المنѧان هѧة بشѧا للرقابѧزة العليѧان رأي الأجهѧبيان ، ف. 

 هدا المنتج مفيدا لكم ؟ب هل آان .9
غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متاح

لا 
فائѧѧѧѧѧѧدة 

 آرذت

قلѧѧѧѧѧѧيلا
% 

آثيѧѧѧѧرا 
% 

آثيѧѧѧѧرا 
جѧѧѧѧѧѧѧѧدا 

% 

 المنتج

آيѧف يمكѧن للأجهѧزة العليѧا للرقابѧة ان تتعѧاون فѧي               " الكتيب بعنѧوان  . أ 20% 40% 34% 6% 65%
والѧدي تѧѧم تبنيѧة فѧѧي مѧѧؤتمر   " . مجѧال الرقابѧѧة علѧى المعاهѧѧدات البيئيѧѧة   
 ايالإنكوساي السادس عشر في الأرغو

دراسѧѧة حѧѧول محاسѧѧبة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة ، وزعѧѧت خѧѧلال مѧѧؤتمر    . ب 4% 42% 47% 8% 53%
 الإنكوساي السادس عشر في الأرغواي
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غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

ول الرقابة البيئية ، وزعت خѧلال عѧام     حمسودة ارشادات ومعايير    . ج
 الإنكوسѧاي السѧابع عشѧر      للتعلق عليهѧا وعرضѧها علѧى مѧؤتمر         2000

 2001المنعقد في آوريا عام 
عѧѧرض " الرقابѧѧة الخضѧѧراء تحѧѧد عѧѧالمي  " شѧѧريط الفيѧѧديو بعنѧѧوان  . د 9% 41% 43% 7% 56%

 ووزع خلال مؤتمر الإنكوساي السادس عشر المنعقد في الأرغواي
 مѧؤتمر  تقرير حول الإستبيان الثاني حول الرقابѧة البيئيѧة وزع فѧي          . هـ 9% 33% 49% 8% 51

 الإنكوساي السادس عشر المنعقد في الأرغواي
 صفحة محلية لمجموعة العمل على الإنترنت.و 20% 41% 36% 3% 61%
ببليوغرافيا حول تقارير الرقابة البيئية للأجهزة العليا للرقابة علѧى      . ي 13% 44% 39% 4% 54

 الإنترنت
 م تضمينهم   المنتج هم فقط الدين تيعلمون بهذاين ذالمستجيبون ال

 . بما ان المسودة لم تنشر عندما اجري الإستبيان فان آراء الأجهزة العليا للرقابة حول هدا المنتج قد ترآت جانبا
 
 ج هل استفاد جهازآم من هدا المنتج ؟ .9

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متاح

فѧѧѧي المسѧѧѧتقبل   %لا 
%  

 المنتج %نعم

ا للرقابѧة ان تتعѧاون فѧي        آيѧف يمكѧن للأجهѧزة العليѧ       " الكتيب بعنѧوان  . أ 29% 56% 16% 70%
والѧدي تѧѧم تبنيѧة فѧѧي مѧѧؤتمر   " . مجѧال الرقابѧѧة علѧى المعاهѧѧدات البيئيѧѧة   
 الإنكوساي السادس عشر في الأرغواي

دراسѧѧة حѧѧول محاسѧѧبة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة ، وزعѧѧت خѧѧلال مѧѧؤتمر    . ب 17% 63% 20% 59
 الإنكوساي السادس عشر في الأرغواي

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

غيѧѧѧѧѧѧѧر 
 متوفر

ر غيѧѧѧѧѧѧѧ غير متوفر
 متوفر

ول الرقابة البيئية ، وزعت خѧلال عѧام     حمسودة ارشادات ومعايير    . ج
 للتعلق عليهѧا وعرضѧها علѧى مѧؤتمر الإنكوسѧاي السѧابع عشѧر              2000

 2001المنعقد في آوريا عام 
عѧѧرض " الرقابѧѧة الخضѧѧراء تحѧѧد عѧѧالمي  " شѧѧريط الفيѧѧديو بعنѧѧوان  . د 41% 41% 17% 58

  عشر المنعقد في الأرغوايووزع خلال مؤتمر الإنكوساي السادس
تقرير حول الإستبيان الثاني حول الرقابѧة البيئيѧة وزع فѧي مѧؤتمر            . هـ 40% 40% 19% 52

 الإنكوساي السادس عشر المنعقد في الأرغواي
 صفحة محلية لمجموعة العمل على الإنترنت.و 59 31 9 64
للأجهزة العليا للرقابة علѧى  ببليوغرافيا حول تقارير الرقابة البيئية     . ي 49% 46% 5% 57%

 الإنترنت
 المستجيبون الدين يعرفون المنتج هم فقط الدين تم تضمينهم  

بما ان المسودة لѧم تنشѧر عنѧدما اجѧري الإسѧتبيان فѧان آراء الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة بشѧان حѧول هѧدا المنѧتج قѧد ترآѧت                                  
 . جانبا

رغѧواي اتفѧق علѧى تشѧكيل مجموعѧة عمѧل بشѧأن الرقابѧة         خلال مؤتمر الإنكوسѧاي السѧادس عشѧر المنعقѧد فѧي الأ          .10 
 وآعضѧو آامѧل لكѧل منطقѧة         %الى أي مدى انت مشترك في عمليѧة الأقلمѧة تلѧك ؟ عالميѧا                . البيئية على اساس اقليمي     

 . من مناطق الإنتوساي 
السباسا  الجواب.10 الإنتوساي الأفروساي الأربوساي الأسوساي الكاروساي اليوروساي الأولاسيفس

الجهѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى للرقابѧѧѧѧة يشѧѧѧѧارك فѧѧѧѧي   .أ 48% 10 7 7 0 22 8 2
مجموعة العمل الإقليمية الخاصة بالرقابѧة      

 البيئية 
يدرس الجهاز الأعلى للرقابة ان يكون      .ب 27% 6 6 9 1 5 2 1

عضѧѧوا فѧѧي احѧѧدى مجموعѧѧات العمѧѧل فѧѧي   
 المستقبل القريب 

الجهѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى للرقابѧѧѧѧة مهѧѧѧѧتم فѧѧѧѧي     .ج 18% 3 1 3 4 5 2 0
المشѧѧارآة فѧѧي واحѧѧد او اآثѧѧر مѧѧن انشѧѧطة    

 مجموعة العمل 
  فѧѧيالجهѧѧاز الأعلѧѧى للرقابѧѧة غيѧѧر مهѧѧتم   .د 13% 1 2 2 2 1 1 1

مجموعѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل الإفليميѧѧѧѧة  او انشѧѧѧѧطتها 
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 على المستوى الإقليمي 
 متاحغير  95 19 15 19 7 31 12 4

 
 تكنولوجيا المعلومات .  ج

لك وخلال مؤتمر   ذومع  . ة مثل البريد الإلكتروني والإنترنت يتطور بسرعة        ان استخدام تكنولوجيا المعلومات الجديد    
 لѧيس جميѧع الأجهѧزة العليѧا     هنѧ أ هآѧرت عѧدة وفѧود حقيقѧ    ذ ،  1999الإنكوساي السابع عشر المنعقد في مونتيفيديو عѧام         

انѧه لѧيس مѧن السѧهل     وبالنسѧبة للأجهѧزة التѧي تملѧك مثѧل تلѧك الصѧلاحية ،ف       . للرقابة قادرة على الدخول على الإنترنت       
ومن أجل اختيار افضل الإستراتيجيات لتبادل المعلومات والإسѧتفادة         . عليها دائما الحصول على المعلومات الملائمة       

 : جابتك على الأسئلة التالية إ مهتمون بفنحنالمثلى من الإنترنت ، 
 

 هل يملك جهازآم صلاحية الدخول على الإنترنت؟ . 11
 الجواب %  2000

 نعم   84%
 لا 16%

 متاحغير  107
 علѧى الإنترنѧت ، أي مѧن الطѧرق التاليѧة للحصѧول علѧى معلومѧات ووثѧائق          للѧدخول ا لم يكن لجهѧازآم امكانيѧة      ذا. 12 

 مجموعة عمل الإنتوساي حول الرقابة البيئية هي المفضلة اآثر لجهازآم الأعلى للرقابة ؟ 
 الجواب  2000

 CD-ROMمعلومات الكترونية على  7
 PC-disketesمعلومات على  13
 معلومات مطبوعة على ورق  14
 معلومات عند الطلب من خلال ضابط اتصال  3
 وسائل أخرى من وسائل الإتصال   2

 متاحغير  17
 هل يوجد لجهازآم صفحة محلية على شبكة الإنترنت . 13 

 الجواب  2000%
 نعم 56%
 ليس بعد ، ولكن قيد الإعداد  21%
 لا  22%

 متاحغير  109
 
 

 ي من الممكن ان يوجد على الصفحة المحلية ؟ ذماهو نوع المعلومات ال. 14
  %نعم  %لا 
 معلومات حول الرقابة البيئية. أ 29% 71%
ملخѧѧѧѧѧص او ملاحظѧѧѧѧѧات حѧѧѧѧѧول . ب 44% 56%

 التقارير 
 نص آامل للتقارير. ج 39% 61%
 متاحغير   54-55

   .بة التي تملك صفحة محلية الأجهزة العليا للرقافقط *
  المعلومات الأخرى التي من الممكن ان توجد على صفحة الإنترنت يماه. 15

حѧѧѧѧѧѧѧѧول الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة  غير نافد
 البيئية

حول الأجهѧزة العليѧا للرقابѧة      
 بشكل عام  

 الجواب 

 هيكلة الجهاز الأعلى للرقابة .د 95% 2% 57
 توفرة القدرة الرقابية والموارد الم. هـ 46% 2% 57
الإسѧѧѧѧتراتيجية الرقابيѧѧѧѧة للجهѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى . و 53% 5% 57

  الإستراتيجية  اللرقابة ، والرؤي
 المشروعات أو البرامج المؤسسية. ي 29% 2% 56
 المشروعات أو البرامج الرقابية. ز 30% 7% 57
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معلومѧѧѧѧات بشѧѧѧѧأن التعѧѧѧѧاون الѧѧѧѧدولي بѧѧѧѧين . ر 42% 4% 57
 الأجهزة العليا للرقابة  

 المنهجية الرقابية . ع 42% 5% 57
الصلاحية ، نطѧاق الرقابѧة، أو معلومѧات         . غ 58% 4% 57

 حول الهيئة ضمن نطاق الرقابة 
معلومѧѧѧѧات بشѧѧѧѧأن البѧѧѧѧرامج والѧѧѧѧدورات   . ف 28% 5% 57

 التدريبية  
 الأجهزة العليا للرقابة التي تملك صفحة على الإنترنت  

 معينѧѧة مѧѧن البѧѧرامج او السياسѧѧات البيئيѧѧة ، فهѧѧل تتѧѧوفر مثѧѧل تلѧѧك     ادا آانѧѧت حكѧѧومتكم قѧѧد قامѧѧت بصѧѧياغة انѧѧواع   . 16
 . ات العلاقة ذلك فنرجو تزويدنا بعناوين المواقع ذالمعلومات على شبكة الإنترنت ؟ ان آان الأمر آ

 الجواب 2000%
 نعم  55%
 لا  22%
 غير معروف  15%
لѧѧم تقѧѧم حكوماتنѧѧا حتѧѧى الآن بصѧѧياغة ايѧѧة سياسѧѧات او        9%

 يئية برامج ب
 متاحغير  101

 المعاهدات الدولية والتعاون بين الأجهزة العليا للرقابة . ج
 هل آان لجهازآم تجربة مع واحد او اآثر من الأنواع التالية من اعمال الرقابة البيئية او التعاون ؟ . 17

 :تجربة في مجال  %نعم %لا
التعѧѧاون مѧѧع جهѧѧاز آخѧѧر فѧѧي مجѧѧال     11% 90%

ام الحكومѧѧѧѧѧات الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧز
بمѧѧѧѧا فѧѧѧѧي دلѧѧѧѧك (بѧѧѧѧالمواثيق الدوليѧѧѧѧة 

المعاهدات ، الإتفاقيات ، والتعهدات     
 )  الدولية 

التعѧѧاون مѧѧع جهѧѧاز رقѧѧابي آخѧѧر فѧѧي    10% 91%
الرقابѧѧة علѧѧى موضѧѧوع بيئѧѧي ولكѧѧن    

 ليس اتفاقية 
الرقابѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى التѧѧѧѧѧѧزام الحكومѧѧѧѧѧѧة  12% 88%

بѧѧѧالمواثيق البيئيѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة ، ولكѧѧѧѧن  
 زة الأخرى باستقلالية عن الأجه

تبѧѧѧѧѧѧѧادل المعلومѧѧѧѧѧѧѧات الرقابيѧѧѧѧѧѧѧة او    38% 63%
الخبѧѧرات الرقابيѧѧة المتعلقѧѧة بالرقابѧѧة  

 البيئية بين الأجهزة العليا للرقابة 
 متاحغير   104-105

 الأعمال الرقابية او التعاون آما اشير لها في السؤال الأخير .18
 آورة من قبل الجهاز الأعلى للرقابة ذعدد النشرات الم

 آورة ذعدد التقارير الم 1999-1997 الأجهزة العليا للرقابة  من%
 لا يوجد تقارير رقابية  80%
 تقرير  1 11%
 تقرير  2 5%
  تقارير3-8 5%

 متاحغير  110
 هل انتم مهتمون في انتاج واحد أو اآثر من الأعمال الرقابية البيئة في المستقبل ؟ . 19

 مهتمة بـ  %نعم  %لا
  اتفاقية بيئية دولية  علىتمة بالتعاون مع جهاز أعلى للرقابة في الرقابةمه 76% 25%
 وع بيئي ضالتعاون مع جهاز اعلى للرقابة في مجال الرقابة على مو 79% 21%
الرقابѧѧة علѧѧى اتفاقيѧѧة بيئيѧѧة دوليѧѧة ، ولكѧѧن باسѧѧتفلالية عѧѧن الأجهѧѧزة  الرقابيѧѧة        53% 48%

 الأخرى
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  متاحغير   98-102
 المشاآل البيئية الرئيسة في بلدك ؟ ماهي . 20

 القضية البيئية   من الأجهزة العليا للرقابة %
 المياة المالحة،تلوث البحار.1 37%
  المياه، الأنهار، البحيرات جودة، مياه الشرب،العذبةالمياه .2 65%
 تلوث الهواء. 3 45%
 تلوث التربة، المواقع الملوثة. 4 25%
 الطاقة.5 10%
 غيѧѧѧر النفايѧѧѧات الخطѧѧѧرة ، النفايѧѧѧات بشѧѧѧكل عѧѧѧام ، النفايѧѧѧات، النفايѧѧѧات. 6 65%

   النفايات ، وردم النفاياتالخطرة ، معالجة 
 الضوضاءتخفيض .7 11%
بما في دلك الحفاظ علѧى وتطѧوير التѧراث الثقѧافي             (والاستجمامالطبيعة  .8 28%

 )  احة  ، والسيوالاستجمام المتنزهات والغابات ،  إدارةو والطبيعي ،
 إدارة ، البيئيѧѧѧة ، البنيѧѧѧة التحتيѧѧѧة  البيولѧѧѧوجي ، التنѧѧѧوع الأنظمѧѧѧة البيئيѧѧѧة .9 36%

  الأنظمة البيئية 
  ، تحسين الأرض، الحراجة  الحشريةالزراعة، المبيدات. 10 56%
  للطوارئ المخاطر والإستعداد إدارة. 11 16%
 منع التلوث . 12 24%
 التلوث الصناعي . 13 25%
  التحمض .14 8%
 المعادن ، والموارد الطبيعة مثل التعدين ، الغاز، والزيت الخ . 15 8%

 الأسماك . 16 11%
 السير، التحميل ، النقل . 17 33%
 البيئة والصحة البشرية .18 28%
  طبقة الأوزون استنزافتغير المناخ ، و. 19 11%
  السلطات العامة الإدارة البيئية الداخلية من قبل الدوائر او. 20 15%
 النشاط الإشعاعي. 21 5%
  أخرىموضوعات  6%

  متاحغير  102
  رقابية مخططة للسنوات الثلاث القادمة أعمالهل هنالك اية . 21

 الجواب  من الأجهزة العليا للرقابة %
 لا 43%
 نعم 57%

 متاحغير  100
 ول الموضوعات البيئية التاليةمخططة حالالأعمال الرقابية  عدد الأجهزة العليا للرقابة

 المياة المالحة،تلوث البحار.1 9
 ، مياه الشرب،نوعية المياه، الأنهار، البحيرات العذبةالمياه .2 22
 تلوث الهواء. 3 11
 تلوث التربة، المواقع الملوثة. 4 6
 الطاقة.5 6

غيѧѧѧر  النفايѧѧѧات الخطѧѧѧرة ، النفايѧѧѧات بشѧѧѧكل عѧѧѧام ، النفايѧѧѧات، النفايѧѧѧات. 6 20
   النفايات وردمهاالخطرة ، معالجة 

 الضوضاءتخفيض .7 5
بما في دلك الحفاظ علѧى وتطѧوير التѧراث الثقѧافي             (والاستجمامالطبيعة  .8 14

 )   ، والسياحة والاستجمام المتنزهات والغابات ،  إدارةوالطبيعي ،و
ادارة انظمѧة    ،   البيئيѧة  ، البنيѧة التحتيѧة       البيولѧوجي  ، التنѧوع     البيئѧة  أنظمة.9 6

 البيئة
  ، تحسين الأرض، الحراجة  الحشريةالزراعة، المبيدات. 10 13
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 36

 ادارة المخاطر والإستعداد للطواريء . 11 7
 منع التلوث . 12 5
 التلوث الصناعي . 13 8
 التحمض . 14 3

 المعادن ، والموارد الطبيعة مثل التعدين ، الغاز، والزيت الخ . 15 10
 اك الأسم. 16 4

 السير، التحميل ، النقل . 17 10
 البيئة والصحة البشرية .18 6
  طبقة الأوزون استنزافتغير المناخ ، و. 19 3

 الإدارة البيئية الداخلية من قبل الدوائر او السلطات العامة . 20 14
 النشاط الإشعاعي. 21 6
 موضوعات اخرى  4

 متاحغير  98
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	180
	??? ????
	?????????? ????????? ??????
	5
	13
	34
	7
	22
	13
	15
	90%
	?????? ?????? ??????? ???? ???? ????? ?????????
	2
	10
	28
	2
	17
	8
	2
	56%
	?????? ?????? ??????? ???? ???? ???? ??? ????????
	6
	13
	34
	8
	25
	17
	21
	110
	??? ????
	?. ??????? ??????? ????????
	?? ?????? ????? ????? ?? ??????? ?????? ???????? ???????? ???????? ?? ????? ? ????????? ???? ????? ???? ?????? ??????? ??????? ??????? ?????? ??????? .
	3. ?? ???? ??????? ?????? ????? ????? (??? ???? ?????? ??? ????? ????? ? ?????? ?????? ?? ????? ??????? ? ????? ?? ?????? ?? ??????? ????????? ???? ???? ?????? ) ?
	% 2000
	% 1997
	% 1993
	??????
	93%
	95%
	83%
	???
	8%
	5%
	17%
	??
	107
	78
	58
	??? ????









