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CAPITULO 11l

RESULTADOS GENERALES

La ENAMI EP no cumplié con su objeto principal pues no intervino en
todas las fases de la actividad minera

Estructura organica institucional no actualizada

CAPITULO IV )
RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

Componente: Gerencial o Gobernante

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP no presentaron los informes
de gestion en los tiempos establecidos para la evaluacién de los planes
estratégicos y presupuestarios, documentos que tampoco fueron
evaluados por los miembros del Directorio ,

ENAMI EP obtuvo bajo rendimiento econdmico y no generd beneficios
para el Estado ecuatoriano

Componente: Planificacion Operativa Anual

Documentacién adjunta en la herramienta GPR no sustentd el
desempefio de actividades para el cumplimiento de plan operativo y
estratégico

Componente: Proyectos de Iinversién

ENAMI EP transfirié derechos mineros del proyecto Rio Huambuno, sin
determinar la cantidad de recursos auriferos

La ENAMI EP no cumplié el objetivo del proyecto Pacto y permitid
actividades mineras ilegales en las concesiones Ingapi y Urcutambo
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Incumplimiento de sentencia dictada por el Juez Sucumbios y gastos con 82
cargo al proyecto La Bonita sin considerar la reversiéon de las

concesiones
Anexo 2. Cargos del Estatuto Organico por Procesos, Estructura 97

Orgénica y Distributivos de Personal
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia de Regulaciéon y Control Minero

Direccién Nacional de Auditoria de Recursos Naturales
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas
Empresa Nacional Minera

Empresa Publica

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Sistema de Informacién Geogréfica

Gobierno Por Resuitados

Ley Organica de! Servicio Publico

Plan Operativo Anual

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
Sistema de Gestion Ambiental

Délares de los Estados Unidos de América
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Quito D.M.

Sefores

Miembros del Directorio

Gerente General

Empresa Nacional Minera, ENAMI EP

Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Ministro del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica

Presente
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
efectud la auditoria de gestién al cumplimiento de la Planificacion Estratégica, Planes
Operativos, metas y objetivos institucionales en la Empresa Nacional Minera, ENAMI
EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018
y el 31 de diciembre de 2020.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contengan exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demdas normas aplicables.

Se analizaron los siguientes componentes: 1.- Gerencial 0 Gobernante, 2.- Planificacién
Operativa Anual, 3.- Proyectos de Inversion. Los resultados por su importancia se
detallan a continuacion:

1. Componente Gerencial o Gobernante

El Directorio y los Gerentes Generales de la ENAMI EP, no emitieron lineamientos y
politicas institucionales que permitan ejecutar la explotacién, beneficio, fundicién,
refinacion, comercializacién y cierre de mina, fases propias de la actividad minera, lo
cual no permitié a la ENAMI EP cumplir con su objeto principal y al Estado ecuatoriano
participar de rentabilidad de los proyectos de inversion.

El Directorio de la ENAMI EP no soiicitd a los Gerentes Generales el proyecto de
actualizacion de la Estructura Organica de la Empresa, lo que no permitio cumplir los



objetivos establecidos en la planificacién estratégica y operativa de la empresa,
consecuentemente su misién institucional.

Los Gerentes Generales de la ENAM! EP, presentaron al Directorio los informes de
gestion trimestrales y anuales de los planes estratégico empresarial y los presupuestos
del 2018, 2019y 2020, sin firmas de aprobacién, fuera de los plazos establecidos, y con
informacion que Unicamente detalla las alertas, retos, recomendaciones, narrativas de
las asignaciones y recortes presupuestarios y sin indicadores de rentabilidad, eficiencia
y eficacia. Por su parte, el Directorio de la ENAMI EP, no evalué los informes
correspondientes, lo que impidié tomar acciones correctivas que permitan retroalimentar
el ciclo presupuestario, medir la eficacia y la eficiencia de los gastos corrientes y de
inversién, asi como planificar las erogaciones, orientadas al cumplimiento de las metas
y objetivos establecidos en los planes operativos anuales y estratégicos.

El Directorio de la Empresa y los Gerentes Generales no emitieron directrices para
alcanzar los objetivos establecidos en su plan estratégico, tampoco dispusieron la
optimizacién del gasto, ni elaboraron politicas de sostenimiento de las inversiones
realizadas en la prospeccidén y exploracion de los proyectos mineros, limitandose
unicamente a recibir ingresos por regalias generados a través de los contratos de cesién
y transferencia de derechos mineros, ocasionando que el Estado Ecuatoriano no
obtenga los beneficios econémicos continuos de la produccién minera, y que ademas
no se cumpla con el objetivo estratégico “Incrementar al 100% el financiamiento no fiscal
externo para el desarrollo de actividades inherentes al giro del negocio de la Empresa’,
asi como con el objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo Minero, y el objetivo 5 del
Plan Nacional de Desarrollo.

Los Gerentes Generales no identificaron, ni evaluaron oportunidades de negocios, que
permita fortalecer la imagen corporativa, obtener utilidad y cumplir las metas y objetivos
planteados, por lo que la situacién de la Empresa, registré un bajo rendimiento
econdémico, que oscilé entre el 4% y el 29% de las rentas totales, debido a que se
disminuyeron los ingresos; y, los gastos corrientes fueron superiores a los de inversion,
lo que ocasion6é que la ENAMI EP no tenga capacidad para desarrollar actividades
productivas, y que sus ingresos no faciliten su operacion, ademas, no tenga seguridad
de apalancamiento para incrementar sus inversiones, pues los indices muestran un nivel
decreciente de capital de trabajo.

2. Componente Planificacion Operativa Anual y Estratégica

Los Lideres Metodologicos de la ENAMI EP, encargados del GPR, ingresaron en la
herramienta los planes anuales comprometidos y terminados, que fueron aprobados por
los Coordinadores de area y Responsables del Plan, ademas adjuntaron matrices de
actividades, informes de gestion social, reportes de resultados de indicadores y cédulas
presupuestarias, sin respaldos documentales, situacién que se produjo debido a que el
Coordinador de Planificacion y Gestiéon no realizd el seguimiento, control y custodia de
la calidad de la informacién registrada, ocasionando que los 6 objetivos estratégicos
planteados no sean susceptibles de verificaciéon en el sistema GPR, que no se puedan
validar los porcentajes de avance real ni el logro de las metas establecidas, asi como,
no se cuente con alertas oportunas para que las maximas autoridades de la Empresa
tomen decisiones o acciones correctivas que permitan cumplir con los objetivos
operativos y estratégicos.



3. Componente Proyectos de Inversion

Los servidores de la ENAMI EP, suscribieron el contrato de cesién y transferencia de
derechos mineros sin exigir el cumplimiento de los objetivos del proyecto Rio
Huambuno, ni solicitar aclaraciones sobre dicho proceso, para la determinacion de
recursos minerales y la factibilidad de realizar su explotacién, debido a que priorizaron
los beneficios econdémicos antes del cumplimiento de los objetivos del proyecto, lo que
ocasiont que la cesién de derechos mineros se realice en base a un informe estimativo
de volumenes y no a la evaluacion de recursos.

Los servidores de la ENAMI EP, no midieron los recursos minerales del proyecto Pacto
para determinar los recursos indicados mediante la presentacién de un informe técnico;
debido a que no tomaron medidas de seguridad para resguardar el area de las
concesiones, lo que permitié la incursién de actividades mineras no autorizadas,
incidiendo en el cumplimiento del objetivo del proyecto; el desconocimiento de la
valoraciéon econémica de los recursos mineros, impidié la generacion de recursos
econdémicos para beneficio del Estado.

Los servidores de la ENAMI EP y los Coordinadores Zonales Norte del Ministerio de
Mineria, no establecieron procedimientos de supervisién para advertir la falta de
ejecucién del proceso de consuita previa a la comunidad Cofan Sinangoe dentro del
area de las concesiones del proyecto “La Bonita”; por o que, se inici6 la accion de
proteccion que culminé con la sentencia que dispuso la reversiéon de las concesiones
mineras al Estado y la reparacién de los dafios ambientales, la cual, no fue cumplida por
los Ministros de Energia y Recursos Naturales No Renovables y de Ambiente y Agua,
debido a la suspension de actividades mineras por caso
fortuito emitida por el Coordinador Zonal Norte del Ministerio de Mineria,
pese a lo cual, la Empresa ejecuté desembolsos con cargo al
proyecto por 27 212, 91 USD.

Atentamente,

&N._Q@....ﬁ aiza Granizo
Directora Nacional de Auditoria de Recursos Naturales




CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la auditoria

La auditoria de gestion al cumplimiento de la Planificacion Estratégica, Planes
Operativos, metas y objetivos institucionales se realizé en la Empresa Nacional Minera,
ENAMI EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2018 y el 31 de diciembre de 2020, en cumplimiento de la orden de trabajo 0003-
DNAS5-2021 de 26 de enero de 2021, emitida con cargo al Plan Anuai de Control del
2021 de la DNA 5 —~ Direccién Nacional de Auditoria de Recursos Naturales de la
Contraloria General del Estado.

Mediante Acuerdo No. 011-CG-2021 de 30 de julio de 2021, el Contralor General del
Estado, Subrogante, expidi6 reformas al Estatuto Organico de Gestiébn Organizacional
por Procesos de la Contraloria General del Estado, el articulo 21, numeral 4, sustituyé
ila DNA 5 por la DNABS; por lo que, desde la citada fecha, las acciones de control que
venian ejecutandose bajo la denominacién “DNA 5 - Direcciéon Nacional de Auditoria de
Recursos Naturales” continuan como “DNAG6 — Recursos Naturales”.

Objetivos de la auditoria

- Revisar el avance del cumplimiento de la Planificacion Estratégica y Planes
Operativos.

- Evaluar el grado de cumplimiento de objetivos, metas en términos de eficiencia,

eficacia y economia.

- Verificar el avance y ejecucion de los proyectos mineros de la ENAMI EP.

Alcance de la auditoria

La auditoria de gestién comprendié el analisis de la Planificacion Estratégica, Planes

Operativos y el cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos de inversién “Rio
& cusfro




Huambuno”, “Pacto” y “La Bonita”, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2008 y el 31 de diciembre de 2020.

No se incluy6 el seguimiento de recomendaciones de informes anteriores debido a que
la Unidad de Auditoria Interna de la ENAM!I EP, realiz6 tres examenes especiales a su
cumplimiento, cuyos resultados constan en los informes DNAI-AI-0129-2018; DNAI-AI-
0383-2018 y DNA6-0031-2020 de 16 de febrero, 21 de mayo de 2018 y 07 de septiembre
de 2020.

Esta auditoria no considerd, los procesos de contratacion publica ni contratos de cesion
de transferencia de derechos mineros realizados por los servidores de la
ENAMI EP.

Las entidades relacionadas analizadas fueron los Ministerios del Ambiente, Agua y

Transicién Ecolégica y Energia y Recursos Naturales No Renovables.

Enfoque de la auditoria

La auditoria de gestién al cumplimiento de la Planificacion Estratégica, Planes
Operativos de la ENAMI EP, tiene un enfoque gerencial o gobernante, estratégico y
operativo, orientado a la evaluacion de la gestion institucional en términos de eficiencia
en el uso de recursos, eficaz en el logro de las metas y objetivos planteados en los
proyectos de inversion, conforme la planificacion estratégica y operativa de la

Empresa.

Componentes auditados

Para la presente auditoria, se definieron los componentes: “"Gerencial o Gobernante”;
“Planificacién Operativa Anual”; y, “Proyectos de Inversidén’, mismos que fueron
considerados por las fases de la actividad minera que ejecuta la ENAMI EP (prospeccién
y exploracién) y que son desarrolladas a través de las diferentes unidades
administrativas que se encargan de elaborar, aprobar y ejecutar la planificacién
estratégica, los planes operativos y los proyectos de inversién, en este ultimo permite
verificar la valoraciéon econdmica de los proyectos, y la generacién de ingresos como
autogestién de la ENAMI EP.

& ey



Indicadores utilizados

En el periodo sujeto a examen 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 la

ENAM! EP, utilizé los siguientes indicadores:

N° Indicador Area Frecuencia Férmula
qurcen?gje dg a\I/ance te". ga ge'rednma de Actividades Ejecutadas / Total Actividades
16,1 | @lineaci N e implementacion | salud, Trimestrali | Planificadas
del Sistema de Gestion | Seguridad y
Ambiental a la ISO 14001 Ambiente
Porcentaje de avance del
Sistema de  Seguridad | Gerencia de
16.2 industrial y Salud | Salud, Trimestral Actividades Ejecutadas / Total Actividades
“ | Ocupacional en la Alineacion | Seguridad y Planificadas
a Normas Internacionales Ambiente
Porcentaje de cumplimiento G . L . -
) ! erencia de . Actividades Ejecutadas / Total Actividades
17.1 | del Plan de Gestién Social Gestion Social Trimestrat Planificadas
actualizado.
. . Gerencia
Porcentaje de cumplimiento . - . -
. Técnica de . Actividades Ejecutadas / Total Actividades
18.1 zzL%TeF;Ianes Técnicos Operaciones Trimestral Planificadas
Mineras
Gerencia de
191 Porcentaje de cumplimiento | Planificacién y Trimestral Porcentaje promedio de resultados alcanzados
" | de los Planes Empresariales | Seguimiento de en los Planes Empresariales
Gestion
e o trocese® | Gererca e
19.2 | controlados / y Planificacién y Semestral Numero de procesos sustantivos controlados
' . Seguimiento de estadisticamente durante el afio 2018
estadisticamente ;
Gestion
. o Gerencia de NUMERADOR: Numero de trAmites que tienen
19.3 g:rt?:r?:iifsier\?actu;'tl:faocrl:wg Planificacién y Mensual actualizado el apartado de transparencia /
' RUTER P Seguimiento de DENOMINADOR: Numero total de tramites
Gestion publicados en el sistema RUTER.
NUMERADOR: Numero de  procesos
sustantivos mejorados en el semestre /
Gerencia de DENOMINADOR: (Numero de procesos
195 Porcentaje de procesos Planificacién y Semestral sustantivos priorizados alineados a los tramites
"~ | sustantivos mejorados Seguimiento de administrativos del Plan de Simplificacion de
Gestion tramites 2019) + (Numero de procesos
sustantivos  considerados por prioridad
institucional) en el semestre.
EFIC: Porcentaje de Gerencia de NUMERADOR: Numero de actividades de los
196 cumplimiento de planes de Planificacion y Trimestral planes de accion cumplidas/ DENOMINADOR:
1 accién de mejora de la Seguimiento de Total de actividades en los planes de accion
gestion institucional Gestion programados.
EFIC; Porcentaje de NUMERADOR: Numero total de documentos
optimizacién Cero Papeles Gerencia firmados electronicamente en el sistema
19.7 | con el Sistema de Gestion Administrativa Mensual Quipux / DENOMINADOR: Numero total de
Documental Quipux. documentos generados en el sistema Quipux
@ feir




N° Indicador Area Frecuencla Férmula
Para cada tramite publicado en GOB.EC:
Promedio tramite 1 = Promedio de ((fecha/hora
atencion de la observacion 1.1 - fecha/hora de
registro de observacién 1.1); (fecha/hora
atencion de la observacion 1.2 - fecha/hora de
registro de observacion 1.2);...; (fecha/hora
EFIC. Tiempo de atencién a atencion de la observacion 1.N - fecha/hora de
las observaciones Gerencia de registro de observacion 1.N))* Promedio tramite
19.8 ciudadanas respecto a Planificacion y Bimestral M = Promedio de ((fecha/hora atencién de la
" [ informacién de tramites Seguimiento de observacion M.1- fecha/hora de registro de
publicados en fa plataforma | Gestion observacién M.1); (fecha/hora atencién de la
GOB.EC. observacién M.2- fecha’hora de registro de
observacion M.2);...; (fecha/hora atencién de la
observacién M.N- fecha/hora de registro de
observacién M.N))* El promedio final para el
indicador: Promedio indicador= Promedio
(Promedio Tramite 1; Promedio Tramite 2; ...
;Promedio Tramite M).
. Gerencia de
199 5;';352&?:3?3:& fio Planificacién y Semestral (Sumatoria de calificacion de preguntas /
’ Seguimiento de numero de preguntas) x10/100
externo Gestion
Numero de servidores publicos capacitados de
acuerdo al plan de formaciéon y capacitacion
TH: Numero de servidores institucional, se contabiliza a la persona
20.1 publicos capacitados de Gerencia de capacitada independientemente del numero de
" | acuerdo al plan de Talento Trimestral | capacitaciones que reciba. Es decir, si un
formacion y capacitacion Humano servidor publico recibe mas de una
institucional. capacitaciéon se contabilizara solo una y
Unicamente en el periodo que ocurra por
primera vez.
20.2 TH: Porcentaje de inclusién | Gerencia de NUMERADOR: Numero de servidores publicos
" | de personas con Talento Trimestral | con discapacidades / DENOMINADOR: Total
discapacidades Humano de servidores publicos en la institucion.
20.3 Porcentaje de avance enla | Gerencia de NUMERADOR: Actividades Ejecutadas /
"~ [implementacién del Plan de | Talento Trimestral | DENOMINADOR: Total capacitaciones
Capacitacion Humano planificadas
Gerencia de NUMERADOR: Presupuesto devengado (gasto
2111211 FIN; Porcentaje de | Planificacion y Mensual corriente e inversion) en el periodo de medicién
ejecucion presupuestaria Seguimiento de / DENOMINADOR: Presupuesto codificado en
Gestion el periodo de medicién.
21.2. PND-5.15-Participacion
de los ingresos  por
autogestion de las empresas
21.2 publicas de la Funcién | Gerencia Trimestral Ingresos de Autogestion / Total Ingresos de
" | Ejecutiva frente al total de | Financiera todas las fuentes
ingresos de todas las fuentes
de las empresas publicas de
la Funcion Ejecutiva
. . NUMERADOR: Monto devengado (gasto
213 gjzgﬁcion?r,:.supu::t;?:taje G_erencia Mensual corriente) en el periodo de medicion /
Gasto Corriente Financiera DENOMINADOR: Monto codificado en el
periodo de medicién.
Gerencia de Promedio ({(Ejecucion presupuestaria mensuat /
21.4. FIN: Porcentaje de Planificacion y Programacién presupuestaria mensual) +
21.4 | ejecucion y metas del Plan Seguimiento de Mensual (Ejecucion de la meta por proyecto a nivel de
Anual de Inversiones Gestion propdsito/ Programaciéon de la meta por
proyecto a nivel de proposito))
Porcentaje de participacion
21 de ingresos por autogestion Gerencia Trimestral Ingresos de Autogestion / Total Ingresos de
*" | frente al total de ingresos de Financiera todas las fuentes
todas las fuentes
@ /-(.cf




N° Indicador Area Frecuencia Férmula
NUMERADOR: Monto devengado (gasto
FIN: Porcentaje ejecucién corriente) en el periodo de medicion /
2.2. | presupuestaria Gasto Mensuat DENOMINADOR: Monto codificado en el
Corriente periodo de medicién.
Numero de servidores publicos capacitados de
acuerdo al plan de formacién y capacitacion
e . institucional, se contabiliza a la persona
TH' Numero de. servidores capacitada independientemente del nimero de
publicos capacitados de e - - h
31 | acuerdo al plan de Trimestral capacitaciones que reciba. Es decir, si un
o formacion pca acitacion Gerencia de servidor publico recibe mas de una
institucionayl P Talent capacitacion se contabilizara solo una y
: Hjm n(:) unicamente en el periodo que ocurra por
a primera vez.
Porcentaje de avance en la NUMERADOR:. Actividades Ejecutadas /
3.3. | impiementacion del Plan de Mensual DE:?C'\:LI\;QDOR: Total capacitaciones
Capacitacion P
Numero de tramites despachados/Total de
Porcentaje de tramites Gerencia . tramites ingresados.
71 atendidos Juridica Trimestral (Excluyase patrocinio)
Porcentaje de avance en la
alineacion e implementacion . Actividades ejecutadas/Actividades
21. del Sistema de Gestién Trimestral planificadas
Ambiental a la 1ISO 14001 Gerencia de
Porcentaje de avance del Salud,
Sistema de Seguridad Seguridad y
31, Industna_l y Salud Ambiente Trimestral Actl\{ldades Ejecutadas / Actividades
Ocupacional en la Planificadas
Alineacién a Normas
Intemacionales
PE: Porcentaje de Porcentaje promedio de cumplimiento de
2.1. | cumplimiento de los Planes Trimestral | planes empresariales
Empresariales
NUMERADOR: Presupuesto devengado
. . . . (gasto corriente e inversion) en el periodo de
22, F::s-f‘:]’::t’;‘sfae de ejecucion Mensual | medicion / DENOMINADOR: Presupuesto
presup codificado en el periodo de medici6n.
EFIC: Numero de procesos
23 sustantivos mejorados y Trimestral Numero de procesos sustantivos controlados
7" | controlados estadisticamente durante el afio 2018
estadisticamente
NUMERADOR: Numero de trdmites que tienen
Porcentaje de actualizacién actualizado el apartado de transparencia /
2.4. | de tramites en la plataforma Mensual DENOMINADOR: Numero totai de tramites
RUTER publicados en el sistema RUTER.
Gerencia de
Planificacién y NUMERADOR: Numero de procesos
Seguimiento de sustantivos mejorados en el semestre /
Gestion DENOMINADOR: (Numero de procesos
. sustantivos priorizados alineados a los
2.5. sP:sr:;ae:t}\a/{)es dr:ep:::gzgs Semestral | tramites administrativos del Plan de
! Simplificacién de tramites 2019) + (Numero de
procesos sustantivos considerados por
prioridad institucional) en el semestre.
) . NUMERADOR: Numero de actividades de los
SE%C‘“;?;??:J: (Ijaenes de planes de accion cumplidas/ DENOMINADOR:
2.7. accign de r:r1ejorapde a Trimestral | Total de actividades en los ptanes de accion
gestion institucional programados.
Promedio ((Ejecucién presupuestaria mensual
FIN: Porcentaje de ejecucion / Programacién presupuestaria mensual) +
2.8. | y metas del Plan Anual de Mensual | (Ejecucién de la meta por proyecto a nivel de
Inversiones propoésito/ Programacién de la meta por
proyecto a nivel de propésito))
@ oc/‘o'




N° Indicador Area Frecuencia Férmula
Para cada tramite publicado en GOB.EC:
Promedio tramite 1 = Promedio de ((fecha/hora
atencion de la observacion 1.1 - fecha/hora de
registro de observacion 1.1); (fecha/hora
atencion de la observacion 1.2 - fecha/hora de
registro de observacion 1.2);...; (fecha’hora
EFIC: Tiempo de atencion a atencion de la observacion 1.N - fecha/hora de
las observaciones registro de observacion 1.N))* Promedio tramite
2.9 ciudadanas respecto a Bimestral M = Promedio de ({fecha/hora atencion de la
7 | informacién de tramites observacion M.1- fecha/hora de registro de
publicados en la plataforma observacion M.1); (fecha/hora atencion de la
GOB EC. observacién M.2- fecha/hora de registro de
observacion M.2);...; (fecha/hora atencion de la
observacion M.N- fecha/hora de registro de
observacion M.N))* El promedio final para el
indicador: Promedio indicador= Promedio
(Promedio Tramite 1; Promedio Tramite 2; ...
\Promedio Tramite M).
EFIC: Porcentaje de . ) )
2.10 . A . (Sumatoria de calificacién de preguntas /
satisfaccion del usuario Semestral )
externo numero de preguntas) x10/100
21 Porcentaje de cumplimiento Gerencia de Trimestral Actividades Ejecutadas/Actividades
"' | del Plan de Gestién Social Gestion Social Planificadas
EFIC: Porcentaje de NUMERADOR: Numero total de documentos
25 optimizacion Cero Papeles Gerencia Mensual firmados electrénicamente en el sistema
| con el Sistema de Gestion Administrativa Quipux / DENOMINADOR: Numero total de
Documental Quipux. documentos generados en el sistema Quipux.
NGmero de acuerdos o
contratos suscritos que Sumatoria de acuerdos o contratos
6.1. | generen beneficios Trimestral | Frecuencia de Medicion: Sem.estral
:sg:gir::ggs y/o ingresos Coordinacipn Acumulado
Numero de acuerdos o dgsg:;:éveigézs
contratos suscritos que 9
7.1. | generen beneficios Semestral | Sumatoria de acuerdos o contratos
econémicos y/o ingresos
financieros
Porcentaje de cumplimiento Gerencia L . L
2.1. | de los Planes Técnicos Operativa de Trimestral /P\::atlr;?g:addeassEJecutadas/Actlwdades
Anuales Exploracién
e




CAPITULO i
INFORMACION DE LA ENTIDAD
Mision
Gestionar la actividad minera de manera sostenible y racional, maximizando el valor de
los activos mineros y concretando procesos de negociacidn para generar recursos
econdémicos que aseguren el crecimiento y desarrollo de la Empresa y el cumplimiento
de las metas sectoriales.

Visiéon

Coadyuvar a la promocién del desarrollo minero y crear valor en largo plazo a través de
la gestién de tos recursos mineros.

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
Fortalezas:

¢ Alto Nivel de Cumplimiento de Gestion Socio - Ambiental.
o Derecho preferente para solicitar concesiones mineras.

e Experiencia en el desarrollo y gestién de proyectos mineros.
Oportunidades:

s Alto potencial de recursos minerales en Ecuador.

¢ Disponibilidad de recursos estratégicos para el desarrolio de la mineria.
e Bajos costos de operacién y explotacién minera en el pais.

¢ Ciclo del precio y demanda futura de los metales.

¢ Potencial interés de invertir en asociacién con ENAMI EP.
Debilidades:

¢ Falta de informacién geolégica y valorizacidn de activos mineros.
(/’aﬁéj
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* No existe un claro modelo integral de negocios mineros.

e Alta rotacién de personal limita transferencia de conocimiento.

Amenazas:

Constante oposicion a la actividad minera en el pais.

¢ Concesiones mineras en areas con pasivos ambientales.

+ Tramitacion compleja para la obtencién de permisos ambientales y legales.
¢ Entendimiento insuficiente de los incentivos para la inversion minera.

e Talento humano calificado no disponible.

Base legal

La Empresa Nacional Minera ENAMI EP, fue creada con Decreto Ejecutivo 203 de 31 de
diciembre de 2009, como una sociedad de derecho publico con personalidad juridica,
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestion; la cual intervendra en todas las fases de la actividad minera,
para lo cual podra asociarse, constituir companias de economia mixta, subsidiarias
o filiales, celebrar asociaciones, uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcio,
empresas de coordinacién u otras de naturaleza similar con alcance nacional e
internacional.

Estructura organica

El Directorio de la ENAMI EP, con Resoluciéon 046-ENAMI EP-2016 de 30 de junio de
2016, implement? la siguiente Estructura Organica Funcional:

Directorio ENAMI EP

Unidad de Auditoria 'g
Interna

1

Gerencia General

Coordinacion Juridica }“w— Coordinacion de Planificacion y
t L

1

Coordinacidn de Asuntos Corporativos
y Sustentabilidad

[ ( J

Gerencia de Exploracién ’ Gerencia de Explotacion

Coordinacién Administrativa Financiera

_

@ orce
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Objeto de creacion

El Decreto Ejecutivo 203 publicado en Registro Oficial 108 de 14 de enero de 2010, en
su articulo 2, establece como objeto de creacion de la ENAMI EP, el siguiente:

“...la gestion del sector estratégico de los recursos naturales no renovables en la
actividad minera para su aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley de
Mineria, la cual intervendra en todas las fases de la actividad bajo condiciones de
preservacion ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos (...}

Financiamiento

Los ingresos de la ENAMI EP, en el periodo de la accion de control, provinieron de la
asignacién presupuestaria anual por parte del Estado y de su autogestion, generada por
los contratos de cesién y transferencia de derechos mineros a favor de empresas

privadas, asi:
Ingresos 2018 (USD) 2019 (USD) 2020 (USD)
Ingresos por autogestién 2597 92586 | 2583 284,75 297324017
Ingresos del Estado 826 948,14 541 545,27 0,00
TOTAL (USD) 3424874,00| 3124 830,02 2973 240,17

Funcionarios Principales
Anexo 1.

@2 é{zx(’
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CAPITULO Ill
RESULTADOS GENERALES

La ENAMI EP no intervino en todas las fases de la actividad minera incumpliendo

el objeto principal de su creacién

El Decreto Ejecutivo 203 publicado en Registro Oficial 108 de 14 de enero de 2010, en
su articulo 2 define el objeto principal de la ENAMI EP, asi:

“..la gestién del sector estratégico de los recursos naturales no renovables en la
actividad minera... conforme a la Ley de Mineria, la cual intervendra en todas las
fases de la actividad (...)".

La Ley de Mineria en su articulo 27, sefiala como fases de la actividad minera Ia
prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicién, refinacion, comercializacién

y cierre de mina.

En concordancia con el citado articulo, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la ENAMI EP aprobado con Resolucién 064-2014-DIR-ENAMIEP de
08 de julio de 2014, incluyé como procesos agregadores de valor a la exploracion,
explotacion, fundicion, refinacion y comercializacion de minerales, excluyendo las fases

de prospeccion, beneficio y cierre de mina.

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP, presentaron a la SENPLADES para su
priorizacion proyectos de inversién, en los cuales, no se consideraron las fases de
beneficio, fundicién, refinacién, comercializacion y cierre de mina; por lo que, la
conceptualizacién de los proyectos no estuvo enfocada a cumplir con el objeto de

creacién de la Empresa.

E! Gerente General mediante Resoluciéon 046-ENAMI EP-2016 de 30 de junio de 2016,
sin sustento técnico suprimié de la Estructura Organizacional los procesos de fundicién,
refinacion y comercializacién, sin embargo, el Directorio y los Gerentes Generales de
los periodos de gestién comprendidos entre el 01 de enero de 2018 y 31 de diciembre
de 2020, aprobaron proyectos de inversion en los que se consideraron las fases de

prospeccion, exploracion y explotacién, a pesar de lo cual la ultima no se ejecutd por

/Q.’ che
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parte de la Empresa. Las fases de la actividad minera a las que se dedico la Empresa
Publica (prospeccién y exploracion), involucran alto riesgo de inversion sin generacién
de recursos, situacién que se produjo por cuanto el Directorio y ios Gerentes Generales
concesionaron a empresas privadas los derechos mineros de los proyectos de
inversién, es decir las fases de mayor riesgo se mantuvieron a cargo del Estado

ecuatoriano.

El Directorio y los Gerentes Generales de la ENAMI EP en el periodo sujeto a examen,
al no incluir en las resoluciones del Directorio acciones que permitan la operacion de la
Empresa para las fases de explotacion, beneficio, fundicién, refinacion y
comercializacion, no gestionaron los recursos naturales a través de la actividad minera
conforme el objeto de creacién de la Empresa.

Los Miembros del Directorio, al no incorporar politicas ni lineamientos al Gerente
General para una administracién eficiente, incumplieron el objeto de la Empresa, asi
como los articulos 8 y 9 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,

que, en su parte pertinente, sefalan:

“.. 8. Emitir los lineamientos estratégicos y politicas institucionales para que la
Empresa Nacional Minera EP de cumplimiento a lo establecido en la...Ley de
Mineria (...)". '

“.. 9. Ejercer la administracién de la ENAMI EP... a fin de lograr la eficiencia en la
administracién, asi como en la cuantificacién de recursos y valorizacién de las
reservas, e incrementar el indice de produccién, productividad de la Empresa (...)".

La ENAMI EP al no cumplir con las fases de explotacién, beneficio, fundicién, refinacion
y comercializacién y transferir [os derechos mineros a empresas privadas, ocasionoé que

no se genere rentabilidad continua en beneficio del Estado ecuatoriano.

El Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP en su periodo de actuacién
comprendido entre el 17 de mayo y el 21 de octubre de 2019, en respuesta a los
resultados provisionales, mediante comunicacion de 29 de julio de 2020, sefiald que la
Empresa dependio de la asignaciéon presupuestaria por parte del Estado, y que las
inversiones para las fases posteriores a la exploracion, requirieron recursos a largo
plazo, por lo que, fue imposible operar las fases mineras de explotacién, beneficio,

fundicion, refinaciéon, comercializacion y cierre de mina; sin embargo no demostrd

/é) ez Aree.
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gestion de planificacién y definicién de directrices para que la ENAMI ejecute las fases
que no permitieron cumplir el objeto de creacién.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 11 de febrero al
26 de octubre de 2020, en comunicacién de 01 de agosto de 2021, adjunté solicitudes
para la licencia de comercializacion de minerales; indicando que la transferencia de
derechos mineros genera rentabilidad al Estado, debido a la compensaciéon econémica
inicial mas las regalias correspondientes, sin necesidad de realizar las fases mineras
previas a la comercializacién.

Sin embargo, de lo indicado, previa a la referida comercializacion no considerd
necesario obtener las licencias para realizar las fases previas (beneficio, fundicién,
refinacién) que permitan evaluar econémicamente y obtener beneficios de las reservas

minerales.

El Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Presidente del Directorio
de la ENAMI EP, el Gerente General de la ENAMI EP y el Viceministro de Minas y
Delegado del Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables ai Directorio de
la ENAMI EP, en sus periodos de actuacion del 09 de marzo al 31 de diciembre de 2020,
del 18 de septiembre al 10 de octubre de 2018 y del 02 al 31 de diciembre de 2020 y del
04 de julio de 2019 al 30 de julio de 2020, en comunicaciones de 03 y 06 de agosto de
2021, sefialaron que el desarrollo de las actividades mineras requiere aproximadamente
10 afios para concluir el periodo de evaluacién econémica del yacimiento y para pasar
a la etapa de explotacion; por lo que, la Empresa no inici6 esta Ultima fase por retrasos
en la emision de permisos ambientales; delegando la ENAMI EP a contratistas las fases
de exploraciéon, explotacién, beneficio, fundicion, refinacién, transporte y

comercializacién de minerales.

Los servidores no indicaron lineamientos ni politicas emitidas, orientadas al incremento
de los indices de produccién y productividad de la Empresa, con lo cual impidieron a la
ENAMI EP trabajar en las fases mineras, incidiendo en la contribucién al desarrollo
econdmico e integral del Estado; y, provocando el incumplimiento del objeto de su
creacion.

@W:@
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E! Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP, en funciones del 27 de octubre al 03
de diciembre del 2020, posterior a la lectura del borrador de informe, en comunicacion
de 19 de agosto de 2021, indicé que durante su gestibn no aprobd proyectos de
inversion, no concesiondé a empresas privadas derechos mineros, ni realizd acciones
para incluir en la operacion de la Empresa, las fases de explotacion, beneficio, fundicién, .
refinacién y comercializacién, ademas de que no efectud acciones tendientes a
desarrollar planes estratégicos que permitan generar rentabilidad en beneficio del
Estado. Lo expuesto por el servidor, ratifica lo comentado.

Ei Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 22 de octubre de
2019 al 17 de enero de 2020, en oficio SR-80-2021 de 19 de agosto de 2021, sefald
que el Decreto Ejecutivo 203, definié un amplio campo de accién de la ENAMI EP, sin
embargo, se considera que cuando una organizacion inicia es mejor que sus productos
sean minimos para que las empresas puedan escalar conforme ias circunstancias; y no
se refirid respecto a la falta de gestién para encaminar a la empresa al cumplimiento del
objeto de su creacion.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 11 de febrero al
26 de octubre de 2020, en comunicacion de 19 de agosto de 2021, sefiald que las fases
de beneficio, fundicion y refinacidon requieren la instalaciéon y operacion de plantas de
produccion; y, considerando que la ENAMI EP no tiene plantas de produccién, se acogié
al plan de negocio, expansién e inversién 2020, cuya linea de negocio determina el
proceso y comercializacion de minerales, por lo que, durante su gestién realizé
convocatorias, para la contratacion del procesamiento metalurgico de material mineral

y gestiond la licencia de comercializacion para la Empresa.

Sin embargo, las gestiones realizadas fueron para cumplir con el plan de negocio para
el procesamiento y comercializaciéon de material minero incautado, y no con el objeto de
creacién de la Empresa, por lo que, la actividad era temporal y especifica para atender
esta situacién circunstancial, mientras que el desarrollo de las fases mineras es

permanente y a largo plazo.

El Ministro de Mineria y Presidente del Directorio de ENAMI EP, en su periodo de
actuacion del 17 de septiembre de 2018 al 19 de noviembre de 2019 y dei 30 de mayo

de 2018 al 16 de septiembre de 2018, en oficios 041-ACDJ-2021 de 12 y 20 de agosto
(@ eeeoper
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de 2021, expresé que la Empresa, no cumplié su objeto de creacién, debido a que la
ENAM! tiene una década de existencia; y, una mina generalmente tarda en llegar a la
etapa de exploracion avanzada unos 10 afios; y, su vida util de explotacion es de
alrededor de 12 afios. Al respecto, las fases mineras no siempre pueden durar entre 10
y 12 afios, ya que depende del tipo de mineral y del estudio de ubicacion de anomalias
geologicas, desarrollo de sondajes y evaluacion econémica del yacimiento, por lo que,
el servidor debia encaminar su gestién para que la empresa cumpla con su objeto,

mediante la emisién de lineamientos y politicas.

El Miembro del Directorio de ia ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 01 de agosto
al 23 de noviembre de 2018, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, sefaid que los
Gerentes Generales de la empresa no informaron acerca del estado ni de las fases de
los proyectos de inversién ni presentaron una metodologia para evaluar su avance, a fin
de que el Directorio resuelva decisiones basadas en estudios presentados, conforme el
articulo 4 del Reglamento de Funcionamiento de Directorios de la Empresas Publicas.
El servidor conforme el numeral 6 del articulo 9 del citado Reglamento, no solicitd al
Gerente General informacion sobre el avance de la gestién de la empresa para tomar

decisiones oportunas.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 12 de octubre al
27 de diciembre de 2018 y del 07 de enero al 15 de mayo de 2019, en comunicacién de
20 de agosto de 2021, indicd que las asignaciones fiscales para el financiamiento de la
empresa no permitieron desarrollar todas las fases de la actividad minera; y, adjunté su
solicitud al Directorio sobre la necesidad de contar con mas recursos econdmicos,
a fin de cumplir el rol de la empresa. Sin embargo, no demostré acciones
encaminadas a organizar la ENAMI EP con enfoque al cumplimiento del objeto de su

creacion.

El Miembro del Directorio de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 01 de enero
al 31 de marzo de 2018, en comunicacién de 25 de agosto de 2021, indicd que, durante
su gestion, con el Directorio, nunca trataron temas relacionados con el objeto de
creacion de la empresa ni resolvieron sobre la definicidon de politicas institucionales ni
lineamientos estratégicos; lo que ratifica la falta de gestiéon del Directorio para cumplir

con el objeto de creacion de la Empresa.
& diccrriele
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La Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuaciéon del 18 de enero de
2020 al 10 de febrero de 2020, en comunicacion de 20 de agosto de 2021, sefialé que
la austeridad en el gasto publico no permitié realizar inversiones para las fases
posteriores a ia exploracién. Sin embargo, no demostré gestion para cumplir con el
objeto de creacion de la Empresa.

Conclusion

El Directorio y los Gerentes Generales de la ENAMI EP, no emitieron lineamientos y
politicas institucionales que permitan ejecutar la explotacién, beneficio, fundicién,
refinacion, comercializacion y cierre de mina, fases propias de la actividad minera, lo
cual no permitié a la ENAMI EP cumplir con su objeto principal y al Estado ecuatoriano

participar de rentabilidad de los proyectos de inversion.

Recomendacion

Al Directorio de la ENAMI EP

1. Definirad y emitira lineamientos estratégicos y politicas institucionales para ejecutar
todas las fases de la actividad minera, mismas que estaran orientadas y enfocadas
hacia la productividad y rentabilidad de la Empresa.

Estructura organica institucional no actualizada

La ENAMI EP en el periodo de la auditoria, mantuvo vigente el Estatuto Organico por
Procesos, aprobado en el afio 2014 mismo que no fue modificado de conformidad a la
estructura organica vigente desde el 2016.

En los distributivos de puestos de los afios 2018 al 2020, constan los cargos del personal
contratado para las diferentes unidades operacionales de la Empresa; sin embargo, se
evidenci6é que los cargos de esos servidores no tienen definidas sus atribuciones y
responsabilidades en el Estatuto Organico por Procesos, y otros tampoco constan en la
Estructura Organica vigente. También se observé gue, en unos casos, existen cargos

ue siendo agregadores de valor no se ocuparon por faita de presupuesto, como es el
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caso del personal de la Gerencia Técnica de Operaciones Mineras y Gerencia de

Explotacion, conforme se demuestra en el Anexo 2 y se grafica a continuacion:

Cargos del Estatuto Organico por Procesos, Estructura Orgénica
y Distributivos de Personal

2% { 2% |
Y

® Cargos sin funciones en el Estatuto y constan en ia
Estructura Organizacional, sin contratar

s Cargos sin funciones en el Estatuto y constan en la
Estructura Organizacional

« Cargos con funciones en el Estatuto y no constan en la
Estructura Organizacional, sin contratar

= Cargos sin funciones en el Estatuto y no constan en la
Estructura Organizacional, contratados

m Cargos contratados sin funciones

1 Cargos registrados y sin contratar

u Sin observaciones

u Cargos sin funciones en el Estatuto y no constan en la

Estructura Organizacionat, sin contratar afios 2018 y 2018

m Cargos sin funciones en el Estatuto y no constan en la
Estructura Organizacional, contratados.

El gréfico precedente, demuestra que la ENAMI EP mantuvo una estructura

organizacional que no permiti6 enfocar sus esfuerzos para cumplir los objetivos

establecidos en la planificacién estratégica y operativa, consecuentemente, su objeto y

mision.

El Directorio y los Gerentes Generales de la ENAMI EP, en funciones desde el 19 de
diciembre de 2019, fecha de emisién del Acuerdo 1486, al 31 de diciembre de 2020, fecha
de corte de la accibn de control, no aprobaron una estructura organizacional ni

remitieron una copia certificada de la Resolucion a los Ministerios de Finanzas y Trabajo,

incumpliendo lo dispuesto en la letra a) del articulo 1 del Acuerdo 146 emitido por el

Ministro de Finanzas, que en su parte pertinente dispone:

“... Los Directorios de las Empresas Publicas hasta el 31 de marzo del arfio 2020,
previo dictamen favorable de los Ministerios de Economia y Finanzas y del
Trabajo, en el ambito de sus competencias, deberdn aprobar la estructura
orgénica de sus EPs... las gerencias generales de las EPs, deberan enviar al
Ministerio de Economia y Finanzas una copia certificada de la Resolucién que
adopte el Directorio de la EP, en conjunto con la estructura organizacional

aprobada (...)".

Pekc cernecse
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Ademas, al no aprobar una estructura organica actualizada que permita el cumplimiento
de su misién y visién, inobservaron la Norma de Control Interno para Entidades del

Sector Publico 200-04 “Estructura Organizativa”.

El Gerente General, Subrogante, de la ENAM! EP en oficio ENAMI-ENAMI-2020-0036-
OFC de 24 de enero de 2020, manifesté que propuso una actualizacion con base al
citado acuerdo; sin embargo, no adjunté documentos que demuestren lo indicado.

El Gerente General de la EMCO EP como Miembro del Directorio de la ENAMI EP, en
oficio EMCOEP-GRGN-2020-0046-O de 31 de enero de 2020, manifesté que la ENAMI

EP no cumplié con el Acuerdo Ministerial 146.

Ei Ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables y Presidente del Directorio
de la ENAMI EP en funciones del 09 de marzo al 31 de diciembre de 2020, en
comunicacion de 03 de agosto de 2021, indicd que la responsabilidad de gestionar los
dictamenes favorables por parte de EMCO EP, Ministerios de Economia y Finanzas y
Trabajo, era el Gerente General y no el Directorio. Al respecto, el articulo 1 del Acuerdo
146 dispone al Directorio emitir una resolucién con la estructura organica aprobada, por

lo que, incumplié la citada norma.

El Miembro del Directorio de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 02 de agosto
al 23 de noviembre de 2028 y la Gerente General de la ENAMI EP, en sus periodos de
actuacion del 01 de agosto al 11 de noviembre de 2018 y det 18 de enero al 10 de
febrero de 2020, respectivamente, sefialaron que la administraciéon de la Empresa no
puso en consideracién ninguna propuesta de reforma a la Estructura Organica para su
aprobacion, conforme el numeral 9 del articulo 4 dei Reglamento de Funcionamiento del
Directorio de la ENAMI EP, por lo que, los Miembros del Directorio no estuvieron en
capacidad de pronunciarse ni resolver ni recomendar sobre dicha reforma. Al respecto,
los servidores conforme el numero 7 del articulo 8 “Proceso de Gestion Politico y de
Decision” del Estatuto por Procesos de la ENAMI EP, deben aprobar y madificar el
Organico Funcional de la empresa sobre la base del proyecto presentado por el Gerente
General.

El Gerente General de {a ENAM! EP, en su periodo de actuacion del 22 de octubre de

5)019 al;17 de enero de 2020, en oficio SR-80-2021 de 19 de agosto de 2021, sefialé
2%l
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que dispuso a la Coordinacién de Planificaciéon elaborar un proyecto de reforma a la
estructura orgéanica de la Empresa, considerando el numero de servidores del area
administrativa y técnica. Sin embargo, las gestiones realizadas por el servidor no

estuvieron relacionadas con el cumplimiento del Acuerdo Ministerial 146.
Conclusién

El Directorio de la ENAMI EP no solicité a los Gerentes Generales e! proyecto de
actualizacién de la Estructura Organica de la Empresa, lo que no permitié cumplir los
objetivos establecidos en la planificacion estratégica y operativa de la empresa,

consecuentemente su mision institucional.
Recomendaciones
Al Directorio de la ENAMI EP

2. Dispondra al Gerente General que realice un estudio de personal de la Empresa que
permita conocer el perfil profesional de sus servidores, asi como las necesidades de
cargos para cumplir el objeto, misién y vision de la ENAMI EP, documento que sera

puesto en conocimiento del Directorio para su aprobacion.

3. Aprobara la estructura organica de la ENAMI| EP y dispondra al Gerente General de
la empresa la obtencién del dictamen favorable ante los Ministerios de Economia y

Finanzas y Trabajo.
& :#Eué;f e
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CAPITULO IV

RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

Componente: Gerencial o Gobernante

Los Gerentes Generales de ia ENAMI EP no presentaron los informes de gestiéon
en los tiempos establecidos, para la evaluacién de los planes estratégicos y
presupuestarios, documentos que tampoco fueron evaluados por los miembros

del Directorio

Evaluacién del plan estratégico 2017 — 2021

El Directorio de la ENAMI EP, con Resolucion 150-2017-DIR-ENAMIEP de 26 de
diciembre de 2017, aprobé el plan estratégico 2017 — 2021 y dispuso a los Gerentes
Generales su evaluacién mediante informes de gestién trimestrales.

Los Gerentes Generales del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020,
presentaron los informes de gestion al Directorio, con retrasos de 40 a 224 dias, lo que

impidi6 que tomen decisiones oportunas, conforme se demuestra a continuacion:

Informes de Fecha de presentacién de Art.18 Tiempo
N° Gestion Afio informes por el Reglamento de Resolucién del Directorio
Gerente General. del Directorio | demora
1 | trimestre 2018-04-30 224 .
7 [ trmestre Sote orao s | 20181210 [ 20180731 132 | AR oot | 2018121
3 | Ill trimestre 2018 2018-10-31 40
Informe ENAMI-ENAMI- Acta 77: 182-2019-
4 anual 2019-0451-0FC 2019-08-13 2019-02-28 166 DIR-ENAMIEP 2019-08-26
. ENAMI-ENAMI- Acta 77: 184-2019-
5 | trimestre 2019-0452-OFC 2019-08-13 2019-04-30 105 DIR-ENAMIEP 2019-08-26
[ I} trimestre ENAMI-ENAMI- 2019-07-31 205 197-2020-DIR-
7 Tl wimeswre | 2°1° | 2020-0088-0rc | 20200221 35351031 13 ENAMIEP 2020-02-26
Informe ENAMI-ENAMI- Acta 83: 200-2020-
8 anual 2020-0281-OFC 2020-06-23 2020-02-29 1185 DIR-ENAMIEP 2020-07-07
. ENAMI-ENAMI- Acta 83; 201-2020-
9 | | trimestre 2020-0290-OFC 2020-07-02 2020-04-30 63 DIR-ENAMIEP 2020-07-07
10 | Il trimestre ENAMI-ENAMI- 2020-07-31 195 216-2021-DIR-
11 [wimeste ] 2920 | 2021-00s0-0Fc | 20%1-02-11 343677630 04 ENAMIEP 2021-02-18
Informe . . . N . .
12 anual sin evidencia sin evidencia

Los Gerentes Generales, al presentar sus informes de gestion con retrasos,
incumplieron sus atribuciones y responsabilidades dispuestas en el numeral 1 del

Manual de Valoracién y Ciasificacion de Puestos de la ENAMI EP, que establece:

“ ..informar al Directorio tnmestralmente... Presentar al Directorio las memorias
anuales de la empresa publica (...)"

® Vel y &
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Ademas, no observaron el articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento del Directorio

de la ENAMI EP, que sefiala los plazos de presentacion de los informes:

“... Hasta el mes de febrero de cada affo... Informe anual de gestién del Gerente
General, correspondiente al ejercicio fiscal anterior... Hasta el mes de abril de
cada afio...Primer informe trimestral de Gestién del Gerente General... Hasta julio
de cada afio... Segundo Informe Trimestral de Gestion... Hasta octubre de cada

an

o... Tercer Informe Trimestral de Gestién (...)".

En los informes de gestién entregados por el Gerente General constan las alertas, retos

y recomendaciones de las evaluaciones realizadas a la planificacion estratégica de la

ENAMI EP, sobre las cuales los miembros del Directorio resolvieron conocer los

informes, disponer la presentaciéon oportuna de los mismos y dar cumplimiento a las

recomendaciones que se plantean, conforme de demuestra:

Informes

Puntos evaluados por la Gerencia General

Resoluciones del Directorio

Trimestre |, li, Il e Informe final 2018

ALERTAS:

1. No inclusion del Proyecto La Bonita en el PA{ 2018 podra ocasionar
problemas legales con proveedores y ex trabajadores del proyecto, no se ha
cancelado valores pendientes de pago.

2. Los cierres administrativos de los Proyectos Telimbela y El Tomeado
estan ligados al Proyecto La Bonfta.

3. Cambios en el gabinete presidencial que forman parte del Directorio de la
ENAMI EP, dificulté las reuniones para revisar y aprobar la propuesta de la
nueva estructura organizacional, la recaudacién del techo presupuestario.

4. Los constantes cambios presupuestarios limitaron la ejecucion de las
actividlades en el 2018 y se dio como resultado una baja ejecucion
presupuestaria.

RETOS:

1. Lograr concentrar procesos de negociacion para captar capital para
exploracion de los proyectos.

2. Concluir los procesos de Cesidn y Transferencia de las concesiones del
proyecto Huambuno y Campanillas.

3. Definir el modelo para la ejecucion del proyecto Liurimagua
4. Definir lineamientos para la gestion de la ENAM!I EP.
5. Lograr que el Directoric de la ENAMI EP se relina para conocimiento y
toma de decisiones respecto de la Empresa.

RECOMENDACIONES:

1. Una vez definidos los lineamientos empresariales, se revisan y actualizan
los instrumentos de gestion.

2. Realizar ias gestiones pertinentes para la inclusién del proyecto La Bonita
en el PA| 2018.

3. Gestionar con el Consejero Sectorial y SENPLADES la aprobacion de los
techos plurianual-es para las actividades del segundo semestre de 2018.

-Con Resoluciones 166-2018-DIR-
ENAMIEP y 182-2019-DIR-ENAMIEP de
14 de diciembre de 2018 y 26 de agosto
de 2019, en su orden, los miembros del
Directorio resolvieron:

- Dar por conocido los informes de gestion
del |, Il y lli trimestre e informe anual de
2018 y se deja constancia que |la
informacién presentada asi como su
ejecucion son de estricta responsabitidad
de la administracion.

- Disponer a la Administracion la emisién
de los informes trimestrales y anuales y
poner en conocimiento det Directorio dentro
de los tiempos establecidos en la normativa
aplicable.

- Disponer al Gerente General de la ENAMI
EP realizar las acciones corespondientes a
fin de dar cumplimiento a las
recomendaciones que se platean en el
informe anual antes citado.
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Informes

Puntos evaluados por la Gerencia General

Resoluclones del Directorio

Trimestre |, |l, lit e Informe Finai 2019

ALERTAS:

1. La aprobacioén tardia del presupuesto 2019 retrasé el desarrolio de las
actividades del primer trimestre.

2. La baja asignacién presupuestaria la ENAMI EP desfinancio los sueldos
del personal por 7 meses.

3. Dentro del Proyecto Muyuyacu la Compania OROMINING S.A. entabid
una Accion de Proteccion, en la que se sefald audiencia, en la misma se
aceptdé la demanda y se declaré la wvulneracion de los derechos
constitucionales, disponiendo la restitucion del derecho de propiedad plena
y absoluta a ia Compania GUADALUPE MINING CORPORATION.

4. Debido a la baja asignacion presupuestaria fa ENAMI EP ha desfinanciado
los sueldos del personal por 4 meses.
5. Ejecutar el Decreto Ejecutivo 649 que involucra la comercializacion de!
mineral

6. Continuar con el proceso de creacion entre ENAMI EP y CODELCO de
conformidad a lo resuelto por el Directorio Empresarial en Resolucion 177-
2019-DIR-ENAMIEP de 28 de marzo de 2019.

7. Seguimiento para el cambio de fase de expioracidon avanzada a evaluacion
econdmica del yacimiento para la concesién Llurimagua por parte del
Ministerio Sectorial.

RETOS:

1. Concluir los procesos de Cesidn y Transferencia de las concesiones del
proyecto Huambuno.

2. Gestionar la asignacion de recursos fiscales para cubrir las necesidades
operativas y de inversion de la ENAM! EP.

RECOMENDACIONES:

1. Mantener la gestién empresarial para dar cumplimiento a los objetivos y
metas planteados en la planificacion.

Con Resoluciones 184-2019-DIR-
ENAMIEP, 197-2020-DIR-ENAMIEP y 200-
2020-DIR-ENAMIEP.de 26 de agosto de
2019, 26 de febrero y 07 de julio de 2020
respectivamente, los miembros del
Directorio resolvieron:

- Dar por conocido los informes de gestion
del |, Il y Ill trimestre e informe anual del
afo 2019 y se deja constancia que la
informacién presentada asi como su
ejecucion son de estricta responsabilidad
de la administracion.

- Disponer a la administracion presente en
la préxima cesion ordinaria de Directorio
una estrategia social proactiva para el
desarrolio del Proyecto Liurimagua.

- Disponer a la Administracion la emision de
los informes trimestrales de gestion en los
plazos establecidos en el Reglamento.

-Disponer al Gerente de la ENAMI EP,
realizar las acciones correspondientes a
fin de dar cumplimiento a las
recomendaciones del informe anual.

Trimestre |, Ity IH 2020

ACCIONES RELEVANTES:

1. Ejecutar ei Decreto Ejecutivo 649 que invoiucra la comercializacion del
mineral.

2. Revisién de actividades y recursos considerando la emergencia sanitaria
a nivel nacional.

3. Seguimiento sobre el pronunciamiento de la Accién de Proteccion
interpuesta por la Compafia GUADALUPE MINING CORPORATION, que
involucra a las concesiones del proyecto Muyuyacu.

4. Continuar con el proceso de creacidn de la figura asociativa entre ENAMI
EP y CODELCO de conformidad a lo resuelto por el Directorio Empresarial
en Resolucion 177-2019-DIR-ENAMIEP de 28 de marzo de 2019.

5. Presentacién al Directorio del presupuesto 2020 para aprobacion, una
vez se tenga el pronunciamiento del Ministerio de Economia y Finanzas a
la solicitud de la ENAMI EP, mediante oficios de 20 de agosto de 2020.

Con Resoluciones 201-2020-DIR-
ENAMIEP y 216-2020-DIR-ENAMIEP de 07
de julio de 2020 y 18 de febrero de 2021,
los miembros del Directorio, resolvieron:

- Dar por conocido el Informe de Gestion del
1, It y Ul trimestre del aflo 2020 y se deja
constancia que la informacién presentada,
asi como su ejecucién fueron de estricta
responsabilidad de la Administracion.

-Disponer a la Administracion ia emision
de los informes tnimestrales y poner en
conocimiento del Directorio dentro de los
tiempos establecidos en la normativa
aplicable.

-Disponer al Gerente General, Subrogante
presente para conocimiento del Directorio
el informe de Gestion Anual del afio 2020
de forma inmediata, conforme a los
tiempos establecidos en el Reglamento.

2020

Informe
Final —

Sin evidencia

Sin evidencia

La Guia Metodolégica de Planificacion Empresarial GUI-ASE-GPL-PLA-01 de la ENAMI

EP, en su numeral 5.1.4 “de/ Seguimiento”, sefiala que los informes de gestion se

presentaran de manera trimestral y anual por parte del Gerente General al Directorio,

que emitira su respectivo pronunciamiento.
@ Jewl <f cuctoe
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El Directorio, en funciones del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, al no
evaluar los informes de gestién presentados por los Gerentes Generales, inobservo el
numeral 6 del articulo 9 “Atribuciones del Directorio” de la Ley Organica de Empresas
Publicas, que, en su parte pertinente, dispone evaluar la ejecucion del plan estratégico

de la Empresa.

Ademads, al no pronunciarse sobre los asuntos informados por el Gerente General en
los informes del trimestre |1, 1l y il del 2020, incumplieron el tercer inciso del articuio 3
“Atribuciones y responsabilidades del Directorio” del Reglamento que Regula las
Atribuciones, Deberes y Responsabilidades de los Directorios y de las Gerencias

Generales de las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva, que dispone:

“.. El Directorio adoptaré sus decisiones con fundamento en los estudios e
informes presentados y emitidos por el Gerente General (...)".

La falta de evaluacién al plan estratégico por parte del Directorio, y la demora en los
tiempos de entrega de los informes de gestion trimestral y anual, por parte del Gerente
General, no permitieron tomar correctivos respecto a las alertas, retos y
recomendaciones presentados, que coadyuven al cumplimiento de los objetivos

estratégicos y operativos, asi como la misién y vision de la Empresa.

Evaluacion de Presupuestos 2018 — 2020

El Directorio de la ENAMI EP, con Resoluciones 152-2017-DIR-ENAMIEP de 26 de
diciembre de 2017; 171-2019-DIR-ENAMIEP de 28 de enero de 2019; y, 192-2020-DIR-
ENAMIEP de 31 de enero de 2020, aprobé los presupuestos para los aftos 2018, 2019
y 2020, en su orden y dispuso a los Gerentes Generales presentar los informes de

gestion trimestral y anual con la evaluacién de la ejecucién presupuestaria.

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP en los informes de gestion 2018 y 2019,
incluyeron narrativas de las asignaciones y recortes presupuestarios realizados por el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Con
relacién al informe anual 2020, hasta la fecha de corte de la accion de control, no fue

presentado al Directorio de la Entidad.
B el o cannee
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Los presupuestos iniciales aprobados no se realizaron a base de evaluaciones técnicas
administrativas y contables que contribuyan al desarrollo de los proyectos de inversion
a ser ejecutados por la ENAMI EP, por lo que el Ministerio de Economia y Finanzas y y
la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, emitieron reformas que dieron como resultado
el presupuesto codificado, mismo que tampoco se ejecutd en su totalidad, conforme se
demuestra a continuacién:

Presupuesto Presupuesto Presupuesto

Descripcion 2018 2019 2020

uUsD usp uUsD
Presupuesto inicial 6 532 189,33 2 349 248,00 471572233
(-) Reformas y recortes presupuestarios 1742 961,76 (1161 476,21) 122061748
(=) Presupuesto Codificado 4 789 227,57 351072421 3495 104,85
Presupuesto Ejecutado 3424 874,00 3 124 830,02 2 973 240,17
Saido por devengar 1364 353,57 385 894,19 521 864,68

En las evaluaciones presupuestarias no se verificdé ni comparo los resultados con los
objetivos y metas después de efectuar los gastos corrientes y de inversion, con el
proposito de definir acciones necesarias para retroalimentar el ciclo presupuestario, asi
como medir la eficiencia y eficacia de los referidos gastos, mediante indicadores que

permitan conocer sus efectos antes y después de realizadas las erogaciones.

En los informes de gestion se presentaron indicadores financieros cuyos resultados no
tienen relacion con las recomendaciones efectuadas por el Gerente General
en los informes 2018 y 2019 “1.- Una vez definidos los lineamientos empresariales, se
revisan y actualizan los instrumentos de gestién.- 2. Realizar las gestiones
pertinentes para la inclusién del proyecto La Bonita en el PAl 2018.- 3. Gestionar con el
Consejero Sectorial y SENPLADES la aprobacién de los techos plurianuales
para las actividades del segundo semestre de 2018.- 4. Mantener la gestién empresarial
para dar cumplimiento a los objetivos y metas planteados en la planificacién”, por lo que
el Directorio, no dispuso acciones correctivas, a fin de cumplir las metas establecidas
en los planes anuales, limitandose Unicamente a sefalar que, es urgente decidir
respecto de la ejecucion presupuestaria, como ejemplo se cita:

El acta de 28 de enero de 2019, el Presidente del Directorio, mencioné:

“..que es urgente tomar decisiones ya que el presupuesto de 2019 se hizo basado
en la ejecucién presupuestaria de 2018 (...)".

Los Gerentes Generales, en funciones del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de

2020, al no presentar de manera oportuna los informes de gestion, inobservaron el
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articulo 12 “Responsabilidad del Gerente General” del Reglamento de Funciones del
Directorio de la ENAMI EP, que sefala:

“... El Gerente General seré responsable de la gestion integral de la empresa y
por las autorizaciones que el Directorio emita en funcién de la informacion por é/
proporcionada.- Corresponde al Gerente General de la empresa publica asegurar
y garantizar bajo su responsabilidad, que la informacién técnica, financiera,
econdmica, juridica, ambiental y social proporcionada al Directorio, sea veraz,
clara, precisa, completa, oportuna, pertinente, actualizada y congruente con las
recomendaciones que obligatoriamente éste debera formular para las decisiones
del Directorio (...)".

Por su parte, los miembros del Directorio, en funciones del 01 de enero de 2018 al 31
de diciembre de 2020, al no evaluar los presupuestos iniciales en base a politicas
aprobadas ni resolver sobre los informes anuales presentados por los Gerentes
Generales, incumplieron los numerales 4, 5 y 11 del articulo 9 “Atribuciones del
Directorio” de la Ley Organica de Empresas Publicas y el numeral 6 del articulo 4 del
Reglamento de Funcionamiento de! Directorio de la ENAMI EP, que disponen:

“... Aprobar politicas aplicables al presupuesto anual... evaluar su ejecucion...
Conocer y resolver sobre el informe anual del gerente general... de la empresa
publica (...)".

Ademas, tanto el Directorio como el Gerente General, inobservaron la Norma de Control
Interno 402-04 “Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados”.

El Gerente General, Subrogante, del periodo del 17 de mayo al 21 de octubre de 2019,
en respuesta a los resultados provisionales, mediante comunicacion de 29 de julio de
2021, manifesté que regularizé la entrega de informes que no correspondian a su
administracién sino a la del periodo anterior y que el informe anual de! 2018 y el informe
del primer trimestre de 2019, debian ser remitidos hasta el 28 de febrero y 30 de abril
de ese afio, respectivamente, es decir, después de sus funciones. Al respecto, el articulo
18 del Reglamento de Funcionamiento del Directorio de la ENAM| EP, sefiala los plazos
de presentacion de los informes; y para el caso del informe de gestiéon del |l trimestre
2019, debidé ser presentado el 31 de julio del mismo afio, durante su periodo de

actuacion.

El Gerente General, que actu6 desde el 11 de febrero al 26 de octubre de 2020, en

respuesta a los resultados provisionales e informe borrador en comunicaciones de 01y
P Liwn & J Frely
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19 de agosto de 2021, indicd que el retraso en la presentacion de los informes anuales
2019 y primer trimestre 2020, se produjo por la declaratoria del estado de excepcién por
el COVID, lo que no permitid mantener las sesiones del Directorio, justificacion que no
procede pues, las referidas sesiones pudieron realizarse via telematica para cumplir los
plazos y fechas de presentacion establecidas para los informes de gestién, asi como la

evaluacién de la planificacion y de presupuesto.

Eil Viceministro de Minas, Delegado del Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, Presidente del Directorio de la ENAMI EP en funciones del 04 de julio de
2019 al 30 de julio de 2020, en respuesta a los resultados provisionales, en
comunicacion de 06 de agosto de 2021, manifestd que los miembros del Directorio
autorizaron los presupuestos institucionales y sus reformas, ademas dispusieron incluir
en los informes de gestion la evaluacién de la ejecucion presupuestaria de la empresa;
sin embargo, los argumentos expuestos no justifican la falta de toma de decisiones para
la evaluacién de la planificacién y presupuesto de la Entidad, conforme las resoluciones
180 de 04 de julio de 2019, 181, 182, 183, 184, 185 de 26 de agosto de 2019 y 199,
200, 201, 202 y 203 de 07 de julio de 2020 suscritas por el servidor.

El Presidente del Directorio de la ENAMI EP en funciones del 10 al 14 de diciembre de
2018, en respuesta a los resultados provisionales, en comunicacién de 04 de agosto de
2021, manifestd que no intervino en ninguna sesién o actividad de la Empresa. Al
respecto, el servidor firmé la Resolucion 0166-2018-DIR-ENAMI EP de 14 de diciembre
de 2018, en la cual, dio a conocer los informes del I, Il y Il trimestres de 2018
presentados por el Gerente General que mencionaban problemas con pagos pendientes
de los proyectos, cambios y reducciones en los techos presupuestarios, ocasionando
demoras en la administracién y en los procesos de negociacion, lo que evidencia que el
servidor no tomd ninguna accién al respecto.

El Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Presidente del Directorio
de la ENAMI EP, en funciones del 09 de marzo al 31 de diciembre de 2020, en respuesta
a los resultados provisionales, en comunicacién de 03 de agosto de 2021, manifesté
que la ENAM! EP no presenté al Directorio ningun informe trimestral o anual para su
evaluacion, los temas tratados por el cuerpo colegiado obedecen a designaciones de
autoridades, ademas la Empresa no presentd ningun instrumento de gestién

para su evaluacién y adopcibn de medidas correctivas; por o que,
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el servidor no demostré actividades realizadas para cumplir sus funciones

de evaluar el presupuesto y la planificacién estratégica de la Empresa.

El Gerente General, Subrogante, en funciones del 27 de octubre al 03 de diciembre de
2020, en respuesta a la conferencia final, en comunicaciéon de 19 de agosto de 2021,
manifesté que no le correspondia presentar el informe anual 2020, por lo que, la
informacién de su gestiéon fue entregada a la administracién de la Empresa, para que

sea presentada por el nuevo titular de la ENAMI EP.

Lo expuesto por el servidor no justificé la falta de presentacién al Directorio del informe
de gestion del tercer trimestre de 2020, asi como la falta de evaluacién de la planificacién
y del presupuesto empresarial para determinar la situacion real en la que se encontraba
la ENAMI EP.

El Gerente General en funciones del 12 de octubre de 2018 al 15 de mayo de 2019, en
respuesta a la conferencia final, en comunicaciéon de 20 de agosto de 2021, manifesto
que al asumir la Gerencia General y encontrar retrasos de sus antecesores en la
presentacion de los informes trimestrales puso en conocimiento del Directorio los
informes trimestrales 1, It y lll del 2018, y mencioné que con oficios de 25 de febrero y
13 de mayo de 2019 se enviaron los informes del 4 trimestre de 2018 y primero de 2019,
sin embargo, no adjuntd dichos documentos; por lo que los argumentos expuestos no
justifican la demora en la presentacién de los informes de gestion del Il y IV trimestre
de 2018 y | de 2019, asi como las acciones efectuadas para una evaluacién de la

planificacion y de presupuesto.

El Gerente General en funciones del 01 de enero al 17 de septiembre de 2018, en
respuesta a la convocatoria final, en comunicacion de 20 de agosto de 2021, manifesté
que el 09 de abril y 06 de julio de 2018, con oficios ENAMI-ENAMI-2018-0235-OFC y
ENAMI-ENAMI-2018-0437-OFC, remiti6 a todos los miembros del Directorio los
informes de | y |l trimestre de 2018, ademas menciond que los presupuestos siempre
estuvieron en conocimiento de los miembros de Directorio, con quienes se evalud y
entregé en los plazos establecidos. Sin adjuntar documentos que evidencien lo
expuesto, por lo que no justifica la demora en la presentacién de los informes de gestion
ni la faita de acciones efectuadas para la evaluacién de la planificacién y del presupuesto

de la Empresa.
~ M\] PvEYyw

29



El Ministro de Economia y Finanzas, Subrogante y Delegado del Presidente de la
Republica al Directorio de la ENAMI EP, en funciones de 07 al 14 de diciembre de 2019,
en respuesta a la convocatoria final, en comunicacién de 19 de agosto de 2021,
manifesté que no participé en ninguna sesién de Directorio, y por lo tanto no existen
actas ni resoluciones suscritas por su persona, tampoco fue delegado del Presidente al
Directorio de ENAMI; sin embargo, participé en el Acta de Directorio 71 de 14 de
diciembre de 2018, en la cual se trataron temas relacionados con informes de gestion
de primer, segundo y tercer trimestre, reformas al presupuesto y certificaciones
presupuestarias, por lo que los argumentos expuestos no justifican la falta de evaluacién

de la planificacién estratégica y presupuestaria.

ENAMI EP obtuvo bajo rendimiento econémico y no generd beneficios para el
Estado ecuatoriano

La situacion econémica de la ENAMI EP, registré una disminucién de sus ingresos del
9% en el periodo 2018 - 2019 y del 5% en el periodo 2019 - 2020, asi:

Variacién Variacion
INGRESOS - GASTOS Y e 2018-2018 | % N na 2020-2019 | %
UsD uSD
Ingresos por autogestion | 259792586 | 258328475 | (14641,11) | 1% [ 258328475 | 297324017 | 38995542 | 15%
Ingresos de! Estado 82694814 | 54154527 | (285402,87)| -35% | 54154527 0| (54154527 | -100%
TOTAL, INGRESOS 342487400 | 3124830,02 | (30004398) | -9% |3124830,02 |2973240,17 | (151589,85) | -5%
Gastos de inversion 69275470 | 66396677 | (28787.93)| -4% | 66396677 | 56154082 | (10242595)| -15%
Gastos Corrientes 258374844 | 188829871 | (695449.73) | -27% | 1888 298,71 | 1 545044,83 | (343 253,88) | -18%
TOTAL, GASTOS 327650314 | 255226548 | (724237,66)| -22% | 255226548 | 2106 585,65 | (445679,83) | -17%
14837086 | 572 564,54 57256454 | 866 654,52
Rendimiento
&% 18% 18% 2%

En el plan estratégico 2017 — 2021 se estableci®é como meta la suscripcién de 8
contratos que generen beneficios econdémicos, de los cuales, 4 correspondieron
al periodo auditado, sin embargo, la ENAMI EP solo firmé un contrato de Cesion y
Transferencia de Derechos, con la Companfia Transconmi Construcciones Cia. Ltda.,
correspondiente al Proyecto Huambuno por 2 516 000,00 USD; es decir, no se cumplid
la meta sefialada.

El resultado de! rendimiento econémico conforme el cuadro precedente, oscila entre el

4% y el 29% de los ingresos totales, mismos que se reinvirtieron en gastos corrientes y

Elowle
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de inversién de la Entidad, sin que de este ultimo, se desprenda un beneficio para el
Estado ecuatoriano, situacién que no permitié cumplir con el objetivo que consta en la
planificacién estratégica “Incrementar al 100% el financiamiento no fiscal externo para

el desarrollo de actividades inherentes al giro del negocio de la Empresa”.

Los gastos corrientes se mantuvieron superiores a los gastos de inversion, pues estos
fueron utilizados en masa salarial tanto del personal administrativo de la
Empresa (gasto corriente), como del personal de los proyectos de inversiéon (gasto de
inversion) en 73%, 77% y 83% en los afios 2018, 2019 y 2020, respectivamente,

asi:
2018 2019 2020
GASTOS UsD % USD % UsD %
Gastos Corrientes 258374844 | 78% 1896 312,34 | 74% 154504483 | 73%
51 Gastos en Personal 185608823 | 57% | fA [1474757.40] 58% A 1252 009,02 | 58% ‘
53 Bienes y Servicios De Consumo 624 836,45 | 19% 352 406,63 | 14% 24102818 11%
57 Otros Gastos Corrientes 75 960,81 2% 45437671 2% 4640280 | 2%
c 58. Transferencias y Donaciones 328,51 0% 000! 0% 000| ow
orrientes
84 Bienes de Larga Duracion 0.00]| 0% 8013,63| 0% 000]| 0%
99 Otros Pasivos 2563444 1% 1569701 1% 560483| 0%
Gastos de Inversién 692 754,70 | 21% 655 953,14 | 26% 567 145,65 | 27%
ey Sastos en Personal Para 52770877 | 16% | AN | 47786055| 19% | AN | 49310a52| 23% | A
ln::rsBi;nes y Servicios Para 129 471,82 4% 169 585,46 7% 62 978,10 3%
77 Otros Gastos De Inversion 18 574,29 1% 1117921 0% 5458201 0%
99 Otros Pasivos 17 000,02 1% 7 389,21 0% 0%
TOTAL, GASTOS 3276 503,14 | 100% 255226548 | 100% 2106 585,68 | 100%
Gastos — masa salarial 73% 7% 83%

Los informes de gestion trimestrales y anuales, elaborados por el Gerente General en
los afios 2018, 2019 y 2020, incluyeron las variaciones de cuentas contables de los
Estados Financieros, que evidenciaron el resultado de sus ejercicios econémicos, asi:

Ao \S's'gr Resultado del ejercicio econémico

2018 (2176 318,44) El resultado del ejercicio econdmico reportado fue negativo.
Se registré una disminucion de la pérdida del 2018 en 229%,
debido a los ingresos por cesion y transferencia de! Proyecto

2019 2815750,01 Huambuno y de la modificacion a la clausula séptima del
contrato del proyecto Telimbela y El Torneado.

. il 9,
2020 (1279 223.32) Fe?agé?él;‘éar;o?;crememo de la utilidad en un 140% con

Cabe indicar que los indicadores financieros constantes en los informes de gestién, no
reflejaron una opinién del estado de la Empresa en los afios 2018, 2019 y 2020; vy, las
conclusiones y recomendaciones elaboradas por el Gerente General incluyeron

informacién relacionada con problemas de los proyectos de inversién, lineamientos
& Llis Y
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empresariales y presupuesto en términos generales, sin manifestar la necesidad de una

reorganizacion y propuestas para el crecimiento empresarial.

El Gerente General como representante legal de la Empresa no concret6 oportunidades
de negocios actuales y futuros, que aporten con capital para el desarrollo de proyectos
mineros. De igual forma no promovid a nivel internacional un portafolio de proyectos ni
recurri6 a mecanismos de financiamiento para desarrollar proyectos rentables que
permitan la explotacion a través de unidades de negocio, consecuentemente, no
fortalecié la imagen corporativa, con el propésito de obtener utilidad y buenos resultados
para la consecucion de metas y objetivos, por lo que, incumplié el numeral 4 del articulo

11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, que dispone:

“..velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o
cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion de
las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en
ejecucion o ya ejecutados (...)".

De igual manera, en los estados financieros de la ENAMI EP se reflejé el bajo
rendimiento de la Entidad, lo cual se muestra en los indicadores y razones financieras,

detalladas a continuacion:

Razén: Liquidez corriente
100,00

80,00
60,00

40,00 l
20,00 . ll
- . ..: """ L -t I -—

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
® Liquidez corriente 16,68 2,63 298 009 4023 9480 428 27,656 3543

Afios

Numero de veces

Férmula de calculo: Liquidez Corriente = Activos corrientes / Pasivos corrientes

La liquidez corriente de la ENAMI EP, refleja que puede pagar sus deudas institucionales

a corto plazo.
&0 Livedo 7 olos
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Razén: Capital de Trabajo

8.000.000,00

g 600000000

> 4.000.000,00 |

£ 200000000 I ...... lI ..............

3 . - _ B
(2.000.000,00)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
u Capital de Trabajo 3.376 493.0 4264 (1.07 2667 5957 1928 3.739 1638

Afos

Férmula de célculo: Capital de Trabajo = Activos corrientes - Pasivos corrientes

El capital de trabajo, refleja que la ENAM! EP tiene recursos unicamente para su propio
consumo.

Razén: Indicadores de Endeudamiento

6%

4%

2% Y T

00/: [ ﬁ L] TR, L Y ]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mEndeudamientodelactivo 2% 2% 1% 5% 1% 0% 0% 1% 1%
® Endeudamiento patrimonial 2% 2% 1% 5% 1% 0% 0% 1% 1%

Porcentaje

Afios

Fémula de célculo: Endeudamiento de! activo = Pasivo total / Activo total, Endeudamiento patrimonial = Pasivo Total / Patrimonio

El endeudamiento del activo y del patrimonio evidencia que la ENAMI EP, se encuentra
comprometida en un bajo porcentaje con terceros, debido a que la Empresa no tiene la

seguridad de apalancamiento financiero para incrementar sus inversiones.

Razén: Indicador de Solvencia

105%
100%

s e B i S

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
®|ndicador de Solvencia 98% 98% 99% 95% 99% 100% 100% 99% 99%
Afios

Porcentaje

Férmula de calculo: Indicador de Solvencia = Patrimonio / Activo Total.

El indicador de solvencia indica que casi la totalidad de activos le corresponden a la
ENAMI EP, esto se debe a que la Empresa no tiene obligaciones con terceros,

unicamente con su personal.
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Razén: Indicadores de eficiencia
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mRotacion de inversion 022 024 010 004 - 034 005 027 0,06

# Rotacion de capital de 0

trabajo J1 651 487 (084) - 105 385 138 063

Afios

Formula de calculo: Rotacion de inversion = Ingresos Totales/ Activos Totales y Rotacion Capital de Trabajo = Ingresos Totales/ Capital de
Trabajo

La rotacién de inversidn mide la eficacia de la administracion en la gestién de sus
activos, la cual para ENAMI EP es baja; en cuanto a la rotacién de

capital de trabajo, la Empresa muestra un nivel decreciente, io que no respalda sus

ingresos.
Razon:impacto de Gastos Administrativos
" 5,00
2 400 W4
2 300 W B OOR--.....
3 200 I ..................
é 1‘90 - A l
3 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m  |mpacto de Gastos

Administrativos y Ventas 476 437 249 457 - 063 38 041 158

Afios

Formuta de calculo: Impacto de Gastos Administrativos y Ventas = Gastos Administrativos y Ventas / Ventas

El impacto de gastos administrativos tiene una tendencia de disminucién debido a que

los ingresos que percibe la Entidad también disminuyen afo tras afio.

Razon: Indicadores de Rentabilidad

° 100%

g 584; “‘“""H'N.. T e R T TV
: i " “
g ’ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Rentabilidad sobre el Activo 62% 18% 34% 11% -68% 27% -13% 15% -7%
® Rentabilidad sobre el Patrimonio 63% 18% 34% 11% -69% 27% -14% 15% -7%
Ados

Formula de calculo: Rentabilidad sobre el activo ROA = Utilidad Neta / Total de activo, Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad

Neta / Total Patrimonio
pﬁ@wg ¥ cene fro
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La rentabilidad sobre el activo y sobre el patrimonio tiene una tendencia decreciente,

debido a que se generan pérdidas principalmente por gastos no operacionales.

Razon: Indicadores de Rentabilidad

800%
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-400%

-600%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Crecimiento de ingresos 4% -35% -57% -100% -88% 595% -80%
= Crecimiento de utilidades 3% 291% 37% -359% -54% -44% -129% -45%

Afos

Formula de calculo: Crecimiento de ingresos = Ingresos periodo actual/ingresos periodo anterior, Crecimiento de utilidades =
Utilidad Periodo Actual/ Utilidad Periodo Anterior

El indicador de crecimiento de ingresos para el 2019 registré un ingreso debido a la
suscripcién del contrato de cesion y transferencia del proyecto Rio Huambuno, mientras
que el indicador de crecimiento de utilidades presenta una tendencia decreciente debido

a las pérdidas que ha generado la Empresa.

E! Directorio para el cumplimiento de la misién de la Entidad, no establecié politicas,
metas, objetivos, planes y programas, tampoco aprobaron normas, instrumentos y
manuales de gestion que requiere la Empresa; ademas, no autorizaron la contratacion
de créditos, ni de inversiones para el cumplimiento de los objetivos empresariales; sin
embargo, aprobaron los presupuestos generales, pero no evaluaron su ejecucion, lo que
no permiti6 considerar el impacto financiero a través de la aplicacién de las citadas

razones.

En Actas de Directorio de la ENAMI EP, se establecieron opiniones relacionadas con su

desfinanciamiento, mismas que evidenciaron su situacion real, asi:

- En Acta de 26 de diciembre de 2017, la Coordinadora General Administrativa del
Ministerio de Mineria observé que el 49% del presupuesto de la Empresa estuvo
destinado a sueldos, por lo que considerd revisar la optimizacién del recurso
humano, al no existir rentabilidad; sin embargo, el Gerente Financiero seflalé que
en el 2018 existira un crecimiento de 20,28% en gastos de personal con relacion al

2017.
?dau»c DA )
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- En Acta de 28 de enero de 2019, el Gerente General con relacién a los ingresos de
autogestion, sefialé que: “...deberian ingresar cada trimestre, sin embargo, no suele
suceder asi, por ejemplo, ha sido firmado un contrato por un valor de 15 000 délares
mensuales...debido a las cladusulas... mal hechas le permite al operador...pagar
cuando quiera (...)”, lo que evidencia la falta de flujo de caja para poder sostener el
gasto.

- El Presidente del Directorio, mencioné que si se quiere que ENAMI siga con vida
hay que asignarle recursos, sea por parte del presupuesto 0 autogestion, si no se

hace eso, es mejor cerrarla.

El representante de EMCQO, Miembro del Directorio de la ENAMI EP, en Acta de
igual fecha, expuso que es fundamental que se defina el rol y el destino de ENAM|,

ademas definir la estrategia y replantear el negocio.

- La Coordinadora de Planificacion y Gestién, en acta de 26 de agosto de 2019,
mencion6 que en el aflo 2018 el presupuesto sufrié varios recortes por la
SENPLADES y por el Ministerio de Economia y Finanzas, lo que significé una
reduccién del 63% de los recursos fiscales para la Empresa.

En el informe de gestion anual 2018, consta que la sesién de la Junta General de
Accionistas de 02 de julio de 2018, dispuso que, a diciembre de 2019 se disuelva por
mutuo acuerdo la Gran Nacional Minera Mariscal Sucre; misma que ya no da réditos a
la ENAMI EP, por lo que requiere de nuevas inversiones para obtener ingresos.

Estos hechos evidencian que el Directorio de la Empresa y los Gerentes Generales no
dispusieron directrices para alcanzar los objetivos establecidos en su plan estratégico,
tampoco dispusieron la optimizacion del gasto, ni elaboraron politicas de sostenimiento
de las inversiones realizadas en la prospeccién y exploracion de los proyectos mineros,
limitdndose Unicamente a recibir ingresos por regalias generados a través de los
contratos de cesion y transferencia de derechos mineros, mismos que se dispusieron
para el funcionamiento de la empresa, ocasionando que el Estado Ecuatoriano no
obtenga los beneficios econémicos, y que ademas no cumpla el objetivo estratégico
“Incrementar al 100% el financiamiento no fiscal externo para el desarrollo de
actividades inherentes al giro del negocio de la Empresa’, asi como con el objetivo 1 del
& liouk ree”
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Plan Nacional de Desarrollo Minero “Impulsar el crecimiento del sector minero como
factor de desarrollo econémico del pais” y en consecuencia con el objetivo 5 del Plan
Nacional de Desarrolio “Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

econdémico sostenible de manera redistributiva y solidaria”.

Por lo descrito, los Miembros del Directorio incumplieron los numerales 4 y 5 del articulo
9 y el inciso 2 del articulo 39 de la Ley Organica de Empresas Publicas, que

disponen:

“.. 4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de
gestion, presupuesto anual... 5 ... y evaluar su ejecucion (...)".

“.. El Directorio debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de
inversién y reinversion que le permita a la empresa publica, sus subsidiarias,
filiales, agencias, unidades de negocio cumplir con su Plan Estratégico y Planes
Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el mercado de su sector(...)".

El Gerente General, en funciones del 11 de febrero al 26 de octubre de 2020, en
respuesta a los resultados provisionales, mediante comunicacion de 01 de agosto de
2021, manifesté que en su informe de gestion del periodo 11 de febrero a 08 de
septiembre de 2020 suscrito el 08 de septiembre de 2020, sefialé que no recurrié a
mecanismos de financiamiento para desarrollar proyectos rentables que permitan la
explotacion a través de unidades de negocio, por el poco interés en los proyectos de su
portafolio, ya que por la pandemia la inversién en mineria quedé relegada al minimo,
tampoco contd con unidades de negocio en su estructura organica, no autorizé ninguna
contratacion de créditos, lineas de crédito, ni inversiones, ni procesos de inversion; sin
embargo, se corrigieron algunos errores de control interno de afios anteriores y aprob6
y difundié un nuevo portafolio de proyectos mineros, los argumentos expuestos no
justifican el cumplimiento del objetivo estratégico, asl como el objetivo 1 del Plan
Nacional de Desarrollo Minero, y el objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo.

El Viceministro de Minas, Delegado del Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, Presidente del Directorio de la ENAMI EP en funciones de 04 de julio de
2019 al 30 de julio de 2020, en respuesta a los resultados provisionales, en
comunicacion de 06 de agosto de 2021, manifestd que las recaudaciones de los
contratos de Cesion y Transferencia y de Operacion Minera sirvieron para financiar en
su gran mayoria las actividades econdmicas de la ENAMI EP y que los costos y gastos

son elevados por la naturaleza del negocio, los argumentos expuestos no justifican el
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incumplimiento del objetivo estratégico, asi como el objetivo 1 del Plan Nacional de
Desarrollo Minero, y el objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo, conforme las
resoluciones 180 de 04 de julio de 2019, 181, 182, 183, 184, 185 de 26 de agosto de
2019y 199, 200, 201, 202 y 203 de 07 de julio de 2020 suscritas por el servidor.

El Presidente del Directorio de la ENAMI EP en funciones de 01 de enero al 17 de julio
de 2018, en comunicaciéon de 12 de agosto de 2021, en respuesta a los resultados
provisionales, manifesté que la situacién de la ENAMI EP es el resultado de las
decisiones tomadas por el Directorio o por no haberlas tomado, por ello el Gerente
General puso en conocimiento del Directorio, los estudios e informes bajo su
responsabilidad, por lo que, personaimente no participd en sesiones del Directorio, ni
por su Delegado permanente, ni conocié la situacién de la Empresa, ni sus planes,
proyectos o politicas.

Al respecto, el servidor participé y suscribié el acta 68 y las resoluciones 155, 156, 157,
158 y 159 de 21 de febrero de 2018, en las que dispuso responsabilidades para el
Gerente General, como realizar el seguimiento de resoluciones, conocer el informe
anual, presentacién de informes de procesos de cesién y transferencia de derechos
mineros y estado juridico dei proyecto Llurimagua; sin embargo, las gestiones realizadas
no justifican su contribucién y acciones tomadas para el cumplimiento de la planificacion
estratégica de la Empresa.

E! Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Presidente del Directorio
de la ENAMI EP, en funciones de 09 de marzo al 31 de diciembre de 2020, en respuesta
a los resultados provisionales, en comunicacién de 03 de agosto de 2021, manifestd
que la administraciéon de la Empresa no remitié para consideracién y aprobacién del
Directorio las politicas, lineamientos u otros instrumentos de gestion para su
autorizacion. Al respecto, el servidor participé en las sesiones del Directorio y suscribié
las resoluciones 204 a 213 de septiembre, octubre y diciembre de 2020, designé al
Prosecretario Ad-Hoc, acepté la renuncia del Gerente General y su informe de su
gestién, nombré un nuevo Gerente General, sin embargo, no evidencié acciones que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la planificacion estratégica de la

Empresa.
@ Zacé; Cydc/l“’
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La Ministra de Mineria, Encargada y Miembro del Directorio de la ENAMI EP, en
funciones de 01 de enero al 31 de mayo de 2018, en respuesta a los resultados
provisionales, en comunicacion de 06 de agosto de 2021, manifesté que la ENAMI EP
€s una empresa nueva en el mercado de la mineria y una estrategia adoptada debido a
la reduccién de presupuesto fue buscar acuerdos mediante la cesion y transferencia de
derechos para generar ingresos en una modalidad de inversién, mientras preciuyen las
etapas de prospeccion, exploracién y exploraciébn avanzada que requieren inversion,
ademas que los beneficios para el Estado se generan no solo por el ingreso monetario
sino por los resultados de inversiones realizadas en areas con el fin de determinar la
existencia de minerales. Los argumentos expuestos no demuestran acciones para
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la pIanificacién'estratégica debido a que
en las resoluciones que participé la servidora de la 154 a 159, de enero a febrero de
2018, se dispuso como responsabilidad def Gerente General realizar el seguimiento de
resoluciones, conocer el informe anual, exigir la presentacién de informes de recursos
de procesos de cesion y transferencia de derechos mineros e informar sobre el estado

juridico del proyecto Llurimagua.

El Gerente General, Subrogante, en funciones del 27 de octubre al 03 de diciembre de
2020, en respuesta a la conferencia final, en comunicacion de 19 de agosto de 2021,
manifestdé que el corto tiempo de gestion como Gerente General, Subrogante,
imposibilitd realizar las gestiones pertinentes relacionadas al numeral 4 del articulo 11
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, ya que cuando ingresé a la ENAMI EP recabd
informacién para la presentacion del informe de gestion del tercer trimestre que estaba
vencido por autoridades anteriores, ademas que en resoluciones y en actas de
Directorio no se contd con su participaciéon; por lo que, los argumentos expuestos

justifican su actuacion.

El Gerente General en funciones de 01 de enero al 17 de septiembre de 2018, en
respuesta a la conferencia final, en comunicacion de 20 de agosto de 2021, manifestd
que las oportunidades de negocio actuales y futuras dependen de las inversiones en
estudios de exploracion y de propender el interés de terceros a que inviertan, el plan de
autogestion toma tiempo para obtener recursos que sean reinvertidos; a pesar de las
gestiones realizadas para aprobar un nuevo Reglamento de Cesion y Transferencia,
publicacién de proyectos en la WEB, agilitar procesos, modelos econémicos, marcos

juridicos y disefios de los mismos, se requiere la autorizacién del Directorio;
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por lo que, en los meses de junio, julio y septiembre de 2018 el Gerente General, realizé
varias insistencias por la falta de reuniones de Directorio de la ENAMI EP por més de 6
meses, siendo la uitima el 21 de febrero de 2018, quedando temas pendientes a tratar,
entre ellos los proyectos de reformas al Reglamento de Cesion y Transferencia, a la
Estructura Organizacional y al Estatuto Organico para el funcionamiento y auto
sustentabilidad de la Empresa, a pesar de ello, los argumentos expuestos no fueron
suficientes para el buen desempefio de la Entidad y el cumplimiento del objetivo
estratégico, asi como el objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo Minero, y el objetivo
5 del Plan Nacional de Desarrolio.

El Delegado del Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas — EMCO EP y Miembro del Directorio de la Empresa Nacional Minera, ENAMI
EP, en funciones de 01 de enero al 31 de marzo de 2018, en respuesta a la conferencia
final, en comunicacion de 25 de agosto de 2021, manifesté que una de las atribuciones
del Directorio consiste en la aprobacién de planes empresariales desarrollados por el
Gerente General y sus profesionales técnicos, ademas mencioné que nunca abordaron
en el orden del dia, directrices o informacion para alcanzar los objetivos establecidos en
el plan estratégico de la Entidad.

Al respecto, no dispuso directrices para cumplir los objetivos de la planificacion

estratégica y en consecuencia el Plan Nacional de Desarrollo.

El Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas ~
EMCO EP y Miembro del Directorio de la ENAMI EP, en funciones de 01 de agosto al
23 de noviembre de 2018, en respuesta a la conferencia final, en comunicacién de 25
de agosto de 2021, adjuntd copias de su periodo de gestion, actas de sesiones de
Directorio en los que participé. Sin remitir, respaldos respecto a la emision de directrices
para alcanzar los objetivos establecidos en el plan estratégico de la ENAMI EP,
ni dispusieron la optimizacion del gasto, ni elaboracién de politicas de
sostenimiento de las inversiones realizadas en la prospeccién y exploracién de los
proyectos mineros, considerando que participd en las resoluciones 160, 161,
162 y 163 como Presidente del Directorio de ia EMCO EP y Miembro del Directorio de

la ENAMI EP.
Cﬁeu.nzuzb
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Conclusiones

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP, presentaron al Directorio los informes de
gestion trimestrales y anuales de los planes estratégico empresarial y los presupuestos
del 2018, 2019 y 2020, sin firmas de aprobacién, fuera de los plazos establecidos, y con
informacion que unicamente detalla las alertas, retos, recomendaciones, narrativas de
las asignaciones, recortes presupuestarios y sin indicadores de rentabilidad, eficiencia
y eficacia. Por su parte, el Directorio de la ENAMI EP, no evalu6 los informes
correspondientes, o que impidié tomar acciones correctivas que permitan retroalimentar
el ciclo presupuestario, medir la eficacia y la eficiencia de los gastos corrientes y de
inversion, asi como planificar las erogaciones, orientadas al cumplimiento de las metas
y objetivos establecidos en los planes operativos anuales y estratégicos.

El Directorio de la Empresa y los Gerentes Generales no emitieron directrices para
alcanzar los objetivos establecidos en su plan estratégico, tampoco dispusieron la
optimizacién del gasto, ni elaboraron politicas de sostenimiento de las inversiones
realizadas en la prospeccion y exploracidon de los proyectos mineros, limitandose
Unicamente a recibir ingresos por regalias generados a través de los contratos de cesion
y transferencia de derechos mineros, ocasionando que el Estado Ecuatoriano no
obtenga los beneficios econdémicos continuos de la producciéon minera, y que ademas
no se cumpla con el objetivo estratégico “Incrementar al 100% el financiamiento no fiscal
externo para el desarrollo de actividades inherentes al giro del negocio de la Empresa”,
asi como con el objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo Minero, y el objetivo 5 del

Plan Nacional de Desarrollo.

Los Gerentes Generales no identificaron, ni evaluaron oportunidades de negocios, que
permita fortalecer la imagen corporativa, obtener utilidad y cumplir las metas y objetivos
planteados, por lo que la situaciéon de la Empresa, registré un bajo rendimiento
economico, que oscildé entre el 4% y el 29% de las rentas totales, debido a que se
disminuyeron los ingresos; Yy, los gastos corrientes fueron superiores a los de inversion,
lo que ocasioné que la ENAMI EP no tenga capacidad para desarrollar actividades
productivas, y que sus ingresos no faciliten su operacion, ademas, no tenga seguridad
de apalancamiento para incrementar sus inversiones, pues los indices muestran un nivel

decreciente de capital de trabajo.
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Recomendaciones
Al Directorio de la ENAM! EP

4. Dispondra al Gerente General que presenten los informes de gestion de los planes
operativos, estratégicos y presupuestarios debidamente aprobados y en los plazos
establecidos legalmente, documentos que incluiran la evaluacién del rendimiento
econdémico, variaciones del presupuesto, cumplimiento de metas y objetivos,
determinacién de eficacia, eficiencia y efectividad de los gastos corrientes y de
inversién, conciusiones y recomendaciones que permitan analizar oportunamente

posibles acciones preventivas y correctivas.

5. Dispondra al Gerente General que establezca directrices y procedimientos que
permitan generar oportunidades de negocios con aportacién de capital, con la
finalidad de cumplir los objetivos empresariales.

6. Dispondra al Gerente Generai que en los informes de gestion incluya el analisis
financiero que refleje el estado econémico de la Empresa, con conclusiones,
recomendaciones y propuestas al portafolio de proyectos de inversion de la ENAMI
EP, para el cumplimiento de los objetivos empresariales, asi como al Plan Nacional

de Desarrollo y at Plan Nacional de Mineria.
Componente: Planificacion Operativa Anual

Documentacién adjunta en la herramienta GPR no sustent6 el desempefio de

actividades para el cumplimiento del pian operativo y estratégico

La ENAMI EP, en el periodo de auditoria, utilizé la herramienta Gobierno Por Resultados
(GPR), que tiene como fin: obtener una gestion publica de calidad, orientada a
resultados, dar transparencia y continuidad mediante ia definicién, alineacion,
seguimiento y actualizacién de los planes estratégicos y operativos; y, monitorear sus
resultados; ademas, genera reportes para la toma de decisiones y sirve como fuente de

informacién sobre el desempefio actual de la Entidad.
@ Areotends Y elw
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El articulo 13 de la “Norma para la implementacién y operacion de Gobiernos Por

Resultados”, establece:

“... La operacidn de la metodologia y herramienta de Gobierno Por Resultados se
refiere a la gestién y actualizacién continua de todos los elementos de la jerarquia
de planes del Modelo GPR en el Portal GPR de una institucién, incluyendo la
construccién, aprobacidn, cierre, actualizacion y cambio de los planes estratégicos

(..)

Los Planes Anuales Comprometidos y Terminados de la ENAMI EP del periodo 2018-
2020, fueron registrados en la herramienta GPR por el Lider Metodolégico y aprobados
por los Coordinadores de cada area, en esos documentos constan objetivos estratégicos

de los cuales se presentan las siguientes observaciones:

Obijetivo estratégico 16 “Incrementar la eficacia de la gestién ambiental y de sequridad
industrial y salud ocupacional basada en normas internacionales”.

Para medir el cumplimiento del citado objetivo, se formularon los indicadores 16.1
“Porcentaje de avance en la alineacion e implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental a la ISO 14001, y, 16.2 “Porcentaje de avance del Sistema de Seguridad
industrial y Salud Ocupacional en la Alineacién a Normas Internacionales’.

En el indicador 16.1 se detalld como avance en el periodo 2018, 2019 y 2020, un
porcentaje de 125%, 75% y 100%, asf:

2018 2019 2020

Resuitado
Meta del
Periodo

Resultado
Meta del
Periodo

Resultado
Meta del
Periodo

Avance al
Periodo

Avance al
Periodo

Avance al

INDICADOR 16.1 Periodo

ESTADO
ESTADO
ESTADO

Frecuencia

Porcentaje de avance
en la alineacion e

implementacion  del :
Sistema de Gestion 125.00% | 08 L . 75.00% 1 0.75 100.00% | 1 1

Ambiental a la 1SO
14001.

Método de calculo; Actividades Ejecutadas / Total Actividades Planificadas

Trimestral

En los anexos del GPR, de este indicador, se incluyeron matrices de actividades sin
respaldos documentales y sin firmas de responsabilidad, mismos que no permitieron

identificar el calculo del indicador, ni las actividades que fueron elaboradas y revisadas
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por la Unidad de Ambiente, responsable del proceso; ademas, no se evidenciaron los
reportes del primer trimestre de 2019.

El indicador en el 2018, registré un cumplimiento de 125%; sin embargo, en el Informe
de Debilidades y Fortalezas del Sistema de Gestién Ambiental SGA del primer trimestre,
se observé que existieron retrasos en la obtencién de permisos y licencias de proyectos,
asi como en los procesos de cesion y transferencia de derechos, descartando
actividades de perforacion; ademas, no presenté avances en los otros trimestres,
aspectos que no contribuyeron a la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental
conforme la norma ISO 14001:2015, y que contradice los resultados reflejados en el
GPR.

En el 2019, registr6 un cumplimiento del 75%, debido a que no se realizaron tres
actividades: 1) comunicacién interna de la alineacién ISO 14001; 2) planificacion y
control operacional; y 3) seguimiento, medicion, analisis y evaluacién del cronograma
de verificacién ejecutado; que conforme al reporte del cuarto trimestre se debi6 a la
carga laboral por la rotacién de personal; hecho que también sucedié en el 2020; sin
embargo, constd 100% de cumplimiento, lo que resta confiabilidad a la informacién
registrada en el GPR.

El indicador de las actividades desarrolladas en el 2018, 2019 y 2020 (establecer
politicas, misién, vision, alcance del SGA, objetivos, metas, responsabilidades y
estructura del SGA) demuestra que la Empresa no definié un sistema que permita
mejorar el desempefio e incrementar la eficacia de la gestion ambiental, asi como de

seguridad industrial y salud ocupacional.

En el indicador 16.2 se detali6 como avance en-el periodo 2018, 2019 y 2020, un
porcentaje de 125%, 117,65% y 100%, asi:

2018 2019 2020

— Avance Resultado Avance Resultado - Avance Resultado

INDICADOR 162 | 8| al |Meta| doi BB al (Mea| dd [ZE sl |Meta| de | Frecuencls
Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo

16.2. Porcentaje de
avance del Sistema
de Seguridad
industrial y Saiud 125.00% | 08 1 1res% 085 1 | )| 10000% | 1 1 Trimestral
Ocupacional en la
Alingacion a Normas
Intermacionales
Método de calcuto: Actividades Ejecutadas / Total Actividades Planificadas

e,c‘x.ua ceesta 7 o Ao
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En los anexos del GPR, de este indicador, se incluyeron matrices de actividades sin
firmas de responsabilidad, ademas, en el GPR no se dejo evidencia de que la
implementacion del Sistema de Seguridad y Salud Ocupacional se encuentre alineado
a las normas internacionales de seguridad industrial, por lo cual el indicador no fue

cumplido.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad en comunicacién de 18 de
junio de 2021, indic6 que varias matrices fueron subidas sin firmas de responsabilidad
debido al corto tiempo de los plazos establecidos para el ingreso de la informacién,

situacién que confirma el hallazgo de auditoria.

Obijetivo estratégico 17 “Mantener el grado de reconocimiento y credibilidad en las

comunidades donde operamos”.

Para medir el cumplimiento del citado objetivo, se formuld el indicador 17.1 “Porcentaje
de cumplimiento del Plan de Gestion Social actualizado”, mismo que refleja un
porcentaje de avance en los afios 2018, 2019 y 2020, de 112,94%, 95,16% y 85,64%,

asi:

2018 2019 2020

©

Avance Resultado Avance Resultado Avance Resultado | @

INDICADOR g al | Meta| del g al  |Meta| del é al |Meta| del | &

o & | Periodo Periodo | § | Periodo Periodo | @} | Periodo Periodo .§

Porcentaje  de -

cumplimiento del g8

Plan de Gestion 112,94% | 0,85 0,96 95,16% 1 0,9516 85,64% | 09 0,7708 é

Social £
actualizado.

Método de calculo: Actividades Ejecutadas / Total Actividades Planificadas

En los anexos del GPR, de este indicador, se incluyeron informes de gestién social sin
firmas de responsabilidad y en el primer trimestre de 2018, se incluy6é un documento de
actividades que no corresponde a la gestién social, por lo que la documentacién subida

al sistema no permitié realizar su control, ni sustenta la calificacién obtenida.

En comunicaciéon de 18 de junio de 2021, el Coordinador de Asuntos Corporativos y
Sustentabilidad manifestd que la programacién para el 2018 se registrd a partir
del cuarto trimestre, lo que ratifica que los informes no fueron subidos a la herramienta

GPR.
? W g LAt
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El Coordinador de Asuntos Corporativos en su informe de gestiéon dei primer trimestre
de 2019, solicit6 a la Coordinadora de Planificacion el congelamiento del “Proyecto del
Sistema de Gestiébn de Responsabilidad Social” hasta que se evalle el nivel de
aplicabilidad de este sistema; y, continu6é registrando actividades en el 2020, la
documentacién adjunta al indicador del periodo 2018-2020, no permitié evidenciar el
cumplimiento de la meta para fortalecer el contacto social con las comunidades, sin
embargo, el indicador utilizado se refiere tnicamente al cumplimiento del plan de gestion
social pero no considera el grado de reconocimiento y credibilidad de la gestion de la
Empresa en las comunidades relacionadas.

Obijetivo estratégico 18 “Incrementar el cumplimiento de planes técnicos y el control de
las operaciones mineras en las concesiones de la ENAMI EP”.

Para medir el cumplirhiento del citado objetivo, se formulé el indicador 18.1 “Porcentaje
de cumplimiento de los Planes Técnicos Anuales”, mismo que refleja un porcentaje de
avance en los afios 2018, 2019 y 2020, de 106%, 107% y 89%, asi:

2018 2019 2020

g Avance Resultado g Avance Resultado | & | Avance Resultado
INDICADOR 18. 1. & al Meta del e al Meta del E al Meta del

W | Periodo Periodo | } | Periodo Periodo | 2 | Periodo Periodo
Porcentaje de
cumplimiento de ( (
compimia 106% |085| 09 107% |085| 091 89% | 085 | 076
Técnicos Anuales

Método de caicuto: Actividades Ejecutadas / Total Actividades Planificadas

En los anexos del GPR, de este indicador, se incluyeron matrices de actividades sin
firmas de responsabilidad, por lo que la documentacion subida en el sistema, no conté
con legalidad por parte de la Gerencia Operativa de Exploracion, responsable del
proceso, impidiendo verificar el control y seguimiento de este indicador.

El objetivo del indicador fue disefiado para contribuir a dinamizar la economia vy
promover la industria minera; sin embargo, a pesar de que los resultados del indicador
sobrepasaron el 100%, estos no agregaron valor a los proyectos de inversion, ya que,
al 31 de diciembre de 2020, se registré un avance global de los proyectos de inversion
del 19%, y el tiempo transcurrido de los mismos alcanzé el 86%, sin que se logre el

cumplimiento del objetivo, asi:
@ Cricienle f s
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Presupuesto %
v | o | P | Pgrmaesl | Sunce | XTnee | euado scua
usop 2020
1 | La Bonita 14 483 174,90 234312514 | 16% 95% Congelado
2 | Rio Huambuno 2 894 794,76 102382086 35% 100% Congslado
3 | Pacto 7 169 637,49 2668 056,16 | 37% 95% Congelado
4 | Muyuyacu 2313 700,00 135792171 | 59% 70% Ejecucion
5 | Llurimagua 28 353 598,00 3167 14156 | 11% 95% Ejecucion
6 | Unacota 1785 291,00 0,00 0% 33% Ejecucion
7 | Telimbela 13 913 872,07 373343130 | 27% 100% Completado
8 | El Tomeado 18612012,33 | 235298229 | 13% 100% Completado
Total, USD 89 526 080,55 | 16 646 479,02 19% 88%

Qbjetivo estratégico 19 “Incrementar la eficiencia institucional de la ENAMI EP”.

Para medir el cumplimiento del citado objetivo, se formularon los indicadores 19.1
“Porcentaje de cumplimiento de los Planes Empresariales”, 19.2 “EFIC: Numero de
procesos sustantivos mejorados y controlados estadisticamente”, 19.5 “Porcentaje de
procesos sustantivos mejorados” y 19.9 “EFIC: Porcentaje de satisfaccion del usuario

externo”.

En el indicador 19.1 se detallé como avance en los afios 2018, 2019 y 2020, un
porcentaje de 89,41%, 103,53% y 98,82%, asi:

2018 2019 2020
A A =
INDICADOR | 3 Y | Meta | Resuitado 8 | Avance Meta | Resultsdo 2 VAT | oty | Resuitado | £

= >

19.1. 7 Periodo del Periodo & Periodo del Periodo E Periodo del Periodo E
Porcentaje de B
cumplimiento de & 2
e 8941% | 085| 076 103.53% | 085 0,68 98.82% | 0,85 0,64 g
Empresariales a

Método de calculo: Porcentaje promedio de resultados alcanzados en los Planes Empresariales

En los anexos del GPR, de este indicador, se incluyeron matrices de actividades sin
firmas de responsabilidad y en el tercer trimestre de 2019 y 2020, no se contd con
documentacién que permita evidenciar el seguimiento y cumplimiento de las actividades
por parte de la Coordinaciéon de Planificacién y Gestion, responsable del proceso.

En el afio 2018 se tuvo un cumplimiento del 76%, sin que se evidencie la forma de
calculo para llegar a dicho resultado, en el 2019 y 2020, se incluyeron reportes sin
conclusiones ni recomendaciones, con el fin de implementar acciones correctivas,

segun lo menciona la descripcidn del indicador, asi:
@ Ceesieeelo Fredr
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“...mide el avance en el cumplimiento de los Planes Operalivos Anuales, Planes
de Negocio Expansién e Inversién y Plan Estratégico Empresanal;, generando un
resultado promedio con el objeto de establecer desviaciones para ejecutar
acciones correctivas que permitan alcanzar los resultados esperados {(...)".

Los indicadores 19.2 y 19.5 detallaron un avance en el periodo 2018 y 2019 de 76% y
27%, respectivamente, asi:

2018
INDICADOR 18.2. ESTADO | Avance al Perfodo | Meta Respm;l?;l:odel Fracuencia
EFIC: Numero de procesos sustantivos
mejorados y controlades estadisticamente . 76,00% L 076 Semestral

Método de calculo: Nimero de procesos sustantivos controlados estadisticamente durante el afio 2018

2019
Avance al Resultado del
INDICADOR 19.5. ESTADO Periodo Meta Periodo Frecuencia
Porcentaje de procesos sustantivos mejorados ’ 27,00% 1 027 Semestral

Método de calculo: NUMERADOR: Numero de procesos sustantivos mejorados en el semestre / DENOMINADOR:
(Numero de procesos sustantivos priorizados alineados a los tramites administrativos del Plan de Simplificacion de
tramites 2019) + (Numero de procesos sustantivos considerados por prioridad institucional) en el semestre.

Lo que muestra que no se cumplieron las metas establecidas de los indicadores.

La Coordinadora y la Analista de Planificacion y Gestién en el informe del primer
trimestre de 2018, sefialaron que, una vez que se apruebe el Estatuto Organico por
Procesos de la ENAMI EP, se revisaran los procesos para la implementaciéon de una
mejora continua, situacién que no ha ocurrido hasta el 2020, y que evidencia que estos
indicadores no contribuyeron al cumplimiento del objetivo operativo “Incrementar la
gestion empresarial orientada a resultados MEDIANTE la elaboracion de herramientas
de gestién y el seguimiento de actividades, procesos y proyectos”y objetivo estratégico
19 “Incrementar la eficiencia institucional de la ENAMI EP”.

En el indicador 19.9 se detall6 como avance en el afio 2020, un porcentaje de 80,52%,

asi:
2020
Avance al Resultado de!
INDICADOR 19.9 ESTADO Periodo Meta Periodo Frecuencia
19.9 EFIC: Porcentaje de satisfaccion del . 80.52% 0.77 062 Semestral
usuario externo Merh \ )

Método de célculo: (Sumatoria de calificacion de preguntas / numero de preguntas) x10/100

Segun los reportes adjuntos del GPR, de este indicador, la formula de calculo establecié

que los porcentajes de satisfaccion serian el resultado de las preguntas, y los reportes
‘é?wa«a(é J cedc
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indican que se hicieron 3 encuestas de las 4 programadas; al respecto, el informe no
permitié identificar el objeto de cada encuesta, la poblacién encuestada y la calificacién
obtenida de cada una, para llegar al resultado del indicador, mismo que no tuvo
aceptacion del usuario externo del 62%, lo que refleja que no se cumplié e objetivo
estratégico 19 “Incrementar la eficiencia institucional de la ENAMI EP”.

Obijetivo estratégico 20 “Incrementar el desarrollo del talento humano de la ENAMI EP”

Para medir el cumplimiento del citado objetivo, se formularon los indicadores 20.1 “TH:
Numero de servidores publicos capacitados de acuerdo al plan de formacién y
capacitacion institucional”; y, 20.3 “Porcentaje de avance en la implementacién del Plan

de Capacitacién”,

En el indicador 20.1 se detall6 como avance en el afio 2018, un porcentaje de 265%,

asi:
2018
Avance al Resultado del
INDICADOR 20.1 ESTADO Periodo Meta Periodo Frecuencia
TH: Numero de servidores plblicos capacitados
de acuerdo al plan de formacién y capacitacion 265,00% 20 53 Trimestral
institucional.

Método de calculo: Numero de servidores publicos capacitados de acuerdo al plan de formacion y capacitacion
institucional, se contabiliza a la persona capacitada independientemente del nimero de capacitaciones que reciba. Es
decir, si un servidor publico recibe mas de una capacitacién se contabilizara solo una y unicamente en el periodo que
ocurra por primera vez.

En los anexos del GPR, de este indicador, en el 2018, se verificé un avance de 195%y
no de 265%; y, en los afos 2019 y 2020, no se actualizé el estado del indicador en el
sistema GPR, ni se registré avances; sin embargo, en los anexos proporcionados por el
Coordinador Administrativo Financiero, se incluyeron planes de capacitacion y listados

de eventos sin firmas de responsabilidad.

Adicionalmente el nimero de eventos realizados por afo contienen las siguientes

observaciones:
" % Eventos con
Afto N;‘T:r:&:e Observacion asistencia de poco
personal
2018 21 8 eventos con asistencia de una y dos personas 38 %
2019 37 22 eventos con asistencia de una y dos personas 59 %
2020 11 5 eventos con asistencia de 1 persona 45 %

El listado de asistencia de personal en cada evento de capacitacion registré entre unay

dos personas, en un 38% y 59%, en el periodo 2018 a 2020, y mas del 50% de estos
é’mu(eué; J,(J._,p <
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corresponden a temas de procesos de asesoria y apoyo, pero no a temas técnicos
relacionados con el objeto de fa ENAMI; al respecto, la Empresa no cuenta con informes
de analisis de capacitacién, que justifiquen la necesidad para determinar temas de

capacitacion y el personal al que se le dara la misma.

En el indicador 20.3 para el afio 2020 se registré un avance de 76,67%, asi:

2020

INDICADOR 20.3 Estapo | ‘yancea Meta R";“e‘r'fo‘;"o“‘ Frecuencia
Porcentaje de avance en la implementacion del .
o o Capacinion ¢ 76.67% 1 0,7667 Trimestal

Método de calculo: NUMERADOR: Actividades Ejecutadas / DENOMINADOR: Total capacitaciones planificadas

En los anexos del GPR, de este indicador, se incluyo el reporte del primer trimestre sin
firmas de responsabilidad, lo que no permitié identificar si las actividades fueron
elaboradas y revisadas por la Coordinacién Administrativa Financiera; ademas, no se
cumplié con la meta propuesta.

Obijetivo estratégico 21 “Incrementar el uso eficiente del presupuesto de la ENAMI EP”

Para medir el cumplimiento del citado objetivo, se formularon los indicadores 21.1 “FIN:
Porcentaje de ejecucioén presupuestaria”, 21.2 "PND-5. 15-Participacion de los ingresos
por autogestion de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva frente al total de
ingresos de todas las fuentes de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva”, 21.3
“FIN: Porcentaje ejecucion presupuestarnia - Gasto Corriente”y 21.4 “FIN: Porcentaje de

ejecucion y metas del Plan Anual de Inversiones”.

En el indicador 21.1 se detalié como avance en los afios 2018 y 2019, un porcentaje de
80,48% y 72,70%, asi:

2018 2019
Resultado Resultado
INDICADOR 21.1 ESTADO A;:r?:::‘ Meta | del | ESTADO | AVACR3l | eta | T el | Frecuencia
Perfodo Periodo

FIN: Porcentaje de ejecucion .

resupuestaria 8046% |085 | ocsat | @ | 7270% | 1 0727 | Mensual

Método de calculo: NUMERADOR: Presupuesto devengado (gasto corriente e inversion) en el periodo de medicién /
DENOMINADOR: Presupuesto codificado en el periodo de medicién.

En los anexos del GPR, de este indicador, se adjuntaron las cédulas de ejecucion
presupuestaria de gastos mensuales, sin embargo, la documentacién adjunta que

consta en el sistema no permitié verificar el calculo de este indicador ni permitio
Ctsice s
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identificar el seguimiento por parte de la Unidad Financiera, responsable del proceso,
por lo que, no se pudo verificar el cumplimiento de las metas establecidas para dichos

anos.

En el indicador 21.2 se detallé como avance en los afios 2018, 2019y 2020, porcentajes

de 65,68%, 179,69% y 99,40%, asi:
2018

2018 2020

&

INDICADOR 21.2, 5]

8

Avance
al
Periodo

Meta

Resuitado
del
Periodo

Avance

Periodo

Meta

Resuitado
de!
Periodo

Avance

Periodo

Meta

Resultado
del
Periodo

PND-5.15-Participacion
de los ingresos por
autogestion  de  las
empresas publicas de la
Funcién Ejecutiva frente
al total de ingresos de
todas las fuentes de las
empresas publicas de la
Funcién Ejecutiva

Método de calculo: Ingresos de Autogestion / Total Ingresos de todas las fuentes

®

6568% | 05 0,3284 179.69% | 013 0.2336 9940% | 08 0,7952

Trimestral

En los anexos del GPR de este indicador, se incluyeron cédulas presupuestarias de
ingresos, asi como reportes que no corresponden el célculo del indicador, por lo que la
documentacion ingresada en el sistema no permitié identificar si las actividades fueron

elaboradas y revisadas por la Unidad Financiera, responsable del proceso.

En el indicador 21.3 se detallé como avance en el afio 2020, un porcentaje de 69,59%,

asi:
2020
INDICADOR 21.3 Estapo | ‘yances Meta | RORBIOEl | Erecuencia
FIN: Porcentaje ejecucién presupuestaria -
Gacto covre o 69,59% 1 0,6959 Mensual

Método de calculo: NUMERADOR: Monto devengado (gasto corriente) en el periodo de mediciéon / DENOMINADOR:
Monto codificado en el periodo de medicion.

En los anexos del GPR, de este indicador, se registré un cumplimiento del 69,59%, lo
que implica que no contribuyé a que algunas actividades del objetivo estratégico 21
“Incrementar el uso eficiente del presupuesto de la ENAMI EP’ se lleven a cabo.

En el indicador 21.4 se detallé como avance en el afio 2020, un porcentaje de 31%, asi:

2020
INDICADOR 21.4 EsTADO |  ‘panced Meta | Resulddodel | precuencia
FIN: Porcentaje de ejecucion y metas del Plan . 31.00% 1 031 Mensual
Anual de Inversiones Rl ,

Método de calculo: Promedio ((Ejecucién presupuestaria mensual / Programacion presupuestaria mensual) + (Ejecucién

de la meta por proyecto a nivel de propdsito/ Programacion de la meta por proyecto a nivel de proposito))

@CalaueM: J s
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En los anexos del GPR, de este indicador, se adjuntaron matrices sin firmas de
responsabilidad en los meses de marzo, mayo, junio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre, y no existen reportes de abril, julio y septiembre; lo que no permitié validar el
calculo del indicador y el seguimiento efectuado al mismo, por parte de la Coordinacién
de Planificacion y Gestion, responsable del proceso.

Los hechos expuestos, demuestran que la documentacién adjunta en ia herramienta
GPR no sustenté el desempefio de las actividades, consecuentemente los indicadores
de los seis objetivos estratégicos detallados en parrafos anteriores, no fueron
susceptibles de verificacién; ademas no se pudo validar los porcentajes de avance real,
ni el logro de las metas establecidas en los afios 2018, 2019 y 2020, por lo tanto, no se
evidencié ei cumplimiento de dichos objetivos.

De igual forma, la falta de control y seguimiento de ia documentacién registrada en la
herramienta GPR, ocasioné que no se cuente con informacion de alertas oportunas para
que, tanto el Gerente General, como el Directorio de ta Empresa, puedan tomar
decisiones y acciones correctivas en las distintas areas, con el fin de cumplir los

objetivos de la planificacién operativa y estratégica.

Aspectos por los que, los Lideres Metodolégicos y Coordinadores de Planificacion y
Gestién del periodo 2018 — 2020, inobservaron el articulo 30 de la Norma de
implementacion y Operacion de Gobiernos por Resultados que, en su parte pertinente,

menciona:

“..de la calidad de la informacién registrada(...)”.

Asi también, los Coordinadores de las areas de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad,
Planificacion y Gestién, Administrativa Financiera, los Gerentes Operativos de
Exploracién, Responsables del Plan y el Lider Metodologico, al no adjuntar
documentacién que sustente la verificacion de los indicadores a fin de cuantificar el
avance real y logro de ias metas establecidas, inobservaron los articulos 7 “Calidad de
Informacién”, 8 “Seguimiento y Control”y 16 “de los Documentos anexos” de la Norma
de Implementacién y Operacion de Gobiernos por Resultados, que establecen:

“...responsables de la calidad, veracidad, pertinencia y actualizacion de la
informacién que ingresen y administren a fravés del Portal
GPR(...)"
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“.. Gobierno Por Resultados sera una de las pnincipales fuentes de informacién
para realizar el seguimiento y control de la gestién publica (...)"

“.. El archivo a ser anexado debe tener tnica y exclusivamente informacién
relevante que sirva para la gestién e informe a autoridades (...)".

Los servidores, en funciones del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, que
se detallan a continuacién, inobservaron los siguientes numerales de! Manual de
Valoracion y Clasificacion de Puestos de la ENAMI EP:

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, inobservé el numeral 5
“Gestionar la implementacién del sistema integrado de gestién”; Supervisor de Ambiente
y Permisos Relacionados actual Supervisor de Ambiente, el numeral 5.1.1 “/mplementar
el subsistema de gestién ambiental, componente del SIGES”.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, inobservé el numeral 6
“Planificar y disefiar estrategias para la Gestion Social en 4reas de influencia de la
ENAMI EP y Diseriar y definir el Plan de Gestién Social”; el Supervisor de la Gerencia
de Gestion Social actual Supervisor de Gestién Social, el numeral 6.1 “Disefiar un
sistema de monitoreo y evaluacion intema que permita la actualizacién y mejora

continua del Plan de Gestién Social”.

El Gerente de Exploracidn, inobservo el numeral 2.2. “Revisar y aprobar informes

técnicos mensuales”.

El Coordinador de Planificacién y Gestion, inobservd las actividades del numeral 4
“Definir, monitorear y evaluar politicas, estrategias y lineamientos para la planificacién
institucional”, “Coordinar el cumplimiento de plan estratégico, plan operativo anual y de
inversiones”, “Establecer, ejecutar y evaluar procesos que permitan potenciar un modelo
de gestién institucional eficiente y efectivo” y “Controlar y evaluar los procesos

operativos y de valor agregado de la ENAMI EP”.

El Coordinador Administrativo Financiero, inobservé las actividades del numeral 8
“Disefiar, elaborar y presentar el Plan anual de Capacitacién y Formacion”, “Comunicar
informes periédicos referentes al cumplimiento de metas y sobre las operaciones
relativas a la gestién de Talento Humano™y “Supervisar las necesidades y seguimientos

de personal de las unidades operativas a corto, mediano y largo plazo” y, el Supervisor
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de Talento Humano, el numeral 8.1. “Coordinar y supervisar la elaboracién del Plan de

Formacioén y Capacitacién del Talento Humano”.

El Coordinador Administrativo Financiero, inobservé las actividades del numeral 7
“Aprobar y presentar la Cédula Presupuestaria”y “Gestionar la obtencién de ingresos
necesarios para el financiamiento del Presupuesto Institucional”y el Supervisor del Area
Financiera, inobservé las actividades de los numerales 7.1 “Presentar informes
financieros de acuerdo a los requerimientos de la Gerencia Financiera”y 7.2 “Presentar

informes periodicos de la evaluacion y ejecucion presupuestaria de la Institucién”.

Por otra parte, los objetivos estratégicos de las Coordinaciones de Asuntos Corporativos
y Sustentabilidad, Juridica y Administrativa Financiera, no fueron registrados en el
sistema GPR; conforme constan en la Planificacion Estratégica aprobada por el

Directorio de la Empresa, como se describe a continuacién:

Coordinacién de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad

El objetivo estratégico “Mantener al menos en un 70% el grado de reconocimiento y
credibilidad en las comunidades donde operamos”, consta en la pianificacion estratégica
pero no fue registrado en el sistema GPR, por lo que, el Coordinador de Asuntos
Corporativos y Sustentabilidad, remitié los informes de gestion social que contiene el
indicador “Porcentaje de aceptacion de las comunidades”, con valores de 106%, 107%
y 0% correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020; sin embargo, no se evidenciaron
los célculos respectivos ni la férmula para caicular el indicador ya que no contiene un

numerador (ejecutado) y un denominador (planificado).

Coordinaciéon Juridica

El objetivo estratégico “Incrementar al 100% el financiamiento no fiscal externo para el
desarrollo de actividades inherentes al giro del negocio de la empresa”, consta en la
planificaciéon estratégica pero no fue registrado en el sistema GPR, por lo que, el
Coordinador Juridico remitié el avance de 0%, 100% y 0%, de los afios 2018, 2019 y
2020, para el indicador “Numero de acuerdos o contratos suscritos que generen
beneficios econdémicos y/o ingresos financieros”, sin embargo, no remitié ningln avance

para el indicador “Porcentaje de acuerdos o contratos que incorporan transferencia de
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conocimiento y tecnologia”, por lo que, no se evidenciaron resultados para las metas
programadas ni gestiones realizadas por el Coordinador Juridico, para lograr la
consecucién de este objetivo.

El Coordinador Juridico, inobservé las actividades del numeral 1.4 “Propender a la
busqueda de aliados estratégicos para difundir y promocionar el Portafolio de Proyectos
de la ENAMI EP”, "Promover y mantener la gestion de convenios con organizaciones
publicas y privadas en el ambito nacional e intemacional” y ‘Llevar un catastro
actualizado de empresas y de los convenios nacionales e internacionales suscntos por
la ENAMI EP”,

Coordinacién Administrativa Financiera

Para el objetivo estratégico: “Mantener en su 85% el cumplimiento los instrumentos de
gestion empresarial”, la Unidad de Talento Humano reporté en sus informes de gestion

los siguientes indicadores:

2018 2019 2020
No INDICADORES Meta Redszlta Brecha | Meta | Resultado | Brecha Meta Reds:lta Brecha
Indice de rotacion del Nivel
1| Joran quico Superior 20% 50% | 150% | ‘20% 80% 300% | 20% | 136% | -580%
Indice de rotacion del Nivel N o
2 | e rarauico Operativo 10% | -143% | -86% | 10% 29,60% 196% 10% 2% 120%
3 | indice de clima faboral 60% 10% 83% | 80% 80% 0% 80% 84% 5%

De acuerdo a los informes de gestién de la Unidad de Talento Humano, el mayor
porcentaje de servidores se concentra en los niveles gobernante, de asesoria y de

apoyo, mas no en los agregadores de valor, asi:

2018 2019 2020
Nivel % No. % No. % No.
Servidores servidores Servidores
Personal Agregador de Valor (Técnico) 24,68% 19 23,44% 15 23,53% 12
Personal gobemante, de asesoria y apoyo (Administrativo) 75,32% 58 76,56% 49 76,47% 39

De igual forma, los informes sefialaron que la alta rotacién de personal y el desfavorable
clima laboral, evidencia que los empleados no se sintieron identificados con el proposito

misional de la Empresa y con la estabilidad laboral.

El Coordinador Administrativo Financiero mediante comunicaciéon de 09 de junio de

2021, manifesté que los indicadores de rotacion de personal de la Empresa son altos,
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lo que representa un problema institucional debido a que, en los Ultimos afos, existieron
varias desvinculaciones de la maxima autoridad y de servidores de confianza de las
mismas, asi también por observaciones emitidas del Ministro de Finanzas que
recomendé recortes de personal para disminuir el porcentaje elevado que se tiene en
gastos por masa salarial, lo que ocasion6 inestabilidad de los procesos de la ENAMI EP,

para la consecucién y cumplimiento de sus objetivos.

Respecto del clima laboral en el 2018, la Empresa tuvo una brecha desfavorable del
83%, debido al proceso de reestructuracion, la Unidad de Talento Humano elaboré un

plan de mejora, mismo que no fue implementado.

Los servidores, en funciones del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, que
se detallan a continuacién, inobservaron los siguientes numerales del Manual de
Valoracién y Clasificacion de Puestos de la ENAMI EP:

El Gerente de Gestibn Social actual Coordinador de Asuntos Corporativos y
Sustentabilidad, inobservé las actividades del numeral 5 “Desarrollar procesos de
capacitacién y sensibilizacién a la ciudadania acerca de la minerfa, sus potenciales
impactos y los beneficios para las comunidades y para la sociedad” y “Gestionar
informacién de linea base de las comunidades o territorios donde se implementan u

operan los proyectos mineros”.

El Coordinador Administrativo Financiero, inobservé las actividades del numeral 8
“Disefiar sistemas de remuneracion variable, que se orientan a bonificar
econdmicamente el cumplimiento individual, grupal y colectivo de indices de eficiencia
y eficacia, considerando los lineamientos determinados en la LOEP” y “Controlar el
cumplimiento de las recomendaciones de entes de control internos y externos,
relacionados con la administracién del Talento Humano”; y, el Supervisor de Talento
Humano el numeral 8.1 “Revisar los reportes, informes y estadisticas generados en el
area, para emitir planes de accién sobre la Gestién del Talento Humano” .

A continuacién, se presentan las respuestas a las comunicaciones de resuitados

provisionales y a la conferencia final:
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Indicadores 16.1, 16.2y 17.1

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad en funciones de 11 de marzo
al 13 de noviembre de 2020, en comunicacion de 23 de julio de 2021, manifesté que los
informes del GPR contenian unica y exclusivamente informacién relevante para la
gestion e informe a las autoridades correspondientes, asi también el servidor indicé que
ejecutd el POA 2020 elaborado por anteriores funcionarios. Los argumentos expuestos
no justificaron la falta de firma de los reportes de resultados de indicadores 16.1 y 16.2
del | trimestre, asi como de los trimestres |, |l y lll dei 2020 ni del indicador 17.1 de la
herramienta GPR, ni evidencio su gestion para cumplir los objetivos estratégicos 16 y
17.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, Encargado en funciones 01
de noviembre al 31 de diciembre de 2018 y Coordinador de Asuntos Corporativos y
Sustentabilidad del 01 de enero de 2019 al 14 de febrero de 2020, en comunicacién de
19 de julio de 2021, manifesté que los documentos subidos al sistema GPR fueron
revisados y aprobados por el Supervisor y Coordinador pero ia herramienta GPR no
dispone que los documentos adjuntos lleven firma de responsabilidad; respecto del
indicador 16.1, menciond que se priorizaron actividades técnicas, postergando el GPR,
debido a la alta rotacién de Gerentes Generales y cambios de lineamientos, lo que
implicé la revision y actualizacion de los mismos temas; del indicador 17.1, sefialé que
en el GPR - N1, constan las gestiones del ultimo trimestre validando las actividades del
ejercicio fiscal y se ha contado con Planes de Gestién Social para los proyectos y
actividades, destacando que la herramienta GPR no es la unica fuente para validar la

gestion.

Respecto del objetivo no registrado en GPR, mencioné que los resultados se presentan
en los informes de gestién trimestral y anual segtn lo establecido por la EMCO EP y en
los lineamientos no establece la presentacion de calculos con numerador vy
denominador. Los argumentos expuestos por el servidor no justificaron la falta de
documentacién que respalden las actividades, reportes para la toma de decisiones, que
contribuyan al desempefio, monitoreo oportuno de la gestion y generacién de alertas de
prevencién y correccién. Cabe destacar que los lineamientos son para elaboracion de
informes de gestion mas no para presentar avances de indicadores, segun lo establece

el articulo 6 de la Norma de Implementacion y Operacion de Gobiernos por Resultados,
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al sefalar que un indicador es un instrumento para monitorear, predecir y administrar el
desempefio para alcanzar una meta determinada. Ademas, no registré informes
trimestrales sino sélo el final y no definié un sistema que permita mejorar el desempefio
e incrementar la eficacia de la gestion ambiental, la seguridad industrial y la salud
ocupacional, basada en normas internacionales.

La Coordinadora de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad en funciones del 03 de
enero al 31 de octubre de 2018, en comunicacién de 18 de julio de 2021, manifesté que
no hay una exigencia de firmas y respecto del indicador 16.1 mencioné que cumplié las
actividades para el 2018 a pesar de lo establecido en el informe de “debilidades y
fortalezas”, ademas de la alta rotacién de Gerentes Generales (3 gerentes en 10
meses), asi como cambios de lineamientos y orientaciéon de la Empresa y proyectos,
implicando la revision y actualizacién de los mismos temas, los argumentos expuestos
no justifican la falta de suscripcién en los documentos, la definicién de un sistema de
gestion ambiental y la gestion al cumplimiento de los objetivos de la planificacién

institucional.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, Encargado, en funciones de
17 de febrero al 10 de marzo de 2020 y Coordinador de Asuntos Corporativos y
Sustentabilidad, en funciones de 25 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, el 20 de
julio y 20 de agosto de 2021, manifesté en similares términos que el sistema no dispone
gue los documentos lleven una firma de responsabilidad, adjuntando el reporte de! |
trimestre de 2019 que no consta en el GPR, ademas, seflal6é que no existié continuidad
de las autoridades y de personal operativo generando cambios de directrices y
lineamientos, lo que implicod la revision y actualizacion de los mismos temas, es decir
que en tres aflos no se defini6 un sistema que permita mejorar el desempefio e
incrementar la eficacia de la gestion ambiental, asi como de seguridad industrial y
seguridad ocupacional, basada en normas internacionales. El servidor no expuso
argumento que demuestre el cumplimiento de los objetivos.

Indicador 18.1
La Gerente de Exploracién, Encargada, en funciones del 21 al 31 de diciembre de 2020,

en comunicaciones de 21 de julio y 20 de agosto de 2021, manifestdé que el indicador

GPR mide el cumplimiento de las actividades realizadas frente a las programadas de
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los planes técnicos propuestos y que la Gerencia de Exploracion se limitod a reportar el
porcentaje del afio. Los argumentos expuestos indican gque realizd reportes sin tomar

acciones correctivas para el cumplimiento del objetivo.

El Gerente de Exploracién, en funciones de 09 de enero de 2018 al 14 de marzo de
2019, en comunicacion de 15 de julio de 2021, manifestd que la informacion puede ser
revisada en las matrices fisicas de los archivos de la ENAMI EP, y su resumen en los
informes trimestrales de la Gerencia de Exploracién, ademas sefiaié que solicité e
insistio en el seguimiento a los proyectos activos y de menor actividad proyectados al
2018, sin embargo, la documentacién adjunta a las matrices registradas en la
herramienta GPR no esta suscrita y ratifican la falta de seguimiento y control de las

actividades y de la meta.

El Gerente de Exploracion, Encargado, en funciones de 18 de marzo 2019 al 28 de
febrero de 2020, en comunicacion de 19 de agosto de 2021, manifestd que el Gnico
proyecto que se reportaba como hito en GPR fue el proyecto Llurimagua, 1o que no
constituye argumento para no presentar la documentacién del segundo trimestre del
indicador 18.1 del 2019.

Indicador 20.1

La Supervisora de Talento Humano, Subrogante, en funciones del 07 al 09 de febrero,
del 09 al 30 de agosto, det 10 al 19 de septiembre de 2018, en comunicacion de 21 de
julio de 2021, manifesté que la informacién subida a la herramienta GPR, efectivamente
observa un lapsus calami en el conteo y tipeo de la informacién ingresada, sin embargo,
no se refiere a la falta de firmas en los documentos de responsabilidad en su periodo de

gestion.

indicador 20.1. v 20.3

La Supervisora de Talento Humano, en funciones de 01 de diciembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, en comunicacion de 19 de julio de 2021, manifestd con relacién al
indicador 20.1, que la ENAMI EP no destiné recursos para capacitacion por reduccion
presupuestaria, y realizaron eventos gratuitos; sobre el indicador 20.3 mencioné que los

archivos se cargaron con firmas y que la meta del 2020, present6 restricciones por la
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pandemia, ademas que-la actual estructura no define la cadena de valor y las areas
sustantivas de valor agregado, por lo que se percibe un valor desproporcionado que no
se ajusta a la dinamica institucional; lo manifestado, ocasioné inestabilidad en los
procesos, para la consecuciéon y cumplimiento de los objetivos, ademas el reporte del
primer trimestre de 2020, no tiene firmas.

Indicador 21.1

El Supervisor Financiero, en funciones de 10 de febrero al 02 de octubre de 2018, y el
Coardinador Administrativo Financiero, en funciones de 24 de febrero al 30 de abril de
2018 y como Supervisor Financiero de 04 de octubre al 31 de diciembre de 2018, en
comunicaciones de 15 de julio de 2021, manifestaron que la Coordinaciéon de
Pianificacién es responsable del control de calidad de la informacién en fa herramienta
GPR, por lo cual solo se ingresaron datos reportados en el E-SIGEF, resuitantes de las

cédulas presupuestarias. Los argumentos expuestos justifican sus actuaciones.

La Supervisora Financiera en funciones de 19 al 23 de febrero de 2018, en respuesta a
la comunicacién de resultados, en comunicacién de 19 de julio de 2021, manifestd que
no tuvo a su cargo ninguna clave para el manejo del GPR. Los argumentos expuestos
justifican su actuacion.

indicador 21.1.y 21.2.

El Coordinador Administrativo Financiero, Encargado en funciones de 19 de junio al 09
de agosto de 2018, en comunicacion de 13 de julio de 2021, manifesté que su
permanencia en el cargo fue menor a dos meses, por Io que se ve imposibilitado de dar
respuesta a la auditoria realizada, lo expuesto justifica su actuacién debido a que no
tomo decisiones ni suscribidé ningun documento.

Indicador 21.1, 21.2vy 21.3

La Supervisora Financiera, en funciones del 01 de enera de 2019 al 14 de mayo de
2020, en comunicacién de 20 de julio de 2021, manifesté que del indicador 21.1 se
encontraba bajo la responsabilidad de la Gerencia de Planificacion y Seguimiento de

Gestién, adjuntando una captura de pantalla, que no evidencia la responsabilidad de
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dicha Unidad; respecto del indicador 21.2, adjunté anexos que validan el célculo del
indicador; sin embargo, estos no se encuentran registrados en el nivel 1 y 4 del GPR;
del indicador 21.3, justific6 las razones del 69,59%, sin embargo, no se mencionan las

gestiones realizadas para cumplir la meta.

indicador no registrado en GPR

La Supervisora de Convenios Estratégicos, en funciones del 01 de noviembre de 2018
al 13 de noviembre de 2019, el 23 de julio y 20 de agosto de 2021, manifesté que el
responsable del Plan y Objetivos Estratégicos, es el Coordinador Juridico y las tareas
son asignadas por el mismo, y los érganos de direccion y administracidn son el Directorio
y la Gerencia General, ademas al ocupar el cargo de Supervisora, no tuvo una induccion
debido a la rotacion del personal ya que la definicion de funciones y cargos jerarquicos

no es clara. Lo expuesto justificé su actuacién debido a que no toma decisiones.

El Supervisor de Convenios Estratégicos, en funciones de 25 de noviembre de 2019 al
31 de diciembre de 2020, en comunicaciones del 22 de julio y 25 de agosto de 2021,
manifesté que los supervisores cumplen con las directrices de la Coordinacién Juridica,
responsable de ejecutar las actividades, preparando documentos para la firma de
instrumentos legales, ademas sefiald que es preciso fortalecer el portafolio de proyectos
mineros, dado que solo posee un proyecto metalico, es por ello que no se han podido
agregar mas proyectos dado que el catastro minero se encuentra cerrado, los

argumentos expuestos por el servidor, justifican su actuaciéon.

El Coordinador Juridico en funciones de 03 al 31 de julio de 2018, en comunicacion de
11 de agosto de 2021, manifestd que la informacién fue ingresada antes de su ingreso
a la Entidad y no recibio directrices; los argumentos expuestos, justifican su actuacion

debido a que no suscribié documento alguno.

El Coordinador Juridico, Encargado, en funciones del 01 de octubre al 13 de noviembre
2019, en comunicacion de 19 de julio de 2021, adjunté un certificado de honradez y
registro de indicadores y proyectos del 2017, sin embargo, estos documentos no estan

relacionados con lo comentado.
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El Coordinador Juridico en funciones del 01 de enero al 13 de marzo de 2018, 16 de
agosto al 30 de septiembre de 2018 y Coordinador Juridico, Delegacién Funciones de
01 al 15 de agosto de 2018, en comunicaciones de 10 y 20 de agosto de 2021, en
similares términos manifesté que de enero a marzo y de agosto a septiembre de 2018
no le correspondié reportar actividades al GPR, tampoco reportar el informe de gestion
trimestral pues dej6 el cargo el ultimo dia de septiembre; los argumentos expuestos no
demostraron su actuacion debido a que no present6 documentacion de sus actividades
y gestiones como coordinador.

El Coordinador Juridico, Encargado en funciones de 26 de junio al 03 de julio de 2018 y
Coordinador Juridico de 08 al 31 de diciembre de 2020, en comunicacién de 19 de
agosto de 2021, manifesté que el Directorio y Gerente General son los responsables
para decidir la suscripciéon de acuerdos y convenios; ademas los periodos de su gestion

no permiten cumplir los objetivos, los argumentos expuestos justifican su actuacion.

El Coordinador Juridico, en funciones de 14 de noviembre de 2019 al 04 de diciembre
de 2020, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, manifesté que el numeral 3.2 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y el numeral 3 del Manual
de Valoracion y Clasificacion de Puestos de la ENAMI EP; determinan las atribuciones,
responsabilidades, actividades y competencias de la Gerencia Juridica, sin embargo, la
resolucion 046-ENAMIEP-2016 que se encuentra vigente, en su articulo 2 establece que
la Gerencia Juridica cambiara su denominacion a Coordinacién Juridica y absorbe a la
Coordinacién de Convenios Estratégicos por tanto, no demostré el cumplimiento del

objetivo.

El Coordinador de Planificacién y Gestion en funciones de 02 de marzo al 12 de agosto
de 2020 y de 11 de septiembre al 13 de noviembre de 2020, en comunicacién de 18 de
agosto de 2021, manifesté que las competencias de su cargo no comprenden labores
de manejo o uso de la herramienta GPR, sin embargo, no evidencié su gestion de
seguimiento y control para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

La Coordinadora de Planificacion y Gestion, Subrogante, en funciones de 13 de agosto
al 10 de septiembre de 2020, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, manifesté que
la informacién debe estar cargada en la herramienta GPR, realizo revisiones y aportes

a politicas empresariales, solicitud de publicacion de procedimientos revisados, emisién
@ fegeedon Y Lo

62




de lineamientos para la actualizacién de la herramienta GPR; los argumentos expuestos

justifican su actuacion.

La Coordinadora de Planificacion y Gestion en funciones de 01 de octubre de 2018 all
17 de mayo de 2019, en comunicacion de 20 de agosto de 2021, manifesté que las
matrices respaldan el calculo del indicador asi como el seguimiento y cumplimiento de
los instrumentos empresariales, debido a que la féormula es un promedio de los
resultados alcanzados en los instrumentos de gestion, la herramienta GPR puede
soportar cualquier tipo de formato de archivo y envié reportes de alertas a las diferente
coordinaciones, sin embargo, los argumentos expuestos no justifican el incumplimiento
del objetivo 19.

La Coordinadora de Planificacion y Gestion, Encargada, en funciones de 20 de mayo al
29 de noviembre de 2019, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, manifesté que la
herramienta GPR establece un formato libre para presentar documentos, sin exigibilidad
de firmas, también se establece el método de calculo del indicador, que corresponde al
promedio de resultados alcanzados en los Planes Empresariales, por lo que las matrices
respaldan el calculo, durante el segundo y tercer trimestre 2019, evidenciando el
seguimiento y cumplimiento de los instrumentos empresariales, sin embargo, la
servidora no demostré sus gestiones para cumplir el objetivo 19.

La Coordinadora de Planificaciéon y Gestién, Encargada, en funciones de 01 de mayo al
31 de julio de 2018 y Lider Metodolégico en funciones 01 de enero 2018 al 16 de enero
de 2019, del 03 al 21 de junio y del 01 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en
comunicacion de 20 de agosto de 2021, manifestd en similares términos del parrafo
anterior, por lo que los argumentos expuestos no justifican el incumplimiento del objetivo
19 y la calidad de la informacién registrada en la herramienta GPR.

Respecto de los servidores que se refirieron a que la herramienta GPR no dispone que
los documentos lleven una firma de responsabilidad, se debe indicar que el comentario
hace referencia al incumplimiento de los objetivos operativos y estratégicos, asi como
la falta de decisiones 0 acciones correctivas por parte de las autoridades de la Empresa,

aspectos de los cuales no proporcionaron informacién que demuestre lo contrario.
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Conclusion

Los Lideres Metodolégicos de la ENAMI EP, encargados del GPR, ingresaron en la
herramienta los planes anuales comprometidos y terminados, que fueron aprobados por
los Coordinadores de area y Responsables del Plan, ademas adjuntaron matrices de
actividades, informes de gestion social, reportes de resultados de indicadores y cédulas
presupuestarias, sin respaldos documentales, situacion que se produjo debido a que el
Coordinador de Planificacion y Gestion no realizé el seguimiento, control y custodia de
la calidad de la informacién registrada, ocasionando que los 6 objetivos estratégicos
planteados no sean susceptibles de verificacion en el sistema GPR, que no se puedan
validar ios porcentajes de avance real ni el logro de las metas establecidas, asi como,
no se cuente con alertas oportunas para que las maximas autoridades de la Empresa
tomen decisiones o acciones correctivas que permitan cumplir con los objetivos
operativos y estratégicos.

Recomendacién

Al Gerente General de la ENAMI EP

7. Dispondra al Coordinador de Planificacién y Gestion, que supervise la informacion
ingresada al GPR, y verifigue que la documentacion anexa, contenga firmas de
responsabilidad y fuente de informacioén, que permita evidenciar que los resultados
de los indicadores estén acorde a los avances reales.

Componente: Proyectos de Inversion

ENAMI EP transfiri6 derechos mineros del proyecto Rio Huambuno, sin
determinar la cantidad de recursos auriferos

Antecedentes

El proyecto minero Rio Huambuno, fue priorizado por la SENPLADES, el 25 de
septiembre de 2012, dentro del régimen de pequeia mineria, para el periodo 2013 —
2016 y actualizado el 23 de noviembre de 2017 para el periodo 2013 -2019, con un costo
de 1397 243,04 USD, con el objetivo general “prospectar y explorar las terrazas
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aluviales de los rios Napo y Huambuno, a fin de medir la cantidad de recursos auriferos
existentes y determinar la factibilidad de realizar su explotacién”. El proyecto esta
conformado por las concesiones mineras Huambuno 1, 2 y 3 y abarcan 2 090 hectareas

mineras.

La ENAMI EP para cumplir con el citado objetivo general del proyecto, definié los

siguientes objetivos especificos:

“..a) Realizar prospeccién geolégica y mapeo de la concesién para determinar el
potencial geologico y pasivos ambientales; b) Desarrollar exploracién inicial para
determinar los recursos minerales inferidos de la concesién; ¢) Desarrollar
exploracion avanzada para medir los recursos minerales de la concesion;
d) Organizar y onentar la explotacién aurifera minero - artesanal en los sectores
que cubren el drea del Rio Huambuno, hacia una operacién mas técnica rentable
econémicamente y de forma ambientalmente sustentable (...)".
El Directorio de ENAMI EP, con Resolucién 080-2015-DIR-ENAMIEP de 22 de julio de
2015, autorizdé al Gerente General iniciar el proceso de cesion y transferencia de
derechos mineros del citado proyecto, por lo que el Gerente de Exploracion emitié el
informe técnico actualizado al 12 de octubre de 2016, documento en el que consta
Unicamente la prospeccion minera a nivel superficial, en base al cual se valor6 el
proyecto en 2 000 000,00 USD, sin cumplir los objetivos especificos b), ¢), y d),
indispensables para realizar la evaluacion econémica real de la reservas mineras, previa

suscripcion del contrato de cesion y transferencia de derechos mineros del proyecto.

Cabe indicar que los procesos de cesion y transferencia de derechos mineros, no
estaban regulados, por lo que el Gerente General de la ENAMI EP con Resoluciones
118-ENAMIEP-2017 y 127-ENAMIEP-2017 de 31 de octubre y de 13 de noviembre de
2017, expidié el Reglamento para la cesion y transferencia de los derechos de
concesiones mineras; documento que permitié iniciar un nuevo proceso para el proyecto

Rio Huambuno.

La Comision Técnica encargada de la cesion y transferencia integrada por los servidores
de la ENAMI EP, del 17 de noviembre al 01 de diciembre de 2017, invitd, aperturd los
sobres, evalud y calificd las ofertas, y recomendd a la Compafia Transconmi como
adjudicataria de la cesiéon de derechos; sin embargo, los Gerentes Generales de la
ENAMI EP no informaron los resultados de dicho proceso de seleccion al Directorio de

la Empresa, conforme el articulo 8 del Reglamento que Regula las Atribuciones,
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Deberes y Responsabilidades de los Directorios y de las Gerencias Generales de las
Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva.

Proceso de cesiéon de derechos

El Gerente General de la ENAMI EP con oficio ENAMI-ENAMI-2018-0790-OFC de 12
de diciembre de 2018, un afio después de la recomendaciéon emitida por la Comision
Técnica, informé al Directorio los resultados del proceso de seleccion de la Compaiiia
Transconmi, y con Resolucion 169-2018-ENAMIEP de 14 de diciembre de 2018, dispuso
realizar el contrato de cesion y trasferencia de derechos mineros, sin considerar los
literales b), c). y d) de los objetivos especificos definidos por la ENAMI EP y aprobados
por la SENPLADES necesarios para determinar los recursos minerales inferidos de ia
concesion, desarrollar exploracion avanzada para medir los recursos minerales;

organizar y orientar la explotacién aurifera minero en los sectores del proyecto.

El .Gerente General de la ENAMI EP y el Representante Legal de la Compaiiia
Transconmi, el 27 de mayo de 2019, suscribieron el contrato de cesion vy
transferencia de derechos mineros del proyecto, por 2 516 000,00 USD, valor que
incluyé 2 000 000,00 USD calculados a base de la prospeccion minera realizada y
516 000,00 USD por compensacion ambiental y social en un plazo de 5 afios.

El Directorio de la ENAMI EP, previo a la suscripcion del contrato de cesion vy
transferencia no requiridé al Gerente General aclaraciones, ampliaciones, estudios 0
informes, que evidencien el cumplimiento de los objetivos especificos b), ¢) y d) del
proyecto, en base a los cuales se emitiria la resolucién de cesién y transferencia de los

derechos mineros del proyecto Rio Huambuno.

El Gerente de Exploracién de la ENAMI EP, Encargado, en oficio ENAMI-GEX-2021-
0025-OFC de 25 de mayo de 2021, manifestd que no realizé las fases de exploracién y
explotaciéon, unicamente se hizo un informe estimativo de volumenes que permitié
obtener un vaior econémico preliminar para dar inicio a la cesién y transferencia del
proyecto; por lo que unicamente cumplié el objetivo especifico a) del proyecto,

correspondiente al estudio de prospeccion.

En el POA valorado del 2018 de la Gerencia de Exploracion, constaron rubros con cargo

al proyecto Rio Huambuno (viaticos, auditorias ARCOM vy actividades de exploracién
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geolégica) planificados por 1159,36 USD y ejecutados por 318,16 USD, que
representan el 27,44%, mientras que, en los POAs valorados de 2019 y 2020 no

constaron rubros con cargo a este proyecto.

En los POAs no valorados del 2018, 2019 y 2020 de la Gerencia de Exploracién, no
constaron actividades técnicas relacionadas al cumplimiento del objetivo del proyecto

Rio Huambuno.

En los planes anuales comprometidos y terminados de los afios 2018 y 2019 en el
sistema GPR constd el proyecto Rio Huambuno, alineado al objetivo operativo 2
“Incrementar la eficacia en las actividades técnicas — control de operaciones MEDIANTE
seguimiento de actividades de los contratos de operacion y procesamiento de mineral”,
de la Gerencia Operativa de Explotacién, misma que no se encontré en funcionamiento,
sin vinculacidén a ningln objetivo estratégico empresarial y sin programacion de
actividades planificadas y ejecutadas, lo que incidi® en el control, seguimiento y
evaluacion de dicho proyecto.

Respecto a la planificacién del afio 2020, dicho proyecto no figurd en el sistema GPR,
debido a que el 27 de mayo de 2019, se firm¢ el contrato de cesidn y transferencia de
derechos mineros.

Los Coordinadores de Planificaciéon y Gestion, los Gerentes de Exploracidn, los Lideres
del Proyecto, en funciones del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, al no
registrar ni actualizar los planes anuales comprometidos y terminados de modo que se
correspondan con los planes operativos anuales y consecuentemente con la
planificacion estratégica, incumplieron los articulos 19 “Directrices para la Construccion
de los Planes Operativos”y 21 “Directrices de Actualizacion de los Planes Operativos”
de la Norma de Implementaciéon y Operacién de Gobierno por Resultados, que disponen:

“... 19... Todo objetivo operativo debe: Estar alineado a una estrategia de nivel
superior (...)"

“... 21... Responsable para la actualizacién del plan operativo: Director o Jefe
Titular de la Unidad Operativa... La actualizacién de la ficha del proyecto debe ser
efectuada por el lider de proyecto (...)".

Las actividades del proyecto previstas para el afio 2018, no se cumplieron, ya que no

se evidencid la planificacién de acciones tendientes a determinar los recursos minerales
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de la concesion, conforme los objetivos especificos priorizados por la SENPLADES, lo
que no le permiti6 a la Empresa determinar el valor real aproximado de los recursos
existentes en la concesiébn minera, previo a realizar la cesién y transferencia de

derechos mineros del proyecto.

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP, en funciones dei 01 de enero de 2018 al 11
de diciembre de 2018, al no informar al Directorio sobre los resultados del proceso de
seleccion de la compariia ganadora para la cesién y transferencia de derechos mineros,
incumplieron el numeral 5 del articulo 11 y el numeral 23 del articulo 4 del Reglamento
de funcionamiento del Directorio de la Empresa Nacional Minera ENAMI EP, emitido con
Resolucion 138-2017-DIR-ENAMIEP de 24 de agosto de 2017 que sefalan:

“...Art. 11. Deberes y atribuciones del Gerente General... 5... informar al Directorio
trimestralmente. .. los resultados de la gestién de aplicacién de las politicas y de
los resultados de los planes, proyectos y presupuestos (...)"

“... Art. 4. Atribuciones del Directorio... 23. Conocer la conclusién de los procesos

judiciales... siendo responsabilidad del Gerente General enterar de estos

particulares al Directorio y velar por los intereses de la empresa publica (...)"
El Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP, al suscribir el contrato de cesiéon y
transferencia del proyecto Rio Huambuno sin requerir el cumplimiento de los objetivos
especificos b), ¢) y d), ocasioné que el valor del contrato se lo establezca en funcién de
un informe estimativo de voliumenes, obtenido del cumplimiento del objetivo a) del
proyecto relacionado con la fase de prospeccion y no de un informe de pre factibilidad
que establezca la cantidad de recursos auriferos existentes en la concesion, que permita
definir la pertinencia o no de realizar actividades de explotacién o en su defecto la
negociaciéon del activo minero, por lo que, incumplié su mision establecida en el articulo
9 “Atribuciones y Responsabilidades del Gerente General” del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos de la ENAMI EP aprobada con resoiucién 064-
2014-DIR-ENMIEP de 08 de julio de 2014, que establece:

“.. Ejercer la administracién de la ENAMI EP a través de la planificacién,
organizacion, direccién y control de las actividades.. .a fin de lograr la eficiencia en
la administracién, asi como en la cuantificacion de recursos y valorizacién de las
reservas e incrementar el indice de produccion, productividad de la Empresa”.
(...)
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Los miembros dei Directorio de ia ENAMI EP, al emitir la resoluciéon 169-2018-ENAMIEP
de 14 de diciembre de 2018, sin requerir del Gerente General ampliaciones, estudios o
informes aclaratorios, sobre la falta de cumplimiento de ios objetivos especificos b), c) y
d) del proyecto Rio Huambuno, que permita definir la pertinencia o no de realizar
actividades de explotacion o en su defecto la negociaciéon del activo minero incumplieron
el articulo 3 del Reglamento que Regula las Atribuciones, Deberes y Responsabilidades
de los Directorios y de las Gerencias Generales de las Empresas Publicas de la Funcion
Ejecutiva, emitido con Decreto Ejecutivo 822 publicado en Registro Oficial Suplemento

635 de 25 de noviembre de 2015, que estipula:

“.. Atribuciones y responsabilidades del Directono... requerir del Gerente General
aclaraciones, ampliaciones o nuevos estudios e informes, para adoptar las
resoluciones pertinentes (...)".

Los Coordinadores de Planificacion y Gestion de la ENAMI EP, en funciones del 01 de
enero de 2018 al 27 de mayo de 2019, al no advertir en sus actividades de seguimiento,
control y evaluacion que el proyecto pricrizado por la SENPLADES, no estuvo vinculado
a ningun objetivo estratégico de la Empresa, pero si estuvo vinculado a un objetivo
operativo de una Gerencia que durante el perfodo auditado no estuvo en
funcionamiento; debido a la falta de implementacion de procedimientos de supervision;
ocasionando que no se cumplan las metas y ni el objetivo general o propésito del
proyecto, incumplieron su misiéon establecida en el numeral 3.1 y los numerales 4 y 5
del numeral 3.1.2 del articulo 9 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la ENAMI EP, emitido con la Resolucion 064-2014-DIR-ENAMIEP de 08
de julio de 2014, que establecen:

“.. 3.1... Mision... control y evaluacién de proyectos de inversion... 3.1.2... Dar
seguimiento a los proyectos de inversién generando retroalimentacion, alertas y
recomendaciones de mejora a fin de garantizar el cumplimiento de las metas y
objetivos... Productos... 4. Informes de seguimiento de indicadores, metas y
objetivos de los proyectos. 5. Informes de seguimiento a la gestién de proyectos y
su ejecucion (...)".

El Gerente de Exploracién de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 09 de enero
de 2018 al 14 de marzo de 2019, en comunicacion de 15 de julio de 2021, indic6 que el
Gerente General, Subrogante, suscribié el contrato de cesién y transferencia de

derechos mineros, sin realizar ninguna consuita ni solicitar un informe técnico a la
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Gerencia de Exploracién, lo que ratifica lo seflalado por auditoria respecto a que el

proyecto fue cedido unicamente con una estimacién de recursos mineros.

El Delegado Técnico del proyecto Rio Huambuno, en su periodo de actuacion del 01 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, en comunicacién de 26 de julio de 2021,
sefialé que fue designado como Administrador de Contrato de ASOPROMIPEN, y no

para la administracién del proyecto Rio Huambuno. Sin adjuntar evidencia documental.

El Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 17
de mayo al 21 de octubre de 2019, indicd que con relacién a la suscripcion del contrato
de cesién y transferencia dei proyecto Rio Huambuno, unicamente su participacién fue
formalizar el documento mediante su firma en la escritura pUblica, ya que el proceso de
cesion y transferencia fue llevado a cabo por administraciones anteriores, asi como la
verificacién del cumplimiento de los objetivos especificos de dicho proyecto. El referido
servidor suscribié el contrato de cesion y transferencia del proyecto Rio Huambuno con
lo cual otorgd tegalidad al documento, sin considerar la falta de cumplimiento de los
objetivos del proyecto para la determinacion econdémica de recursos minerales y la
factibilidad de realizar su explotacion.

El Viceministro de Minas y Delegado del Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables al Directorio de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 04 de julio de
2019 al 30 de julio de 2020, en comunicaciéon de 06 de agosto de 2021, sefial6é que la
cesion y transferencia de derechos mineros del proyecto Rio Huambuno, fueron
realizadas a inicios del 2018, fuera de su gestion, y que la falta de observacion del
incumplimiento de los objetivos especificos b), ¢) y d) del proyecto Rio Huambuno, fue
responsabilidad del Gerente General de la ENAMI EP de conformidad con el articulo
11 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Al respecto, el contrato de cesion de derechos mineros fue suscrito dentro de su periodo
de actuacion, por lo tanto, debié solicitar al Gerente General el informe de cumplimiento
de objetivos del proyecto Rio Huambuno, en cumplimiento del articulo 3 del Reglamento
que regula las atribuciones de Directorios de Empresas Publicas.

El Coordinador de Planificacién y Gestion de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién

del 02 de marzo al 12 de agosto de 2020 y del 11 de septiembre al 13 de noviembre de
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2020, en comunicacién de 18 de agosto de 2021, manifestd que la transferencia de
derechos mineros del proyecto Rio Huambuno, estuvo-fuera de su periodo de actuacién
debido a que dicho contrato fue suscrito el 27 de mayo de 2019. Sin adjuntar
documentos sobre |la observacion de que el proyecto estuvo vinculado a un objetivo de

una Gerencia que no estuvo en funcionamiento.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 12 de octubre al
27 de diciembre de 2018 y del 07 de enero al 15 de mayo de 2019, en comunicacién
de 20 de agosto de 2021, sefialé6 que el informe técnico para el proceso de cesion y
transferencia de proyecto determind un valor de 2 000 000 USD, y que el 04 de
diciembre de 2017 el Gerente General declaré ganador a la compafiia Transcomi; por
lo que, durante el periodo de su gestion, puso en conocimiento del Directorio, solicité
autorizacién y calificé idénea a la compafia Transcomi Cia. Ltda. Sin embargo, no
dispuso verificar el cumplimiento de los objetivos del proyecto Rio Huambuno

previamente al proceso de cesion de derechos mineros.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 01 de enero de
2018 al 17 de septiembre de 2018, en comunicacion de 20 de agosto de 2021, sefiald
que el 15 de noviembre de 2017 inicio el proceso de cesion y transferencia del proyecto
Rio Huambuno; e! 04 de diciembre del 2017 declaré como ganadora a la compafiia
Transcomi; el 30 de enero de 2018 comunicé a EMCO EP el resultado del proceso; el
02 de abril de 2018 inform6 al presidente del Directorio la compaiiia seleccionada y el
12 de junio de 2018 solicité al Presidente del Directorio convocar a una reunién para
informar sobre los resultados del proceso de cesion y transferencia de derechos
mineros, sin embargo, el Directorio conocid dichos resultado en reunién de 12 de
diciembre de 2018; por lo que, no justifico la demora en exponer al Directorio los
resultados del proceso de seleccién de la Empresa ganadora ni los motivos del
incumplimiento de los objetivos del proyecto, por lo que incumplié el numeral 5 del
articulo 11 y el numeral 23 del articulo 4 del Reglamento de funcionamiento del
Directorio de la ENAMI EP.

Las Coordinadoras de Planificacién y Gestion en sus periodos de actuacién del 01 de
mayo al 31 de julio de 2018, del 01 al 03 de enero de 2018 y del 20 de mayo ai 29 de
noviembre de 2019, en comunicacién y oficio PAAA-001-2021-OF de 20 de agosto de

2021, sefialaron que conforme al Acuerdo Ministerial SNPD-025-2017 la baja de
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proyectos de inversion sera aplicable en caso que el proyecto no haya finalizado su
ejecucién, no haya cumplido con sus metas planteadas y no haya logrado su propésito
y porque la entidad ejecutante decida suspenderlo. A este respecto, no demostré las
gestiones para solicitar la baja del proyecto a la entidad competente, considerando que
la negociacion de las areas mineras se inici6 en el aflo 2017 y que la ENAMI EP solicitd
ampliacion de plazo hasta el 2019, ni observaron que el proyecto estuvo vinculado a un

objetivo de una Gerencia de Explotacién, la cual no estuvo en funcionamiento.

La Coordinadora de Planificacion y Gestién en su periodo de actuacion del 01 de
octubre de 2018 al 17 de mayo de 2019, en comunicaciéon de 20 de agosto de 2021,
sefiald que los articulos 30 y 125 de la Ley de Mineria y 59 del Reglamento
correspondiente, no establecen obligacién de culminar todas las fases de la actividad
minera, para realizar un proceso de cesién y transferencia de derechos mineros de un
proyecto. Al respecto, dichos articulos se refieren a la cesion y transferencia de
derechos mineros, pero no al cumplimiento de objetivos de proyectos de inversion
priorizados por {a SENPLADES.

La ENAMI EP no cumplié el objetivo del proyecto Pacto y permitié actividades

mineras ilegales en las concesiones Ingapi y Urcutambo

El proyecto Pacto, fue priorizado dentro del régimen de pequefia mineria por
SENPLADES el 29 de octubre de 2012 para el periodo 2010-2014; el 21 de agosto de
2014 para el periodo 2010-2017; y, el 23 de noviembre de 2017 para el periodo 2010-
2019, y establecié como objetivo general: “determinar los recursos aurfferos existentes
en las concesiones Ingapi y Urcutambo, a través de estudios exploratorios geoldgicos-
mineros, con el fin de medir la cantidad de los recursos mineros que permita la
elaboracién de un informe técnico del proyecto”, con una extensién de 4 645 hectareas
mineras a un costo de 7 169 637,49 USD.

Los objetivos especificos del proyecto fueron: “a) Desarrollar la fase de prospeccion
mediante el mapeo de la concesién para determinar el potencial geolégico; b) Realizar
la exploracién inicial para determinar los recursos minerales infendos de la concesion;
y, ¢) Realizar la exploracién avanzada para medir los recursos minerales de la concesion

y determinar los recursos indicados mediante la presentacién de un informe técnico”.
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El proyecto Pacto, segln los objetivos especificos, contempld ejecutar las fases de
prospeccién, exploracion inicial y exploracién avanzada, de las cuales no se efectud
esta ultima, debido a que el Directorio de la ENAMI EP, con Resolucién 094-2015-
DIRENAMIEP de 30 de diciembre del 2015, resolvié concentrarse en la extraccion de
cobre, categorizando al proyecto como de menor pricridad, desde el 2016 al 2020, afo
en que la Empresa inicié la busqueda de un socio estratégico para la cesion de
transferencia de derechos mineros; por lo que, durante el periodo de la accién de control
del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, el proyecto se mantuvo sin
operaciones mineras y sin resguardo de sus areas concesionadas; lo que ocasiond que
se ejecuten actividades mineras no autorizadas, incidiendo en el cumplimiento del

objetivo del proyecto.

La ENAMI EP no suscribi¢ el contrato de cesién y transferencia de derechos mineros
del proyecto Pacto, hasta la fecha de corte de la auditoria, 31 de diciembre de 2020.

Los Gerentes Generales, Gerentes Operativos de Exploracién, Delegados del Proyecto,
Coordinadores de Planificacion y Gestién y Coordinadores Juridicos, no contribuyeron
al cumplimiento del objetivo especifico ¢) del proyecto, priorizado por la SENPLADES,
ocasionando que la Empresa desconozca la valoracién econdémica de los recursos

mineros en el area de interés.

E! Gerente de Exploracion Encargado con oficio ENAMI-GEX-2021-0026-OFC de 27 de
mayo de 2021, indico que hubo presencia de actividades mineras ilegales de explotacién
de oro en terrazas aluviales del rio Pishashi en la concesién Urcutambo y explotacién
de oro por internacién de la compafiia Melinachango Santa Barbara Cia. Ltda., en la

concesién Ingapi.

Sin embargo, los Gerentes Generales, Gerentes Operativos de Exploracion,
Coordinadores Juridicos, de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, dentro del ambito
de sus competencias, en el periodo de la accién de control 2018 — 2020, no adoptaron
medidas preventivas y de control para evitar dichas actividades mineras ilegales;
tampoco ejecutaron acciones encaminadas a cumplir el objetivo del proyecto, lo que se
evidencio al constatar que Unicamente se ejecuté el 44,33% del presupuesto planificado
en los POAs valorados de las Coordinaciones Administrativa Financiera, de Asuntos
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Corporativos y Sustentabilidad, de Planificacién y Gestion, Juridica y la Gerencia de
Exploracion, conforme el siguiente detalle:

Afo Plalz;ggado Ejesgtgdo % Ejecutado
2018 37 581,86 | 26 652,19 70,92%
2019 8 120,60 2 624,06 32,31%
2020 23 205,93 1 276,00 5,50%
Total 68 908,39 | 30552,25 44,33%

Los POAs no valorados de las referidas unidades, en el mismo periodo, no consideraron
actividades téecnicas para cumplir el objetivo del proyecto Pacto; por lo tanto, no se

efectuaron actividades de seguimiento y evaluacién de dicho proyecto.

Ademas, en los planes anuales comprometidos y terminados, reportados en el sistema
GPR, para los afios 2018, 2019 y 2020, consté el proyecto Pacto, alineado al objetivo
operativo 2 “Incrementar la eficacia en las actividades técnicas MEDIANTE el desarrollo
e implementacion de planes técnicos” de la Gerencia Operativa de Exploracién, pero no

incluyeron un detalle de actividades planificadas ni ejecutadas.

Las observaciones establecidas en parrafos anteriores, incidieron en el cumplimiento
de! objetivo operativo 2 citado y, consecuentemente, en el logro del objetivo estratégico
que sefiala: 18 “Incrementar el cumplimiento de planes técnicos, asi como el control de
las operaciones mineras en las concesiones de la ENAMI EP”, y, del objetivo 5 del Plan
Nacional de Desarrollo “/mpulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

economico sustentable de manera redistributiva y solidana”.

Los Coordinadores de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, de Planificacién y
Gestion, Juridicos y los Gerentes Operativos de Exploracion actuales Gerentes de
Exploracion, en funciones del 2018 al 2020, en el ambito de sus competencias, al no
incluir en los Planes Operativos Anuales, actividades para prevenir y evitar la mineria
no autorizada y cumpiir con el objetivo del proyecto Pacto; asi como la falta de
coordinacion y direccionamiento estratégico institucional; permitieron la presencia de
mineria ilegal, lo que ocasioné incumplimiento de las metas y objetivos del proyecto de
inversion; inobservando la Norma de Control Interno g200-02 “Administracién
estratégica”, y la mision de la Empresa, contenida en el Estatuto de la ENAMI EP, que

establece:
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“...Mision: Desarrollar de manera responsable, sustentable, y sostenible, los
recursos naturales no renovables mediante la ejecucion de la actividad minera
para contribuir con el desarrollo econdmico e integral del Estado ecuatoriano”.

Los Coordinadores de Planificacién y Gestién, y los Gerentes de Exploracion, al no
registrar ni actualizar los planes anuales comprometidos y terminados en el GPR, de
modo que se correspondan con los planes operativos anuales; y, los Delegados
Técnicos o Lideres de Proyecto, al no actualizar la ficha del proyecto en el GPR
conforme los ptanes anuales comprometidos, terminados y vinculados con los planes
operativos anuales, debido a la falta de gestion de seguimiento a los resultados del
proyecto; ocasiono ausencia de informacién confiable, veraz y oportuna para el control
del proyecto; por lo que, incumplieron el articulo 21 “Directrices de Actualizacién de los
Planes Operativos” de la Norma de Implementacién y Operaciéon de Gobierno por
Resultados, que dispone:

“... 21... Responsable para la actualizacién del plan operativo: Director o Jefe
Titular de la Unidad Operativa... La actualizacion de la ficha del proyecto debe ser
efectuada por el lider de proyecto (.. )"

Los Gerentes Generales de la ENAMI EP, en sus respectivos periodos de actuacion, al
no realizar las gestiones para viabilizar el cumplimiento del objetivo del proyecto Pacto,
que aporten a la consecucién de las metas y objetivos estratégicos de la ENAMI EP; y
debido a ia falta de directrices; ocasionaron que no se determinen los recursos auriferos
existentes; inobservando la misién de la ENAMI EP y el numeral 4 del articulo 9 del
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la ENAMI EP, que

establece:

“.. Articulo 9... Atribuciones y responsabilidades del Gerente General... 4.
Administrar la empresa publica, velar por su eficienicia empresarial... y de los
resultados de los planes, proyectos (...)".

Los Gerentes Operativos de Exploracion actuales Gerentes de Exploracién de la ENAMI
EP, al no actualizar el proyecto en funcién a los resultados obtenidos en campo, ni
proponer alternativas de solucion; ocasionaron que no se tomen medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto; por lo que,
inobservaron el numeral 8 del numeral 2.1.1 de los articulos 3 y 7 del Estatuto Organico

de Gestién Organizacional por Procesos de la ENAMI| EP, que establece:
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“3. Actualizar los proyectos de exploracién en funcién a los resultados obtenidos

en campo...7...proponer alternativas de solucién”.
Los Gerentes Operativos de Exploracion de la ENAMI EP y los Lideres del Proyecto, al
no resguardar el area minera de las concesiones; debido a la falta de procedimientos de
seguridad, permitieron la presencia de mineria ilegal en el area del proyecto;
inobservando el numeral 8 del numeral 2.1.1 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la ENAMI EP; y, los Lideres del Proyecto, inobservaron
el articulo 22 "Administracién de proyecto” de la Norma de Implementacion y Operacién

de Gobierno por Resultados, que sefalan:

“...8. Supervisar la gestién de proyectos de exploracién (...)”
“... Art.22 Administracion de proyectos. El lider del proyecto es responsable
de...vigilar, monitorear integralmente el proyecto (...)".

Los Coordinadores de Planificacién y Gestion de la ENAMI EP, al no alertar a los
Gerentes Generales que el proyecto se encontraba priorizado por la SENPLADES y que
debieron solicitar la baja del proyecto debido a que estuvo en fase congelada a la espera
de su cesién y transferencia, con el fin de justificar el incumplimiento de los objetivos,
por falta de gestién de control y seguimiento; ocasionaron que el nivel gobernante de la
Empresa desconozca el estado actual de los proyectos, que le permitan tomar acciones
preventivas y correctivas; incumplieron su misién establecida en el numeral 3.1 y el
numeral 3.1.2 del articulo 9 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la ENAMI EP, que establecen:

“... 3.1... Misién... control y evaluacién de proyectos de inversion... 3.1.2... Dar
seguimiento a los proyectos de inversién generando retroalimentacién, alertas y
recomendaciones de mejora a fin de garantizar el cumplimiento de las metas y
objetivos (...)".

Los Coordinadores Juridicos de la ENAMI EP, al no asesorar ni informar oportunamente
a los Gerentes Generales sobre las implicaciones de la falta de medidas de seguridad
para el resguardo del area de las concesiones mineras; debido a la presencia de mineria
no autorizada en el sector, ocasion6é que el proyecto se mantenga sin resguardo,
permitiendo la incursién de actividades mineras no autorizadas, lo que incidi6 en el
cumplimiento del objetivo del proyecto; por o que, incumplieron su misiéon definida en el
numeral 4 del numeral 3.2 del Estatuto Organico por Procesos de la ENAMI EP, que

sefiala;
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“... 4. Asesorar e informar oportunamente sobre asuntos de orden juridico, y sus
implicaciones en el desarrollo de las funciones de las Unidades que forman
parte... de la ENAMI EP (..)".

Los Coordinadores de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad de la ENAMI EP, en sus
respectivo periodos de actuacién, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, mediante comunicaciones y oficio JCDR-2021-07-001 de 18, 19y 20 de
julio de 2021, sefialaron que en los POA's sus actividades estuvieron orientadas al pago
de tasas ambientales, inspecciones técnicas, solicitud de certificados a la ARCOM vy
seguimiento a procesos de auditoria ambiental; sin embargo, no justificaron la
planificacién de actividades sociales preventivas para evitar la mineria no autorizada

dentro de las concesiones del proyecto Pacto.

El Gerente de Exploracion de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 09 de enero
de 2018 al 14 de marzo de 2019, en comunicacion de 15 de julio de 2021, manifestd
que, por la presencia de mineria ilegal en el area del proyecto, solicité a la Coordinacion
Juridica iniciar el tramite del amparo administrativo ante la ARCOM. Al respecto, la
gestion realizada por el servidor no contribuyd a prevenir y evitar actividades mineras
no autorizadas dentro de las concesiones del proyecto.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad de la ENAMI EP, en su
periodo de actuacién, desde el 11 de marzo hasta el 13 de noviembre de 2020, en
comunicacion de 23 de julio de 2021, sefalé que, de acuerdo al ambito de sus
competencias, Unicamente le correspondia continuar con la ejecucién de la planificacion
existente a través de la coordinacién y seguimiento del plan operativo anual. Sin
embargo, no estableci6é procedimientos de supervisién de los procesos y operaciones
del proyecto Pacto, ni se pronuncid respecto a la falta de actividades sociales

preventivas, a fin de evitar Ia presencia de mineria no autorizada en el area del proyecto.

El Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 17
de mayo al 21 de octubre de 2019, indicd que la ENAMI EP notificaba al ARCOM las
actividades mineras ilegales dentro de sus concesiones debido a que era la entidad
competente. Ademas, sefialé que, por falta de presupuesto, la Empresa se vio obligada
a buscar un socio estratégico, por lo que, fue imposible cumplir el objetivo del proyecto
Pacto. El servidor, no informé a la entidad competente ni demostré gestiones para

prevenir y evitar la mineria no autorizada ni para cumplir el objetivo de dicho proyecto,
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considerando que el proyecto fue priorizado por la SENPLADES para la asignacién de

recursos econémicos.

E! Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 11 de febrero al 26
de octubre de 2020, en comunicacién de 01 de agosto de 2021, adjunt6 oficios de
solicitudes al titular minero colindante para la suscripcion de un contrato de servidumbre
minera para formalizar las actividades mineras no autorizadas en las concesiones del
proyecto; ademas, sefialé que solicité a la ARCOM un amparo administrativo como
medida cautelar para la mineria desarrollada en el area del proyecto. Sin embargo, las
acciones sefialadas no se enfocaron a la prevencién y solucidon de la presencia de
mineria ilegal, dentro de las concesiones del proyecto, ni se concretd la firma del
contrato de servidumbre ni la emisioén del amparo administrativo, por lo que, hasta la

fecha de cierre de la auditoria, persiste el problema.

El Gerente General de la ENAMI EP , en su periodo de actuacion del 18 de septiembre
al 10 de octubre de 2018 y del 02 al 31 de diciembre de 2020, y el Viceministro de Minas
y Delegado del Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables al Directorio
de la ENAMI EP en funciones del 04 de julio de 2019 al 30 de julio de 2020, en
comunicaciones de 06 de agosto de 2021, sefialaron que, en cumplimiento al articulo 2
de la resolucion 203-2020-DIR-ENAMIEP dispusieron realizar la actualizacién del Plan
General de Negocios, Expansién e Inversion 2020, con referencia al Proyecto Minero
Pacto, con oficio ENAMI-ENAMI-2020-0556-OFC de 24 de diciembre de 2020,
solicitaron al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, su informe de
conformidad; y de EMCO EP, su dictamen favorable. El 30 de diciembre de 2020 la
EMCO EP emiti6 dictamen favorable al Plan General de Negocios Expansién e inversion
2020 actualizado mediante oficio EMCOEP-GRGN-2020-0779-O registrado
internamente con documento ENAMI-ENAMI-2020-0489-EXT, sin que haya recibido
contestacién al oficio remitido al Ministerio de Energia y Recursos Naturales no

Renovables.

Los servidores no demostraron sus gestiones realizadas para observar el cumplimiento
del objetivo del Proyecto Pacto, velar por la eficiencia empresarial, lograr resultados de
planes y proyectos, conseguir metas y objetivos estratégicos de la Empresa ni su

contribucién al desarrollo econémico del Estado ecuatoriano.
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El Coordinador Juridico de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién el 29 de marzo de
2018 y del 26 de junio al 03 de julio de 2018, en comunicacién de 19 de agosto de 2021,
en respuesta a la lectura del borrador de informe, sefialé que con memorando ENAMI-
CJU-2021-0138-MEM de 01 de junio de 2021, solicitoé a la Gerencia de Exploracion,
emitir su pronunciamiento sobre los informes elaborados por la Agencia de Control
Minero en relacién con el amparo administrativo solicitado por la Empresa. Sin embargo,
en el periodo de la accién de control no adjunté documentos con los cuales emitié su
criterio para informar oportunamente a los Gerentes Generales sobre las implicaciones
de la falta de medidas de seguridad en el proyecto para el resguardo del area de las

concesiones mineras; debido a la presencia de mineria no autorizada en el sector.

El Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 26 de
octubre al 05 de diciembre del 2020, en comunicacién de 19 de agosto de 2021, sefald
que el Directorio resolvié que el proyecto inicie un proceso de cesion y transferencia de
derechos mineros y ademas que la Empresa debe concentrase en la extraccién de
cobre, restandole prioridad al desarrollo de las actividades del proyecto Pacto. Sin
embargo, no justifico las gestiones necesarias para informar al Directorio que los
objetivos del proyecto no se habian alcanzado y de que debian cumplirse, considerando
que fueron priorizados por SENPLADES y que los planes operativos anuales debieron
contener actividades orientadas al cumplimiento de dicho objetivo y a prevenir la mineria

no autorizada.

Ademds, seflaldé que durante su gestiébn en calidad de Gerente de Exploracion
encargado solicitd a la Coordinacién Juridica realizar acciones legales respecto a las
actividades de mineria ilegal. Sin embargo, no dispuso acciones para prevenir, evitar y

controlar tal actividad de mineria, en las concesiones de la ENAMI EP.

El Coordinador de Planificacion y Gestién de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion
del 02 de marzo al 12 de agosto de 2020 y del 11 de septiembre al 13 de noviembre de
2020, en comunicaciéon de 18 de agosto de 2021, manifestd que el Directorio con
resolucion 094-2015-DIRENAMIEP de 30 de diciembre de 2015, resolvié concentrarse
en extraccion de cobre, por io que, no es responsable por el incumplimiento del objetivo
del proyecto Pacto. Sin embargo, no justificd la razén de no controlar, no evaluar, no
realizar seguimiento al proyecto, considerando que éste se encontraba priorizado por la

SENPLADES.
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El Coordinador Juridico de la ENAMI EP en su periodo de actuacién del 14 de noviembre
de 2019 al 04 de diciembre de 2020, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, sefialéd
que no es competencia de la Coordinacion Juridica de la ENAMI EP, determinar
recursos minerales de un proyecto, ni presentar un informe técnico, ni tampoco el
manejo social, por lo que, no se puede increpar falta de gestion a la Coordinacién
Juridica y remitié documentos de solicitudes de Amparo Administrativo al ARCOM para
impedir mineria ilegal dentro del area del proyecto Pacto. Sin embargo, no adjunté
documentos con los cuales asesor6 e inform¢ a los Gerentes Generales sobre las
implicaciones de la falta de medidas de seguridad para el resguardo del area de las

concesiones mineras; debido a la presencia de mineria no autorizada en el sector.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad de la ENAMI EP, en su
periodo de actuacion del 11 de marzo al 13 de noviembre de 2020, en comunicacion de
20 de agosto de 2021, sefial6 que a partir del 17 de julio de 2020, inicié acciones en el
ambito de sus competencias para establecer un sistema de supervisiéon de procesos y
directrices para la gestién social en los proyectos de inversion; para tratar la situacién
social y evitar la presencia de mineria ilegal, realizé el informe de situacién del
componente social en las concesiones Ingapi y Urcutambo, emitié la politica social de
la ENAMI EP, capacité en gestion social, relaciones comunitarias y conflictos socio
ambientales al personal de la Empresa, pagé tasas ambientales y organiz6 reuniones
de trabajo de ambiente, comunicacién, seguridad industrial y salud ocupacional. A este
respecto, no presentd un plan de accién social encaminado a prevenir y evitar la mineria

no autorizada.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad de la ENAMI EP, en su
periodo de actuacién del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2018 y del 01 de enero
de 2019 al 14 de febrero de 2020, en oficio JCDR-2021-008-003 de 20 de agosto de
2021, indicd que solicité a la Coordinacién Juridica informar el estado del tramite de la
solicitud de amparo administrativo ante la ARCOM, para comunicar al MAE. Sin

embargo, no demostré acciones preventivas para evitar la incursién de mineria ilegal.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, Encargado, en su periodo
de actuacién del 17 de febrero al 10 de marzo de 2020 y del 25 de noviembre al 31 de
diciembre de 2020, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, sefial6é que realizé una

inspeccién al proyecto y verificé la presencia de mineria ilegal, por lo cual, se solicit6 a
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la ARCOM el certificado de paralizaciéon de actividades para justificar ante la autoridad
ambiental la exoneracion de obligaciones ambientales. Al respecto, no recomend¢ al
Gerente General de la ENAMI EP acciones preventivas ni correctivas dentro de sus

competencias para evitar la mineria no autorizada.

La Coordinadora de Planificacion y Gestién de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién
del 13 de agosto al 10 de septiembre de 2020, en oficio 001-2021 de 20 de agosto de
2021, sefial6 que entregé trimestraimente a la Gerencia General, los informes de gestidn
de conformidad con los respaldos remitidos por las areas ejecutoras, en los formatos
dados por EMCO EP, incluyendo el estado de los proyectos de inversidon con
conclusiones y recomendaciones. Sin embargo, no observo la falta de correspondencia

entre el plan anual comprometido con el plan operativo anual del 2020.

El Gerente General de la ENAM! EP, en su periodo de actuacién del 01 de enero de
2018 al 17 de septiembre de 2018, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, sefialéd
que el 19 de agosto de 2018 el MAE denuncio actividades de mineria ilegal y solicité un
plan de accion para subsanar las observaciones, por lo que, requiri6 amparo
administrativo al ARCOM y respondié al MAE que no corresponde presentar un plan de
accion debido a que el proyecto se encontraba paralizado. Sin embargo, no dispuso de
medidas de seguridad para prevenir ni evitar la presencia de mineria no autorizada ni

directrices para cumplir el objetivo del proyecto.

Las Coordinadoras de Planificacion y Gestion de la ENAMI EP, en sus periodos de
actuacion del 01 de mayo al 31 de julio de 2018, del 01 de enero de 2018 y del 20 de
mayo de 2019 al 29 de noviembre de 2019, en comunicacion y oficio PAAA-001-2021-
OF de 20 de agosto de 2021, indicaron que durante sus periodos de gestion el proyecto
estuvo congelado y en proceso de cesion y transferencia, por lo que, fue responsabilidad
de los Gerentes Generales administrar la Empresa, velar por su eficiencia e informar al
Directorio los resultados de los proyectos. Ademas, presentaron los informes
trimestrales de gestion 1y 11 del 2018 y Il y lll det 2019 al Gerente General indicando que
el proyecto Pacto se encontraba en fase congelada. Al respecto, no alertaron a los
Gerentes Generales que el proyecto se encontraba priorizado por la SENPLADES, vy
que debieron solicitar la baja del proyecto debido a que estuvo en fase congelada a fin

de iniciar la fase de cesi6n y transferencia.
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El Gerente de Exploracién de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 02 de marzo
al 18 de diciembre de 2020, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, detallé el
proceso de cesion y transferencia del proyecto Pacto; sin embargo, no demostré
gestiones para resguardar el area minera de las concesiones mediante procedimientos
de seguridad, para evitar la presencia de mineria no autorizada en el area del proyecto,
lo que ocasiond el incumplimiento de los objetivos del proyecto.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 11 de febrero al 26
de octubre de 2020, en comunicacién de 19 de agosto de 2021, respondié en similares
términos que comunicacion de 01 de agosto de 2021, la cual ya fue analizada.

Incumplimiento de sentencia dictada por el Juez de Sucumbios y gastos con

cargo al proyecto La Bonita sin considerar la reversion de las concesiones
Antecedentes

El proyecto La Bonita fue priorizado, dentro del régimen de gran mineria, por la
SENPLADES el 02 de agosto de 2021 por el periodo 2013 -2016 y reprogramada su
ejecucioén para el 2013-2019, con el objetivo de “prospectar y explorar oro y cobre” por
14 483 174,90 USD por un tiempo de ejecucion de 6 afios; sin considerar que el proyecto
se encontraba en territorio de la comunidad indigena ancestral Cofan Sinangoe
establecida segun acuerdo 939 de 20 de junio de 1995, expedido por el Ministerio de
Bienestar Social. Las concesiones mineras que conforman el proyecto son: Rosa
Florida, La Bonita, La Chispa y abarcan 17 490 hectareas mineras. El monto invertido
en el proyecto desde el 2012 hasta el 2017 ascendié a 2 303 761,14 USD.

En la comunidad Cofan Sinangoe no se realiz6 la consulta previa, para la ejecucion del
proyecto La Bonita, el cual fue requisito debido a la ocupacién del territorio del proyecto
con asentamientos ancestrales, el Delegado Provincial de ia Defensoria del Pueblo de
Sucumbios, solicité una Accion de Proteccién, en respuesta a la denuncia de invasién
de territorio, presentada por el Presidente de la comunidad Cofan de Sinangoe el 24 de
julio de 2017, en contra del Ministerio de Mineria, Agencia de Regulacién y Control
Minero, Ministerio del Ambiente, Secretaria Nacional del Agua y Procuraduria General

del Estado.
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Sentencia por falta de consulta previa

El Juez Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en Gonzalo
Pizarro, en Resolucion de 03 de agosto de 2018, dispuso:

“...se acepta la Accidén de Proteccion propuesta por el... Delegado Provincial de
la Defensoria del Pueblo de Sucumbios y el... Presidente de la comunidad Al
Cofan de Sinangoe... por haberse vulnerado el derecho establecido en el articulo
57.7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (...)".
El Juez de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, dentro del proceso 21333-
2018-00266, el 16 de noviembre de 2018, por haberse vuinerado los derechos

constitucionales en contra del Pueblo Cofan Sinangoe, dicté sentencia, sefialando:

“... C) Al haberse declarado la violacion de derechos constitucionales,
consecuencia de aquello se deja sin efecto, sin valor ni eficacia constitucional, ni
legal las concesiones o titulos concesionarios para explotacion minera aurifera
que el Estado del Ecuador a través de sus instituciones ha otorgado en favor de
personas juridicas y/o naturales y que se encuentran ubicadas en el terntorio de
la comunidad Cofan Sinangoe y su zona de influencia... se dispone la reversion
al Estado de dichas concesiones para exploracion, explotacién y comercializacion
en el area aurifera; aquellas que se han otorgado... D) Se dispone la reparacién
de los dafios ocasionados, actividad que debera hacerlo el Ministenio de Ambiente,
0 aquella que la Funcién Ejecutiva disponga, a fin de que la zona recupere su
estado natural antenor a la intervencién (...)".

El Gerente General de la ENAMI EP, a los 94 dias de emitida la sentencia, con oficio
de 18 de febrero de 2019, solicité al Coordinador Zonal Norte del Ministerio de Mineria
la suspensién de plazo de las concesiones por caso fortuito, quien mediante Resolucion
MERNNR-CZN-2019-0176-RM de 27 de diciembre de 2019, suspendit el plazo de las
concesiones Rosa Florida, La Chispa y La Bonita, en aplicacion del articulo 58 de la Ley
de Mineria, que establece que las actividades mineras pueden ser suspendidas cuando
asi lo exijan la proteccion de la salud y la vida de los trabajadores mineros o de las

comunidades afectadas por la actividad minera.

Sin embargo, el articuio 58 de ta Ley de Mineria no era aplicable en este caso ya que
estaba relacionado con la proteccién de la salud y la vida de los trabajadores mineros,
y a su vez, contradiciendo la disposicion de la sentencia que se referia a la reversion al
Estado de las concesiones ubicadas en territorio de la comunidad Cofan Sinangoe, por
vulneracion de derechos constitucionales; por lo que, el Gerente General de la ENAMI

EP y el Coordinador Zonal Norte del Ministerio de Mineria, al no acatar la sentencia del
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Juez del proceso 21333-2018-00266, incumplieron el articulo 83 de la Constitucion, que

dispone:

“... Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:...1.
Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente (...)".

Ademas, el Gerente General de la ENAMI EP, en funciones del 16 de noviembre de
2018 al 31 de diciembre de 2020, inobservaron el numeral del articulo del Reglamento

de Funcionamiento del Directorio de la ENAMI EP, que dispone:

“Art.11. Deberes y atribuciones del Gerente General... 2. Cumplir y hacer cumplir
la ley, reglamentos y demés normativa aplicable (...)".

El Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo de Sucumbios, con oficio DPE-DPS-
2020-0293-0 de 22 de diciembre de 2020, remitid al Juez de la Unidad Multicompetente
del Consejo de la Judicatura de Sucumblos, el informe de seguimiento y control 001-
DPE-DPS-2020-KB de la sentencia de dicho proceso, que en su parte pertinente,
establecio:

“.. 1. En cuanto al Ministerio de Energfa y Recursos Naturales no Renovables,
no consta en el juicio, comunicacion alguna donde se informe que como
consecuencia de la decision judicial de dejar sin efecto las concesiones o titulos
concesionarios para explotacion minera aurifera que se encuentran ubicadas en
el territorio de la comunidad Cofan Sinangoe y su zona de influencia... tales
concesiones se hayan vrevertido al Estado, se hayan suspendido
definitivamente... 3. No hay constancia que el Ministerio del Ambiente y Agua
haya cumplido con lo que se halla escrito en la sentencia (...)".

Los Ministros de Energfa y Recursos Naturales no Renovables y del Ambiente y Agua,
en el periodo del 16 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2020, no acataron la
sentencia del proceso 21333-2018-00266; poniendo en riesgo la estabilidad social,
ambiental y econdmica del pueblo Cofan Sinangoe, por lo que, incumplieron el articulo

83 de la Constitucion.

La ENAMI EP ejecut6 actividades y autorizé gastos con cargo al proyecto La Bonita, a
pesar de conocer que sus concesiones mineras, se encontraban en territorio con
asentamientos ancestrales, en el periodo sujeto a examen, valoradas en 27 212, 91

USD, conforme se detalla a continuacién:
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Remuneraciones Unificadas 14 148,00
Investigaciones Profesionales y Analisis de Laboratorio 3941,28
Aporte Patronal 1365,30
Servicios médicos hospitalarios y complementarios 1 257,55
Salarios Unificados 1179,00
Fondo de Reserva 1178,52
Almacenamiento, embalaje, envase y recarga de extintores 574,93
Viaticos y subsistencias en el interior 480,00
Decimocuarto Sueldo 64,33
Honorarios por Contratos Civiles de Servicios 1 344,00 1 680,00
TOTAL USD 24 188,91 | 1 344,00 1680,00| 27 212, 91

Los Gerentes Generales, Coordinadores de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad
Coordinadores Juridicos, los Gerentes Técnicos de Exploracién, los Gerentes
Operativos de Exploracion de la ENAMI EP, y los Subsecretarios Regionales de Mineria
Norte Zona 1, 2 y 9 actuales Coordinadores Zonales Norte del Ministerio de Mineria, en
funciones del 01 de enero al 16 de noviembre de 2018, no establecieron procedimientos
de supervision para advertir la falta de ejecucion del proceso de consulta previa a la
comunidad Cofan Al Sinangoe dentro del area de las concesiones del proyecto La
Bonita, conforme el articulo 57 de la Constitucién del Ecuador, por lo que, inobservaron
la Norma de Control Interno para Entidades del Sector Pablico 401-03 “Supervisién”.

Los Gerentes Generales, Gerentes Operativos de Exploracion, Responsables Técnicos
de Exploracién, Lideres del Proyecto, Coordinador de Planificacidon y Gestion,
Coordinadores Juridicos, Coordinadores Administrativos Financieros de 1a ENAMI EP,
en el periodo de la accién de control, del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2020, al requerir, autorizar y/o ejecutar desembolsos con cargo al proyecto La Bonita a
pesar de que el proyecto minero se encontraba en territorio con asentamientos

ancestrales, incurrieron en perjuicio al Estado, por 27 212, 91 USD.

El Delegado Técnico del proyecto La Bonita de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion
del 17 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en respuesta a la comunicacién
de resultados, sefialé que los presupuestos ejecutados del 2018 al 2020,
correspondieron a obligaciones de cumpiimiento legal, relacionadas con analisis de
laboratorio, liquidacién de persona! y contratacion de auditores mineros. En su

respuesta, al solicitar el desembolso de 27 212, 91 USD, con cargo al proyecto, no
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considero la disposiciéon de fa accién de proteccién, presentada por el Presidente de la
comunidad Cofan Sinangoe el 24 de julio de 2017.

Los Coordinadores Zonales Norte del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, en sus periodos de actuacion del 21 al 31 de octubre y del 02 al 10 de
diciembre de 2019, y desde el 11 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en
comunicaciones de 26 de julio de 2021, indicaron que sus funciones fueron otorgar,
administrar y extinguir derechos mineros, y no fueron delegados para efectuar el
proceso de consuita previa ni contaron con el reglamento especifico. Ademas, indicaron
que cumplieron con la disposicion de suspension de actividades dentro del territorio de

la comunidad Cofan Sinangoe, conforme a la sentencia judicial.

Los servidores no justificaron su falta de gestion al no observar el incumplimiento del
articulo 57 de la Constituciéon del Ecuador, que establece el derecho de las
comunidades ancestrales a ser consultados sobre planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacién de recursos no renovables, ni procedieron a iniciar el
tramite de extincién de derechos mineros conforme la sentencia judicial, ademas no
presentaron ninguna propuesta de normativa para regular la aplicacién de la consuita
previa. Respecto al incumplimiento de la sentencia resolvié suspender las actividades
del proyecto en lugar de dejar sin efecto los titulos mineros y revertir al Estado las
concesiones mineras, conforme el numeral 2.1.1 numeral 7 del Estatuto Organico por

Procesos del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

El Gerente General de la ENAM| EP, en su periodo de actuacién del 11 de febrero al
26 de octubre de 2020, en comunicacién de 01 de agosto de 2021, indicé que era
improcedente realizar la consulta previa a la comunidad y que no existe un reglamento
para regular dicho proceso, ademés que la sentencia del Juez, no dispuso ninguna
accién para el Gerente General de la ENAMI EP, por lo tanto, no autorizé ni ejecutd
desembolsos ni contratd servicios con cargo al proyecto La Bonita. Adicionalmente,
manifesté que, a su criterio, la ENAMI debié mantener la obligacién de ejecutar la
auditoria minera del proyecto La Bonita, independientemente de la accion de proteccion
y de la sentencia resuelta por la Corte Provincial de Sucumbios, y que por lo tanto, no

habria incurrido en ningun perjuicio al Estado.

El Gerente en su respuesta, no considero que los desembolsos ejecutados con cargo
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al proyecto La Bonita en abril de 2020, se realizaron durante el periodo de su gestion,
en calidad de Gerente General; adicionalmente la sentencia judicial determiné la
reversion de las concesiones ai Estado y, por lo tanto, la suspensién y paralizacion de
actividades mineras en el area de las concesiones incluyendo las obligaciones de

ejecutar las auditorias mineras del proyecto.

El Ministro de Ambiente, en su periodo de actuacion del 24 de agosto al 03 de diciembre
de 2018, en comunicaciones de 29 de julio y 18 de agosto de 2021, con relacién al
incumplimiento de la sentencia, sefial6 que esta fue notificada el 1 de febrero de 2019,
fuera del periodo de sus funciones como Ministro. Sin embargo, la notificaciéon de la
sentencia del juicio del proceso 21333-2018-00266, fue emitida el 16 de noviembre de
2018, a los correos institucionales y casillero electrénico de la cartera de Estado, por lo

que, el servidor conocié la sentencia en funciones.

El Coordinador Administrativo Financiero de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion
desde el 17 de mayo al 21 de octubre de 2019, def 24 de octubre al 30 de noviembre
de 2019, del 04 al 31 de diciembre de 2020, con oficio ENAMI-CAF-2021-0083-OFC de
27 de agosto de 2021, sefial6é que en el 2020, autorizd el gasto con cargo al proyecto
La Bonita para la contrataciéon de la auditoria minera al informe anual 2019 por
1680,00 USD; y, ademas indic6 que no es competencia de la Coordinacién
Administrativa Financiera determinar el cumplimiento de la sentencia dictada el 16 de
noviembre de 2018, por la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, pues le
correspondia conocer, sustanciar, socializar y efectuar las acciones que fueren del
caso, en su debida oportunidad, al técnico responsable del proyecto, administrador del
proyecto y a la Coordinacioén Juridica, por lo que, al momento de ordenar el pago se
verificd el cumplimiento de la documentacion habilitante en la cual no se podia conocer

la sentencia dictada.

Al respecto, el numeral 2 de la Norma de Control Interno 402-02, sefiala que, en el
control previo a la autorizacién para la ejecucién de un gasto, las personas designadas
verificaran previamente que la operacién financiera retna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevaria a cabo y que no existan restricciones legales

sobre la misma.

El Coordinador Juridico de la ENAM! EP, en funciones el 29 de marzo de 2018 y del 26
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de junio al 03 de julio de 2018, en respuesta al borrador de informe, en comunicacion
de 19 de agosto de 2021, sefialé que, con relacién a la falta de consulta previa a los
pueblos y nacionalidades indigenas, no es competencia del titular minero realizarla sino
del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. Con relacion a la
sentencia indicé que al ser de obligatorio cumplimiento, la Empresa solicité al Ministerio
correspondiente la suspension del plazo de las concesiones mineras, la cual fue emitida
con Resolucion MERNNR-CZN-2019-0176-MR de 27 de diciembre del 2019.

Al respecto, no establecid procedimientos de supervisiéon para advertir la falta de
ejecucioén del proceso de consulta previa a la comunidad Cofan Sinangoe dentro del
area de las concesiones del proyecto La Bonita, ademas la resolucién de 27 de
diciembre de 2019, fue emitida considerando el articulo 58 de la Ley de Mineria, sin
considerar que el citado articulo no era aplicable ya que estaba relacionado con la
proteccion de la salud y la vida de los trabajadores mineros.

El Gerente General, Subrogante, de la ENAMI EP en su periodo de actuacién del 27 de
octubre al 03 de diciembre del 2020, y Gerente de Exploraciéon encargado del 18 de
marzo de 2019 al 28 de febrero de 2020, sefialé que no existe instrumento legal que
regule la aplicacion de la consulta previa a las comunidades en el area minera; y, que
personalmente nunca requirid, ni autorizd, ni ejecuté desembolsos con cargo al
proyecto La Bonita.

Sin embargo, no establecié procedimientos de supervision para advertir la falta de
ejecucion del proceso de consulta previa ni emitié directrices para evitar que se

autoricen gastos con cargo al proyecto.

El Coordinador Juridico de la ENAMI EP y el Gerente de Exploracién, en sus periodos
de actuacién del 14 de noviembre de 2019 al 04 de diciembre de 2019 y del 02 de
marzo de 2020 al 18 de diciembre de 2020, en comunicacién de 20 de agosto de 2021,
sefialaron que la consuita previa debié ser realizada por la autoridad ambiental
competente en la comunidad que se encontraba afectada, y la ENAMI EP no estuvo
obligada a realizar dicha consulta; ademas la Empresa no fue parte del proceso judicial,

por lo que no debia cumplir la sentencia.

Al respecto, la ENAMI EP como titular minero estuvo obligada a comunicar a la
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autoridad competente sobre la presencia de comunidades ancestrales en el territorio
de las concesiones mineras para la ejecucion de la consulta previa conforme el articulo

57 de la Constitucién del Ecuador.

El Coordinador Administrativo Financiero, Encargado de la ENAMI EP, en su periodo
de actuacion del 01 de mayo al 18 de junio de 2018, en oficio 003 RLDR-2021 de 20 de
agosto de 2021, sefialé que la sentencia se dictd el 16 de noviembre de 2018, fuera del
periodo de su gestién; sin embargo, el servidor no verificd la restriccion legal del

proyecto por falta de consulta previa.

El Coordinador de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad, en su periodo de actuaciéon
del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2018 y del 01 de enero de 2019 al 14 de
febrero de 2020, en oficio JCDR-2021-008-003 de 20 de agosto de 2021, manifestd que
el proceso de consulta previa no esta regulado y no es competencia de la ENAMI EP ni

de la Coordinacién de Asuntos Corporativos supervisar su ejecucion.

Al respecto, la consulta previa a las comunidades es un asunto de gestion social que
compete a esta Coordinacion, informar desde el inicio del proyecto, ya que es una
obligacién previa a su ejecucion, a fin de evitar la paralizaciéon del proyecto debido a

demandas y denuncias.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 12 de octubre de
2018 al 27 de diciembre de 2018 y del 07 de enero al 15 de mayo de 2019, en
comunicacion de 20 de agosto de 2021, sefalé que con oficio de 04 de diciembre de
2018 solicité a la ARCOM el certificado de cese de actividades; y, con oficio de 11 de
febrero de 2019, requirié a la Coordinacién Zonal Norte del Ministerio de Mineria, la
suspension del plazo de las concesiones del proyecto en base al articulo 58 de la Ley
de Mineria, hasta que se emita una resolucién definitiva; y, el 17 de febrero de 2020 el
Ministerio de Mineria, notifico a la ENAMI EP la suspensién del plazo de las
concesiones del proyecto. Al respecto, la sentencia judicial se emitié el 16 de noviembre
de 2018, por lo que, el servidor debié acatar lo dispuesto en la sentencia y no solicitar

la suspension del plazo de las concesiones.

Con relacion a los gastos con cargo a! proyecto, el servidor mencioné que fueron

realizados antes y después de la sentencia, para cubrir obligaciones legales, sin
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considerar que existia una accion de proteccién y de que el proyecto se encontraba

ubicada en territorios de comunidades ancestrales.

El Coordinador Juridico de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 01 de enero
al 13 de marzo de 2018, del 01 de agosto al 15 de agosto de 2018 y del 16 de agosto
al 30 de septiembre de 2018; en comunicacién de 20 de agosto de 2021, sefial6é que
durante su gestién no recibid ningun pedido de asesoria legal para realizar la consuita
previa en las comunidades.

Al respecto, el servidor no observé la resolucién de la accidn de proteccidn por invasion
de territorio, ante la denuncia presentada el 24 de julio de 2017 por el Presidente de la
comunidad Cofan Sinangoe, por vulneracién de derechos constitucionales, para evitar
la suspensién del proyecto y reversiéon de las concesiones mineras.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 01 de enero de
2018 al 17 de septiembre de 2018, en comunicacién de 20 de agosto de 2021, sefiald
que su gestién culminé antes de la emisién de la sentencia; y, que el proyecto debia

cumplir con gastos y obligaciones adquiridas anteriormente.

Sin embargo, no justificé que durante su gestion ejecutd el proyecto sin realizar ni
observar la falta de consulta previa a la comunidad Cofan Sinangoe.

El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacion del 11 de febrero al
26 de octubre de 2020, en comunicacién de 19 de agosto de 2021, seflalé que la
sentencia no dispuso suspender la ejecucion de auditorias mineras de las concesiones
del proyecto La Bonita; ademas, indic6 que los gastos con cargo al proyecto durante el

2020 fueron minimos y necesarios para cubrir los honorarios por auditorias mineras.

Al respecto, la sentencia determiné la reversion de concesiones al Estado, la
suspension de actividades mineras en el proyecto, incluyendo la obligacion de ejecutar

auditorias mineras.
El Gerente General de la ENAMI EP, en su periodo de actuacién del 22 de octubre de

2019 al 17 de enero de 2020, en oficio SR-80-2021 de 19 de agosto de 2021, seiald

que el problema se produjo en el proyecto La Bonita porque las comunidades
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ancestrales no tienen delimitado su territorio. Sin embargo, no demostrd acciones
para cumplir la sentencia, ni para resolver la ocupacidon del territorio de

la comunidad Cofén Sinangoe, ni para solventar la falta de consulta previa.
Conclusiones

Los servidores de ta ENAMI EP, suscribieron el contrato de cesién y transferencia de
derechos mineros sin exigir el cumplimiento de los objetivos del proyecto Rio
Huambuno, ni solicitar aclaraciones sobre dicho proceso, para la determinacion de
recursos minerales y la factibilidad de realizar su explotacién, debido a que priorizaron
los beneficios econdmicos antes del cumplimiento de los objetivos del proyecto, lo que
ocasiond que la cesion de derechos mineros se realice en base a un informe estimativo
de volumenes y no a la evaluacion de recursos.

Los servidores de la ENAMI EP, no midieron {os recursos minerales del proyecto Pacto
para determinar los recursos indicados mediante la presentacion de un informe técnico;
debido a que no tomaron medidas de seguridad para resguardar el area de las
concesiones, lo que permitié la incursién de actividades mineras no autorizadas,
incidiendo en el cumplimiento del objetivo del proyecto; el desconocimiento de la
valoracibn econémica de los recursos mineros, impidié la generacién
de rentabilidad para beneficio del Estado.

Los servidores de la ENAMI EP y los Coordinadores Zonales Norte del Ministerio de
Mineria, no establecieron procedimientos de supervisiéon para advertir la falta de
ejecucion del proceso de consulta previa a la comunidad Cofan Sinangoe dentro del
area de las concesiones del proyecto “La Bonita”; por lo que, se inicid la accidén de
proteccién que culminé con la sentencia que dispuso la reversiéon de las concesiones
mineras al Estado y la reparacion de los dafios ambientales, la cual, no fue cumplido
por los Ministros de Energia y Recursos Naturales No Renovables y de Ambiente y
Agua, debido a la suspension de actividades mineras por caso fortuito emitida
por el Coordinador Zonal Norte del Ministerio de Mineria, pese a lo cual,

la Empresa ejecuté desembolsos con cargo al proyecto por 27 212, 91 USD.
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Recomendaciones

Al Directorio de la ENAMI EP

Dispondra al Gerente General elaborar informes que contenga la evaluacién
econémica de las reservas mineras de los proyectos, previo a la suscripcion de
contratos mineros y/o cesién y transferencia de derechos mineros, con la finalidad
de que la ENAMI cuente con un valor econdémico previo a la negociacién.

Dispondra al Gerente General que elabore informes del seguimiento al cumplimiento
de objetivos de proyectos de inversién; documentos que también contendran el
detalle de la prevencién de actividades no autorizadas dentro del area de las
concesiones mineras,; la planificacién social durante la vida util de los proyectos de
inversion, informaciéon que permitira medir el avance real de los mismos, mitigar los
riesgos, mantener relaciones arménicas con las comunidades para la ejecucion de
las fases mineras; y, evaluar el logro de los objetivos.

10. Dispondra al Gerente General, realizar las acciones necesarias para el cobro del

1.

A

valor invertido en el proyecto “La Bonita” con cargo a ios servidores de la Empresa
que autorizaron y ejecutaron desembolsos, considerando que las concesiones

mineras se encontraban en territorios de comunidades ancestrales.

Dispondra al Gerente General que previo a la ejecucion de proyectos de inversion
determine la intersecciébn de concesiones mineras con comunidades y pueblos
ancestrales, para identificar areas geograficas relacionadas con

la consulta previa.

los Ministros de Energia y Recursos Naturales No Renovables y de Ambiente y

Agua

12. Dispondran a los Coordinadores Juridicos elaborar y aplicar mecanismos de control

para verificar el cumplimiento de sentencias y resoluciones emitidas por las

autoridades competentes.
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Al Ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables

13. Dispondra a los Coordinadores Zonales que una vez emitidos los titulos mineros
realicen un diagnéstico de las areas concesionadas que permita conocer si en su
interseccion se encuentra comunidades y pueblos ancestrales, a fin de aplicar la
consulta previa y evitar la vulneraciéon de derechos.

Al Gerente General de la ENAMI EP

14. Dispondra a los Coordinadores de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad y
Juridico, obtener los permisos ambientales correspondientes previos a ta ejecucion

de las fases mineras.
B rreclo oy le

Atentamente,
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