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Prefacio

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio 2005, mas de 1300 cientificos de todo el mundo
emitieron esta seria advertencia:

La capacidad de los ecosistemas del planeta para sostener a las generaciones futuras ya
no puede ser dada por hecho. La pérdida de biodiversidad, causada por la destruccién de
héabitat, contaminacion, especies invasoras, caza ilegal y sobreexplotacion, entre otros,
esta ocurriendo a un ritmo sin precedente en la historia humana, a nivel global, regional y
local. La Humanidad esta, en esencia, debilitando la base misma de nuestra salud y
prosperidad. Los gobiernos juegan un papel clave en revertir estas tendencias y en
proteger nuestro patrimonio natural. Lo mismo sucede con los auditores ambientales.

En afios recientes, la biodiversidad ha sido uno de los temas con mas frecuencia auditado por
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). Numerosas EFS han expresado su intencion de
ejecutar auditorias de biodiversidad en el futuro. Por esta razén, el Grupo de Trabajo de
Auditoria Ambiental (WGEA) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) establecio la biodiversidad como tema central de su plan de trabajo para
el periodo 2005-2007.

El documento, Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores se
redactd para apoyar este tema central. La guia constituye un recurso indispensable para los
auditores y describe,

¢ lo que significa biodiversidad, por qué es importante, qué la amenaza y qué acciones
estan tomando los gobiernos.

e un proceso sugerido para elegir y disefiar auditorias de biodiversidad; y

e orientaciones précticas, informacibn y casos de estudio sobre auditorias de
biodiversidad.

La preparacion del documento fue dirigida por el Tribunal de Cuentas de Unido (TCU) de Brasil y
la Oficina del Auditor General de Canada. Me gustaria agradecer a Elaine Ferreira Souza y
Carolle Mathieu por sus esfuerzos como autoras principales de este documento, asi como a
Sebastido Ednaldo Prazeres Castro, Ismar Barbosa Cruz y John Reed por su guia y supervision.
También doy las gracias a muchas otras organizaciones y personas que contribuyeron con este
documento (vea Reconocimientos).

Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores es uno de cuatro
documentos guia desarrollados por el WGEA en el plan de trabajo 2005-2007. Los otros tres
son:

e Evolucién y Tendencias en Auditoria Ambiental,

e La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible: Una Guia de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores , y

e Cooperacion entre Entidades Fiscalizadoras Superiores : Recomendaciones y Ejemplos
para Auditorias en Cooperacion.

Se anima a los lectores a consultar estos documentos asi como el Apéndice 1 de este
documento para informacién sobre otros productos y servicios WGEA.

iDisfratenlo!
Sheila Fraser

Presidenta WGEA, INTOSAI
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Resumen Ejecutivo

La biodiversidad es una preocupacion creciente dentro de la comunidad internacional: la
pérdida de diferentes especies de animales, plantas y microorganismos se esta acelerando. La
vida en la Tierra depende de la naturaleza. Los humanos necesitan la diversidad de la
naturaleza para importantes servicios, como, recursos de alimentacion y agua. La naturaleza es
también una fuente de oportunidades econdmicas. Proteger la biodiversidad es interés de
todos, porque su pérdida podria conducir a,

extincién de especies;

pérdida de diversidad genética;

propagacion global de plantas y animales comunes, y

cambios importantes en el funcionamiento de ecosistemas esenciales para los
humanos, de los que dependen, productos farmacéuticos, alimento, madera y
purificacion de aire y agua.

Segun el Convenio Internacional sobre Diversidad Biologica (1992), la biodiversidad, o
diversidad biol6gica, es:

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte. Comprende, la diversidad dentro de cada especie,
entre especies y entre ecosistemas.

Los gobiernos han implementado legislacién, politicas y programas para abordar problemas de
biodiversidad. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden jugar un papel
importante en proteger la biodiversidad al auditar a sus gobiernos. Las EFS no necesitan
mandatos especiales para realizar auditorias sobre biodiversidad. Las EFS de todo el mundo
han efectuado al menos 180 auditorias ambientales de ecosistemas y biodiversidad, y 247
sobre naturaleza y recreacion, entre 1993 y 2003.

El Convenio sobre Diversidad Biologica reconoce cinco amenazas importantes a la
biodiversidad:

Cambio del habitat: por pérdida y por fragmentacion;
Especies exoéticas invasoras (bio-invasién);
Sobreexplotacién;

Contaminacion y carga organica; y

Cambio climéatico y calentamiento global.

Otras amenazas conocidas abarcan biotecnologia, técnicas agricolas, desertificacion
(expansion de los desiertos) y biopirateria.

Las actividades humanas son la causa principal de pérdida de biodiversidad. Como se
establecio en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MA) publicada en 2005, “La actividad
humana esta ejerciendo tanta presion sobre las funciones naturales de la Tierra, que la
capacidad de los ecosistemas del planeta para sostener a las generaciones futuras ya no
puede ser dada por hecho.” La fragmentacion de habitat causada por urbanizacién, agricultura
y sobreexplotacion de recursos, lleva al agotamiento de especies. Debido a que estas
actividades son reguladas por el gobierno, las EFS pueden tener un rol importante al auditar las
acciones gubernamentales.
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Hay varias formas de proteger la biodiversidad contra estas amenazas. Se pueden crear areas
protegidas, como parques nacionales y areas de conservacion. Las especies en peligro, o
raras, pueden ser protegidas en hotspots de biodiversidad, areas con alta concentracion de
estas especies. Se puede utilizar la conservacion de los componentes de la diversidad
biologica fuera de sus habitats naturales, por ejemplo, los zool6gicos, para animales vivos y
especies relacionadas, los jardines botanicos, para plantas, y los bancos de genes para la
preservacion de especies, que pueden protegerlas contra la extincion.

Debido a que la biodiversidad es un tema amplio, seleccionar las auditorias de biodiversidad a
llevarse a cabo, puede ser un reto para las EFS. Una vez que el tema se ha seleccionado,
puede ser dificil saber por donde empezar. Hay muchas posibilidades:

e Alcances, por ejemplo, genética, especies o ecosistemas;

e Amenazas, por ejemplo, pérdida de habitat, contaminacién y urbanizacion; y

e Respuestas del gobierno, por ejemplo, convenciones internacionales, parques
nacionales y evaluaciones de impacto ambiental.

Estos lineamientos se han desarrollado para:

e Ayudar a los auditores a auditar biodiversidad;

e Educar auditores acerca de la naturaleza de la biodiversidad y la razén por la cual tiene
que ser auditada;

e Describir el papel importante que las EFS pueden jugar —al auditar las acciones de sus
gobiernos y recordarles sus compromisos; y

e Presentar casos de estudio a las EFS, para que conozcan, como otras han enfocado
este tema de auditoria, el cual involucra grandes cantidades de fondos publicos.

En el Capitulo 1, se presenta el tema de la biodiversidad y se da a los auditores informacion util
acerca de por qué deberian auditar la biodiversidad y como hacerlo.

En el Capitulo 2, se analiza la mejor forma de elegir y empezar auditorias de biodiversidad y se
describe en detalle en los cuatro pasos basicos siguientes:

e Paso 1. Identificar la biodiversidad del pais y sus amenazas

e Paso 2. Entender las respuestas del gobierno a estas amenazas y los actores
relevantes.

e Paso 3. Elegir temas y prioridades de auditoria.

e Paso 4. Decidir los enfoques de auditoria: objetivos de auditoria y lineas de
investigacion.

Finalmente, en el Capitulo 3, los auditores hallaran informacién sobre 10 temas de auditoria de
biodiversidad, en diferentes paises alrededor del mundo. Para cada tema, encontraran:

e Fuentes potenciales de criterios de auditoria, provenientes de convenciones
internacionales, legislacion, politicas y programas;

e  Sugerencias de preguntas para investigacion; y

e  Casos de estudio.

Estas auditorias demuestran que cada EFS puede jugar un papel importante en auditar el
compromiso de su gobierno para proteger la biodiversidad.

Para otros ejemplos de auditorias de biodiversidad, vaya a “Environmental Audits Worldwide”
(http://www.environmental-auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewAuditslssuel) en el sitio web
WGEA.
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Introduccidn

De acuerdo con el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la biodiversidad, o diversidad bioldgica,
es la variabilidad entre organismos vivos de cualquier fuente, incluyendo ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos ecoldégicos de los que forman parte.
Comprende, la diversidad dentro de cada especie, entre especies, y de los ecosistemas.

La biodiversidad es un area de creciente preocupacion, ya no un simple tema para biélogos. Cada
vez mas, los medios de comunicacion captan la atencion del publico con este tema.

La biodiversidad se esta perdiendo a un ritmo que no tiene
precedente en la historia humana. La pérdida de biodiversidad
en numero de especies de animales, plantas y
microorganismos, se acelera rapidamente, y amenaza
directamente, la estructura de nuestros ecosistemas, el mundo
natural, y vidas. Uno de los desafios de mantener la
biodiversidad es la creciente demanda de recursos biolégicos
causada por el crecimiento demografico y el mayor consumo.
Todos debemos entender la importancia de los ecosistemas y
las ventajas de la biodiversidad.

¢Sabias qué...?
Pérdida de especies

e 15589 especies estan
amenazadas por la extincion.

e 784 especies se han
extinguido en la naturaleza
desde el afio 1500.

Especies invasoras

e 388 especies estan en la lista
a . ) de especies invasoras.
En 2004, en la 9° Reunion del Grupo de Trabajo sobre

Auditoria Ambiental (WG9) en Brasilia, los miembros
estuvieron de acuerdo en adoptar la biodiversidad como tema .

Bosques

En 25 paises, los bosques

central del plan de trabajo del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria Ambiental (WGEA) 2005-2007. Notaron que muchas
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) encuentran en la
biodiversidad, un concepto amplio que puede constituir un reto
auditar usando términos de auditoria tradicionales.

Estos lineamientos han sido desarrollados para ayudar a las
EFS a auditar biodiversidad,

e educando a los auditores acerca de la naturaleza de la
biodiversidad y la razén por la cual tiene que ser
auditada;

e describiendo el papel importante que las EFS pueden
jugar al auditar las acciones de sus gobiernos y
recordarles sus compromisos; y

han desaparecido.

Mas del 90% de los bosques
se han perdido en 29 paises.

La pérdida total de bosques
entre el 2000 y 2005 se
estima en 7,3 millones de
hectareas por afio; un area
equivalente al tamafio de
Sierra Leona o Panama.

350 millones de personas de
todo el mundo, la mayoria
pobres, dependen de los
bosques locales para su
subsistencia y supervivencia.

e presentando a las EFS, casos de estudio, para ayudarlas a saber cémo otras EFS han
enfocado este tema de auditoria, que involucra gran cantidad de fondos publicos.

Conciencia internacional sobre la biodiversidad

La conciencia internacional de la importancia de proteger la naturaleza, surgié en los afios 50. En
1972, en Estocolmo, los lideres del mundo se reunieron por primera vez para discutir temas
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ambientales, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano. La
conferencia se centr6 en problemas ambientales y en los pasos que los humanos podiamos dar
para detener la degradacion ambiental. Desde entonces, se han desarrollado acuerdos
internacionales que protegen el medio ambiente. Algunos, tratan cuestiones especificas de
biodiversidad.

El primer acuerdo global, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, que trata especificamente la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, se firmé en la Cumbre de la Tierra en 1992, en
Rio de Janeiro. La Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, reafirmé
que la biodiversidad sigue siendo el fundamento vivo del desarrollo sostenible.

En 2002, las Partes aprobaron un plan estratégico e hicieron un compromiso, llamado "objetivo de
biodiversidad 2010", para retardar significativamente la disminucién de biodiversidad a nivel
global, regional y nacional, para el 2010. Uno de sus elementos clave es despertar la conciencia
de biodiversidad en los sectores econémicos principales y en la planificacién del desarrollo.

Otros acuerdos internacionales importantes, tratan temas de biodiversidad especificos, tales
como pantanos y comercio de especies en peligro. Estos acuerdos y sus compromisos asociados
se describen en el Capitulo 3.

La Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio (MA), publicada en 2005, analiza la relacion entre el
bienestar humano y los ecosistemas. La MA estd compuesta por numerosos reportes y es el
analisis de datos, mas completo existente, sobre el estado de los ecosistemas y la biodiversidad.
Més de 1300 expertos de 95 paises contribuyeron en la evaluacion, que resalta los principales
servicios y bienes esenciales provistos por los ecosistemas y llega a conclusiones preocupantes:

En el corazén de esta evaluacién hay una cruda advertencia. La actividad
humana esta sometiendo a tal presion a las funciones naturales de la Tierra, que
la capacidad de los ecosistemas del planeta para sostener a las generaciones
futuras ya no puede ser dada por hecho. La provisién de alimento, agua dulce,
energia y materiales para la creciente poblacién ha llegado a significar un costo
considerable para los complejos sistemas de plantas, animales y procesos
biolégicos, que hacen habitable el planeta. Se encontré, que casi dos tercios de
los servicios provistos por la naturaleza a la humanidad estan en disminucion en
todo el mundo. En efecto, los beneficios cosechados por nuestra ingenieria del
planeta, han sido alcanzados atropellando los activos del capital natural. La
degradacién de ecosistemas constituye ya, una importante barrera para lograr las
Metas de Desarrollo del Milenio (MDM) acordadas por la comunidad internacional
en septiembre del 2000.

Los gobiernos han implementado legislacién, politicas y programas para tratar problemas de
biodiversidad. Las principales herramientas gubernamentales, se presentan en los capitulos 1y 2.

La importancia de proteger la biodiversidad
La vida en la Tierra depende de la naturaleza. Los humanos necesitamos la diversidad de la

naturaleza para servicios importantes, como recurso de alimentacién y agua. La naturaleza es
también una fuente de oportunidades econémicas. Proteger la biodiversidad es de interés comun.
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Los humanos obtienen muchos bienes esenciales de los ecosistemas, incluyendo alimentos
marinos, animales de caza, pienso (alimento para animales), lefia, madera y productos
farmacéuticos. Los servicios de los ecosistemas incluyen:

Provisién de medicinas,

Purificacién del aire y agua,

Mitigacién de sequias e inundaciones,

Generacion y preservacion de suelos y renovacion de fertilidad,
Detoxificacién y descomposicion de residuos,
Polinizacién de cosechas y vegetacion natural,
Dispersion de semillas,

Ciclos y movimiento de nutrientes,

Control de la mayoria de plagas agricolas potenciales.
Proteccion de franjas costeras contra la erosién por olas,
Estabilizacion parcial del clima,

Moderacion de extremos climéticos y sus impactos, y
Provisién de belleza estética.

Hasta hace poco, los humanos no apreciaban que los ecosistemas son fundamentales para
sustentar la vida. Por ejemplo, la deforestacion ha dejado en claro el critico papel que tienen los
bosques en regular los ciclos del agua. La biodiversidad garantiza la estabilidad de los
ecosistemas. Retirar una especie puede afectar a toda la cadena alimenticia y ecosistema.

La MA, identificé 24 servicios de los ecosistemas y reportd 15, que estdn en disminucion, entre
ellos:

Provisién de agua dulce,

Pesca marina,

NUmero y calidad de lugares de valor espiritual y religioso,
Capacidad de la atmosfera para filtrar contaminantes,
Regulacion de desastres naturales,

Polinizacién, y

Capacidad de los ecosistemas para controlar plagas agricolas.

Muchos servicios de los ecosistemas no son ampliamente reconocidos, ni adecuadamente
valorados en términos econdémicos. En 1997, el valor econémico combinado de los servicios de
los ecosistemas, fue estimado entre 16 y 54 billones de délares por afio. Estos servicios serian
extremadamente costosos o imposibles de reemplazar.

Recientemente, los desastres naturales mostraron que se podria haber salvado vidas humanas y
reducido dafios, si los ecosistemas hubieran sido mejor manejados. Por ejemplo, las regiones
fuera de la maxima intensidad del tsunami asiatico de 2004 donde se preservaban los bosques de
manglares, fueron mucho menos afectadas que aquellas despejadas para cultivar camarones o
como sitios turisticos. En forma similar, desviar el rio Mississippi a través de un sistema de
canales y compuertas cambié su patron de sedimentacion y erosiond los humedales.
Desaparecida esta proteccion natural, el huracan Katrina (2005), caus6 extensos dafios a la linea
costera de Luisiana.
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Auditorias de biodiversidad

Entre 1993 y 2003, las EFS en todo el mundo efectuaron al menos 180 auditorias ambientales de
ecosistemas y biodiversidad y 247 sobre naturaleza y recreacion. Cualquier auditoria que toque
ecosistemas, cuencas hidrograficas, bosques, préacticas agricolas, ambientes marinos y temas
similares, podria ser considerada una auditoria de biodiversidad. Los casos de estudio del
capitulo 3, ilustran la variedad de auditorias de biodiversidad.

Contenido y estructura del documento

Este documento es una guia para las EFS y esta dividido en tres capitulos. El primer capitulo,

. proporciona informacién de antecedentes sobre biodiversidad y sera particularmente Util
para los lectores que se inician en este tema,

. define el alcance de la biodiversidad,

. describe las preocupaciones relacionadas con la biodiversidad, las principales amenazas
a la biodiversidad y sus causas, y

. explica por qué es importante proteger la biodiversidad y como puede hacerse.

El segundo capitulo, describe un enfoque para elegir y disefiar auditorias de biodiversidad. Los
cuatro pasos en este capitulo, ayudaran a los auditores a elegir y priorizar temas de auditoria de
biodiversidad para sus paises.

Finalmente, el tercer capitulo contiene casos de estudio, de EFS de todo el mundo. Esta dividido
en 10 secciones, cubriendo los temas de biodiversidad mas comunes que las EFS auditan. Cada
seccidn contiene antecedentes sobre el tema y describe, convenciones internacionales y
enfoques potenciales de auditoria, sustentados por casos reales de todo el mundo.

4 INTOSAI WGEA—Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores



Capitulo 1: Antecedentes sobre Biodiversidad

Proteger la naturaleza significa proteger al ambiente y la biodiversidad. El medio ambiente es un
sistema conectado e interdependiente. Cualquier cosa que tenga un impacto sobre una parte del
medio, puede afectar a todo el sistema ambiental y su biodiversidad.

¢, Cudl es el alcance de la biodiversidad y cuales so  n las preocupaciones
principales?

La acelerada pérdida de biodiversidad es una preocupacion clave por muchas razones. Las
pérdidas, podrian llevar a la extincibn de especies, a reducir la diversidad genética y a la
propagacion global de plantas y animales comunes, todo lo cual, podria acarrear cambios
importantes en el funcionamiento de los ecosistemas.

La biodiversidad es un tema complejo. Tiene muchas facetas y puede ser descrito de muchas
formas.
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Genética

La genética nos remite a cromosomas, genes y acido desoxirribonucleico (ADN), que determinan
el caracter Unico de cada especie e individuo. Color, tamafio y resistencia a enfermedades son
manifestaciones de diversidad genética. La variacidn genética es importante para mantener el
buen estado y la adaptabilidad de las especies al cambio ambiental.

Preocupaciones sobre la pérdida de diversidad genét ica. La pérdida de diversidad genética,
por lo tanto, podria llevar a la extincion de especies. Por ejemplo, solo dos especies de arroz se
cultivan en todo el mundo, a pesar de la existencia de 120 000 variedades genéticamente
distintas. Es importante conservar variedades diferentes, porque el cruce de variedades puede
aumentar la productividad al reducir las pérdidas ante plagas y patdégenos. Una poblacion
reducida y un acervo genético empobrecido, hacen a las especies remanentes mas susceptibles
a la enfermedad. Por ejemplo, algunos guepardos africanos estan en riesgo porque el tamafio de
sus poblaciones se ha reducido y es probable la endogamia.

Actualmente un tercio de las 6500 razas de animales domésticos, es amenazado por la extincion
debido en parte, a las nuevas variedades y practicas agricolas. Se pierden recursos genéticos,
porque los granjeros modernos con frecuencia cultivan un pequefio nimero de cosechas y
variedades de animales, en lugar de aquellas localmente adaptadas. Entonces, el fracaso de una
variedad puede tener consecuencias directas sobre la seguridad alimenticia.

Especies

Las especies son organismos capaces de reproducirse y producir descendencia viable. Estan
agrupados en reinos de organismos vivos. Los cientificos han identificado cerca de 1,75 millones
de las especies del mundo. Segun expertos, pueden aun ser desconocidas hasta 100 millones de
especies, muchas de las cuales, es posible que aparezcan y desaparezcan sin ser catalogadas.

Recuadro 1: Reinos y sus especies

Reino Especies identificadas
Bacterias 4 000
Protistas (por ejemplo, algas y protozoos) 80 000
Animales 1 320 000
Hongos 72 000
Plantas 270 000
Total 1746 000
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Preocupaciones acerca de la extincion de especies. AUn cuando la extincién (como la de los
dinosaurios) es un proceso natural, las actividades humanas han acelerado dramaticamente el
ritmo actual de la extincion. Se estima que la tasa de extincién actual es 1000 veces la tasa
natural. Las actividades humanas de los ultimos 50 afios son responsables por el sexto gran
evento de extincion de la historia de la tierra, el mas grande desde que los dinosaurios
desaparecieron hace 65 millones de afios. Estas actividades incluyen,

e cazailegal.
e destruccién de habitat naturales, y
e sobreexplotacion de recursos.

La extincion causa preocupaciones especificas, porque es irreversible. La destruccion de habitat,
es la razon principal por la que se extingue la mayoria de especies.

Las especies ex@ticas invasoras pueden tener un impacto devastador sobre los animales y
plantas nativos, pues causan que otras especies se extingan y afectan ecosistemas naturales y
cultivados. Pueden transformar la estructura y composicion en especies del ecosistema,
reprimiendo o excluyendo a las nativas. Por ejemplo, las especies exéticas invasoras estan
poniendo en peligro al 80 % de las especies amenazadas del bioma fynbos de Sudéfrica.

Cada afio, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos Naturales
(IUCN) evalla el estado de conservacion de las especies amenazadas y publica la Lista Roja de
Especies Amenazadas. El nimero y porcentaje de especies amenazadas en la lista roja del 2000
se presenta en el Recuadro 2; son mas de 16 000 especies de animales y plantas amenazados.

Recuadro 2: Lista Roja de Especies Amenazadas, ICUN , 2006

Organismos Especies descritas Especies amenazadas Especies amenazadas
(por grupo) (nGimero) (namero) (porcentaje)
Vertebrados 58 808 5624 10 %

Mamiferos 5416 1093 20 %

Aves 9934 1206 12 %

Reptiles 8 240 341 4 %

Anfibios 5918 1811 31 %

Peces 29 300 1173 4 %
Invertebrados 1190 200 2101 0,18%

(insectos, moluscos y otros)

Plantas 287 655 8 390 3 %

El porcentaje de especies amenazadas, resulta alto para los mamiferos, porque hay mas
informacioén sobre mamiferos en peligro, que sobre otros grupos. El porcentaje de invertebrados
amenazados puede, de hecho, ser mucho mas alto. La Lista Roja ademas, clasifica las especies
en mayor riesgo de extincion global, como especie en peligro critico, en peligro o vulnerable.
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El comercio internacional de vida silvestre, se estima en un valor anual de miles de millones de
dolares e incluye cientos de millones de especimenes de plantas y animales. El comercio es
diverso e incluye animales y plantas vivas y una gran gama de productos derivados de ellos,
incluyendo alimentos, articulos de cuero, instrumentos musicales de madera, madera, recuerdos
y medicinas. Para satisfacer este comercio, algunas especies de animales y plantas se recolectan
intensivamente. Unido a otros factores, como la pérdida de habitat, este comercio puede agotar
poblaciones y alin mas, llevar algunas especies a la extincion.

Habitat

Habitat se refiere a las areas en las cuales los organismos viven. Los habitats son usualmente
clasificados como terrestres, de agua dulce, o marinos (Recuadro 3).

Recuadro 3: Los habitats terrestres cubren una pequ efia proporcion del planeta.

Desierto 20%

Tundra 7%
Bosques 33%

Terrestre
30%

Praderas 40%

Superficie de la Tierra Habitats terrestres

(El agua dulce cubre solo un 1% de la superficie de la Tierra y no se representa en este gréfico)

NOTA: Los datos para habitats terrestres varian, dependiendo de la fuente de informacion, por
ejemplo, algunos investigadores clasifican la sabana como bosque mixto y otros, como pradera.

Habitats terrestres , comprenden:

e Bosques. En 2000, un estimado de 3 866,1 millones de hectareas, aproximadamente
una tercera parte de las tierras del planeta, era bosque: 95 % era bosque natural y 5 %,
forestado. Estimando que contienen la mitad de la biodiversidad del mundo, los bosques
naturales tienen la més alta diversidad y endemismo (especies restringidas a cierta area)
de todos los ecosistemas.

e Praderas. Alguna vez, las praderas ocuparon 40 % de las tierras del planeta. Hoy,
muchas han sido cultivadas, incluyendo las praderas norteamericanas, las pampas
sudamericanas, las estepas de Europa y la sabana de Africa del este.

e Desiertos. Los desiertos se definen como tierras donde la evaporacién excede a la
precipitacion pluvial (por ejemplo el Sahara y el Namib en Africa, y el Gobi en la India).
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Pueden variar de ser extremadamente aridos (secos) a tener suficiente humedad para
sustentar la vida. Las especies que pueden sobrevivir al intenso calor y aridez, se han
adaptado a través de procesos naturales.

e Tundra. La tundra es el mas frio de todos los habitats. Hay dos tipos de tundra: artica y
alpina. La tundra értica esta alrededor del Polo Norte y se extiende hacia el sur, hasta los
bosques de coniferas en el bosque boreal. La tundra rodea también la Antartida y cubre
algunas islas del océano del Sur (por ejemplo las Orkney del Sur) La tundra alpina esta a
grandes altitudes en las montafias, por encima de la linea de arboles.

Habitats de agua dulce. Incluyen diversas comunidades encontradas en lagos, rios, pantanos y
cubren solo cerca del 1 % de la superficie de la Tierra. Sin embargo, son altamente diversos y
contienen gran numero de las especies del mundo. La mayoria de la poblacion humana del
mundo vive cerca y depende, de los ambientes de agua dulce por el agua, alimento y empleo.

Habitats marinos. El ambiente marino (océano) cubre cerca de 70 % de la superficie de la Tierra.
En algunos lugares, tiene casi 7000 m de profundidad; aunque la profundidad promedio es
cercana a 4000 m.

Todos los mares de la Tierra (agua salada), estan conectados a través de corrientes, dominados
por olas e influenciados por las mareas. La vida vegetal acuatica (fitoplancton), es
considerablemente menos densa que la terrestre, porque se limita a aguas iluminadas por el sol,
lo que significa, una profundidad de hasta 100 metros, una pequefia porcién del volumen marino
total.

Los habitats costeros y marinos estan entre los mas productivos en el mundo. Incluyen &reas
terrestres (por ejemplo dunas de arena), areas de agua salobre, areas costeras cercanas al litoral
y areas de océano abierto. Ademas de 1,6 millones de kilometros de linea de costa en todo el
mundo.

Preocupaciones sobre la uniformidad bidtica. En todo el globo, los animales y plantas que
pueden tolerar la actividad humana estan reemplazando a diferentes especies regionales. Los
cambios en uso del suelo pueden descomponer habitats y crear uniformidad en el paisaje, lo cual
se traduce en menos variedad de tipos de animales y plantas. Esta uniformidad, también llamada
homogeneizacion, es parcialmente el resultado del transporte y comercio global, que introducen
especies invasoras.

Ecosistemas

Un ecosistema:

e Se define como un sistema de interrelaciones, interacciones, y procesos entre plantas y
animales (incluyendo humanos) y su ambiente fisico;

e Es un concepto mas completo que el simple habitat; y

e Comprende al habitat, sus organismos, sus interacciones y otros factores, por ejemplo,
nutrientes, energia y ciclos de agua.

Destruir ecosistemas tiene un impacto importante sobre la biodiversidad que, a su vez, afecta
cémo funcionan los ecosistemas. El proceso es complicado y varia con cada tipo de ecosistema.
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Ciertas especies clave son fundamentales para mantener ciertos ecosistemas. Por ejemplo, el
castor, considerado especie clave en el bosque boreal, juega un papel importante en la formacion
de nuevos habitats, cortando arboles y creando estanques.

Preocupaciones sobre cambios en funciones las ecol6 gicas. La pérdida de biodiversidad
puede perturbar la forma como funcionan los ecosistemas, haciéndolos mas vulnerables a
impactos y perturbaciones, y por lo tanto, menos resistentes y capaces de proveer a los humanos
con los recursos necesarios.

Cuando las poblaciones se reducen, puede haber un impacto importante sobre el funcionamiento
de su ecosistema. Por ejemplo, reducir la poblacién de lobos en los Estados Unidos, aumentoé el
namero de ciervos pastando en &reas sensibles. Los administradores de parques estan ahora
introduciendo lobos para tratar de recuperar el balance ecoldgico.

Las especies invasoras son un eslabén en la cadena de factores que afectan a los ecosistemas,
al competir con las especies nativas y con frecuencia, ganarles el alimento y los recursos. Sin
embargo, no es facil determinar su impacto global. Recientemente, la tasa de riesgos asociados
con la introduccién de una especie invasora ha aumentado en forma importante porque,

e el crecimiento de la poblacion humana y las actividades que alteran el medio ambiente
han escalado rapidamente; y

e el aumento de viajes, comercio y turismo, ha elevado la probabilidad de diseminar
especies.

¢, Cuales son las principales amenazas a la biodivers  idad?
El Convenio sobre Diversidad Biolégica reconoce cinco amenazas importantes a la biodiversidad:

Cambio de habitat: pérdida y fragmentacion;
Especies exéticas invasoras (bio-invasion);
Sobreexplotacion;

Contaminacién y carga organica; y

Cambio climatico y calentamiento global.

Otras amenazas incluyen, biotecnologia, practicas agricolas, desertificacion, biopirateria y
comercio ilegal de especies. Estas amenazas y sus causas se resumen en la Recuadro 4. Las
actividades humanas son la causa principal de pérdida de biodiversidad. La fragmentacion de
habitat causada por la urbanizacién y agricultura y la sobreexplotacion de recursos lleva al
agotamiento de especies. Debido a que estas actividades son reguladas por el gobierno, las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden jugar un papel importante al auditar las
acciones del gobierno.
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Recuadro 4: Amenazas principales a la biodiversidad

, causas y consecuencias

Amenazaa la
biodiversidad

Causas

Consecuencias

Pérdida y
fragmentacion de
habitat

Cambio de uso del suelo y
transformacion causada por,

e agricultura,
e urbanizacién,
e explotacion forestal,

¢ modificacion fisica de cursos de rios

o retiro de agua de rios, y

e darfio al lecho marino debido a
pesca de arrastre.

Disminucion en la distribucién,
tamafio y diversidad genética de
las especies

Especies exdticas

Introduccion de especies exoticas (no

Especies nativas amenazadas o

invasoras: nativas), dispersion intencional y extintas por depredacion,

Bioinvasion accidental por actividades humanas. competencia, parasitismo,
hibridacién.

Sobreexplotacion e mayor demanda y captura por Colapso de la pesca y otros

(especialmente encima o cerca de los niveles recursos.

sobrepesca) maximos sostenibles

e administracion no sostenible de
ecosistemas

e practicas ilegales (tala, pesca 'y
caceria furtiva)

Contaminacién y carga
organica

Descarga y vertimiento
(de agricultura e industria)

¢ Contaminantes: Enfermedad
0 muerte de poblaciones
acuaticas

e Carga orgéanica:
Proliferacién de algas y flora
densa que conduce al
agotamiento de oxigeno y
mortalidad masiva de peces
y organismos benténicos.

Cambio climético y
calentamiento global.

Cambios en la poblacién humana, de
estilo de vida y patrones de consumo

e Cambios en la distribucion
de especies, tamafio de
poblacion, y tiempo de
reproduccion o eventos
migratorios y aumento en la
frecuencia de aparicion de
plagas y enfermedades.

e Episodios mayores de
arrecifes de coral
decolorados debido al
aumento de la temperatura
del agua a nivel de la
superficie.

Comercio ilegal de
especies

Comercio de algunas especies por
beneficios econémicos

Numerosas especies
amenazadas
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Amenazaa la

biodiversidad Causas Consecuencias
Biotecnologia Organismos genéticamente modificados e Efectos adversos potenciales
(GMO): de los GMO sobre las
e liberacion accidental especies silvestres
e comercio fronterizo e Efectos adversos potenciales

sobre la biodiversidad, si los
GMO son liberados al medio
ambiente (por ejemplo, GMO
gue se cruzan con especies
nativas)

Practicas agricolas y de Los humanos usan practicas agricolasy  Especies amenazadas
acuicultura de acuicultura que no respetan la
diversidad biolégica

Desertificacion Pastoreo excesivo, deforestacion y Menor capacidad para soportar
cambio de clima biodiversidad

Biopirateria Entidades extranjeras que usufructian Falta de incentivos para la
conocimiento biomédico indigena sin conservacion y uso sostenible de
brindar compensacion recursos de biodiversidad

Pérdida y fragmentacién de habitat

La forma mas efectiva para conservar la biodiversidad es evitar la degradacién de los habitats. De
acuerdo con los estudios, la pérdida de habitat es la amenaza principal al 85 % de las especies
en la Lista Roja de ICUN.

Los estudios revelan que la urbanizacién (despejar tierra para el desarrollo urbano), deforestacién
y expansion agricola han acelerado dramaticamente la pérdida de héabitat. Los ecosistemas
marinos y costeros han sido degradados o alterados por cambios en uso de suelos y destruccion
de habitat (desarrollo, turismo, pesqueria, deforestacion, mineria y acuicultura).

La fragmentacion, se refiere a la division, por causas naturales, construccién de caminos u otras
actividades humanas, de grandes areas de habitat en partes mas pequefias. La fragmentacion
hace dificil que especies aisladas mantengan poblaciones reproductoras lo bastante grandes para
asegurar su supervivencia. También disminuye la calidad de los habitats restantes.

Los ecosistemas de aguas profundas pueden ser fisicamente alterados y destruidos por represas
y reservorios y por introduccién de sistemas de agua, drenaje, canalizacion y control de
inundaciones.

Para casos de auditoria sobre este tema, vea Incorporacién de la biodiversidad a los sectores
economicos y la planificacién del desarrollo, en el capitulo 3.
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Especies exdticas invasoras

Las especies invasoras, extrafias o exéticas son plantas, animales o microorganismos que han
sido introducidos fuera de su distribucién natural (pasada o presente) en forma intencional o
accidental, a través de actividades humanas. No todas las especies extrafias son dafiinas y
muchas han sido introducidas intencionalmente por los beneficios que ofrecen. Sin embargo, las
especies invasoras pueden,

e causar enfermedad, eliminar o desplazar, a plantas y animales nativos;

e cambiar el habitat local, haciéndolo inhéspito a las especies nativas; o

e reproducirse mas rapido que las especies nativas y abrumarlas habitando su espacio y
devorando su alimento.

Los expertos han concluido que las especies invasoras son la segunda mayor causa de pérdida
de biodiversidad y podrian llevar a la extincién local de las especies.

La lista de las 100 peores especies exoticas invasoras de la Union Mundial de Conservacion
incluye plantas como el lythrum salicaria, la euphorbia esula y la fallopia japonica; el cangrejo
comun, la pulga de agua, la carpa comun, la trucha arcoiris y las ratas. Desde el siglo XVII, las
especies invasoras han contribuido a casi el 40 % de las extinciones animales con causas
conocidas. Las pérdidas ambientales anuales causadas por plagas introducidas en los Estados
Unidos, el Reino Unido, Australia, Sudafrica, la India y Brasil se han valorizado en mas de
100 000 millones de dolares.

La forma mas comun en que las especies son introducidas es a través del agua de lastre de
buques, que transporta un estimado de 13 000 especies de animales y plantas cada dia. Un
ejemplo es el mejillon cebra, que amenaza el ecosistema de los Grandes Lagos en Canada y los
Estados Unidos al consumir el plancton, alimento principal de muchos peces.

Para casos de auditoria sobre este tema, vea Especies invasoras, en el capitulo 3.

Sobreexplotacion de recursos

Con una poblaciéon mundial actual de mas de 6 000 millones de personas, hay una creciente
necesidad de espacio vital y alimento.

Los métodos tradicionales para cosechar recursos naturales estan siendo reemplazados por
tecnologias intensivas, con frecuencia sin controles para evitar la sobreexplotacion La silvicultura
es una fuente importante de ingreso para algunos paises, pero puede causar la extincién de
muchas especies si no es administrada apropiadamente.

Aunque el alimento marino es la fuente principal de proteinas para muchos pueblos costeros,
(especialmente, pobres), no ha sido ese un factor determinante en la disminucién de la pesca
global. Gran parte de la captura global es para alimentos de lujo o es procesada como alimento
para ganado. Como los predadores superiores se agotan, se capturan especies progresivamente
mas pequefias o alternativas. Ciertos equipos de pesca (por ejemplo, el usado para arrastre de
fondo) y précticas de pesca destructivas (por ejemplo, pesca con explosivos), pueden representar
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amenazas para especies marinas. Las amenazas, incluyen enredarse y ahogarse en redes
pesqueras (por ejemplo, delfines y tortugas marinas).

Ademas, la explotacion ilegal de recursos (tala ilegal, pesca, caceria furtiva) pueden sumar una
carga adicional sobre el medio ambiente y su biodiversidad.

Para casos de auditoria sobre este tema, vea Habitats de agua dulce y sus recursos, y Recursos
forestales, en el capitulo 3.

Contaminacién y carga organica

Los contaminantes afectan directamente la salud de las especies, por ejemplo, cuando respiran, o
indirectamente, cuando comen. Los contaminantes migran con las corrientes de agua y aire
prevalecientes y con frecuencia se depositan lejos de su fuente original o cruzan fronteras
geopoliticas. Los contaminantes, como pesticidas o productos quimicos afectan directamente la
cadena alimenticia.

Los fertilizantes como nitrégeno, sulfuro y fésforo, que aumentan la productividad agricola se
filtran en ecosistemas naturales y causan cargas organicas. El exceso de nutrientes afecta
negativamente los ciclos de nutrientes en los ecosistemas, su funcionamiento y finalmente, las
especies que albergan. Las especies que necesitan bajos niveles de nitrégeno, como las de
praderas templadas, son particularmente vulnerables.

La eutrofizacién (agotamiento de oxigeno de un ambiente debido a una flora demasiado densa),
contaminacién por nutrientes y las aguas servidas, son amenazas a los ecosistemas de agua
dulce y marinos, pues amenazan la supervivencia de muchos organismos acuaticos.

La contaminacion, incluyendo eutrofizacion y derrames de petréleo, en agua y en tierra amenaza
de forma importante la salud de las especies y contribuye a la destruccion de la biodiversidad.
Estas amenazas se deben manejar a través de la cooperacién internacional.

Para casos de auditoria sobre este tema, vea Habitats marinos y sus recursos, en el capitulo 3.

Cambio climatico y calentamiento global.

Muchos animales, plantas y sus comunidades sobreviven y prosperan en las areas donde estan
mejor adaptados al clima y son afectados, alin por pequefios cambios en el clima.

La Tierra se esta calentando mas rapido que en cualquier otro momento en los Ultimos 10 000
afos. En su cuarto reporte de evaluacion (2007), el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) determind, que:

e La temperatura promedio de la superficie de la Tierra aumenté en 0,74 T en el Ultimo
siglo,

e Los 90 fueron los afios mas calidos registrados hasta ahora,

e Algunos patrones de precipitaciéon han cambiado, y

e El nivel global del mar ha ascendido en un estimado de 0,17 metros durante el siglo XX.
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Los estudios muestran que el cambio climético tiene un impacto importante sobre la
biodiversidad, llevando a la extincién de especies y la destruccion de habitats. Algunas especies
migrardn a areas mas adecuadas, donde puedan interactuar, pero otras, desapareceran por
completo.

El calentamiento global puede desencadenar una elevacién del nivel del mar, que amenazaria
hébitats vulnerables, incluyendo manglares, arrecifes de coral y tierras pantanosas costeras.
Reciente evidencia experimental y estudios de modelamiento predictivo muestran que el cambio
climético acelerara la disminuciéon de ciertas poblaciones. Los patrones de viento cambiante,
corrientes ocednicas, niveles de pH y temperaturas, afectan los procesos oceanograficos y la
biologia marina en formas que no han sido cuantificadas en los modelos.

Comercio ilegal de especies

Otra amenaza a la biodiversidad es el comercio ilegal de especies de animales y plantas. Las
especies son exportadas por una gran variedad de razones. Por ejemplo,

algunas plantas y animales se exportan para propdsitos médicos,

otras plantas y animales se exportan para colecciones (por ejemplo, orquideas),
los peces se exportan para acuarios, y

las aves, como mascotas (por ejemplo, loros).

Exportar estas especies solo es considerado ilegal bajo ciertas circunstancias. Sin embargo, la
exportacion de algunas especies, que se cree que son curativas o cuidan la salud, por ejemplo, el
cuerno de rinoceronte, es siempre ilegal.

En muchos paises, el comercio de especies puede impulsar la economia. Sin embargo, exportar
algunas especies podria amenazar su supervivencia.

Para tratar con este problema, muchos paises firmaron un acuerdo internacional en 1975: La
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, CITES. Para mas informacién sobre esta Convencién, y casos de auditoria sobre el
tema, vea Especies en peligro, en el Capitulo 3.

Biotecnologia

Los avances en biotecnologia han hecho posible transferir genes de una especie a otra. La
modificacion genética podria ayudar a proveer mas alimento para una poblacién creciente. Sin
embargo, esa tecnologia es aun relativamente nueva y muchos cientificos estan preocupados por
los efectos colaterales potenciales sobre la salud humana (por ejemplo, alergia a alimentos) y
sobre el ambiente (por ejemplo, riesgos para la biodiversidad). En particular, los organismos
genéticamente modificados (GMO) que son accidentalmente liberados en el medio ambiente
natural, podrian afectar la biodiversidad al aparearse o reproducirse con especies nativas Y,
causar una reduccioén de la diversidad genética. Por ejemplo, si los genes modificados los hicieron
mas fuertes que las especies nativas, las especies que heredan genes introducidos, podrian
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competir exitosamente por recursos con las especies nativas y eliminar la diversidad genética
natural.

Métodos agricolas y de acuicultura

El exceso de pastoreo puede deteriorar un sistema de pradera hasta que el suelo se vuelva estéril
y el ciclo de agua original se perturbe. El agua de lluvia lava el suelo debido a la escasez de
vegetacion. En las praderas del desierto, el exceso de pastoreo también afecta la vegetacion
natural.

Las praderas naturales han sido drasticamente alteradas por las practicas agricolas generales. La
expansion de la agricultura, desde los 70, ha implicado cultivar areas marginales y despejar
importantes habitats naturales, como los bosques y tierras pantanosas.

En algunos paises, la deforestacion e irrigacion pueden causar que los mantos acuiferos se
eleven, llevando a una acumulacién de sales en la superficie, lo cual es un problema importante
para la agricultura y para la poblacién local. Este fenémeno puede eventualmente llevar a la
desertificacion.

El rapido crecimiento de la acuicultura ha causado la pérdida de muchos ecosistemas costeros.
Los efluentes e instalaciones de acuicultura pueden ser contaminantes y degradar habitats,
alrededores y especies. Cuando los peces de granja escapan, pueden transmitir enfermedades y
parasitos a poblaciones silvestres.

Desertificacion, la expansién de desiertos

La desertificacion se refiere a la degradacion de tierra, en areas aridas, semiaridas y “secas sub
himedas”, causada por variaciones climaticas, actividades humanas y otros factores. De acuerdo
con la Convencion de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion (UNCCD), cerca de
3 600 millones de hectareas, el 70 % de las tierras secas del mundo (excluyendo desiertos
hiperaridos), son degradados. Las actividades humanas han contribuido a la desertificacién a
través de la deforestacion, el exceso de cultivos y el sobrepastoreo. La deforestacion es
especialmente problematica en los margenes del Africa subsahariana debido a la necesidad de
lefa.

Biopirateria

La biopirateria, es la explotacion injusta de los recursos biol6gicos de un pais, es una nueva
preocupacion. El valor de mercado global de los farmacéuticos derivados de recursos genéticos
se estima entre 75 000 y 150 000 millones de ddlares al afio. La biopirateria saca ventaja del
conocimiento, con frecuencia exclusivo y tradicional de los nativos, que no es protegido por el
sistema de propiedad intelectual.

El aspecto méas controvertido de la biopirateria es el acceso a recursos genéticos y la distribucion
de los beneficios derivados. La participacion justa y equitativa en los beneficios de los recursos
genéticos, podria incentivar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. En todo el
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mundo, se estan creando redes para contrarrestar el uso no autorizado de recursos genéticos en
farmacia y medicina. Se ha propuesto que la biopirateria sea regulada por un régimen
internacional, dentro del marco del Convenio sobre Diversidad Biologica. El régimen incluiria
mecanismos para asegurar que los poseedores del conocimiento tradicional, reciban una
participacion justa en los beneficios.

El conocimiento tradicional es la suma de lo que ahora se sabe, sobre los descubrimientos y
practicas de las comunidades indigenas y locales en todo el mundo. Hoy, hay un creciente
aprecio del valor de dicho conocimiento. Ya no es solo valioso para los que dependen de €l en su
vida cotidiana; también es valioso para la industria y cultura modernas. Muchos productos
ampliamente utilizados, como medicinas y cosméticos de base vegetal, son derivados del
conocimiento tradicional y pueden ser un importante aporte al desarrollo sostenible. La mayoria
de comunidades indigenas y locales, se ubica en las mismas &reas que la vasta mayoria de los
recursos genéticos vegetales del mundo; sus miembros, han usado la biodiversidad en una forma
sostenible por miles de afios.

Para casos de auditoria sobre este tema, vea Recursos genéticos, en el Capitulo 3.

¢, Como se puede proteger la biodiversidad?

La actividad humana es la principal causa de pérdida de biodiversidad. Por lo tanto, la solucion al
problema esta en la administracion de recursos y del desarrollo humano, en la cual el gobierno
juega un papel central. Usa herramientas de politica gubernamental (vea Paso 2. Entender las
respuestas del gobierno a estas amenazas y los participantes relevantes, en el Capitulo 2) para
regular actividades humanas, tales como urbanizacién, extraccién de recursos, y agricultura, las
cuales ayudaran a proteger el medio ambiente y la biodiversidad.

Hay varias formas de proteger la biodiversidad. Una es crear areas protegidas, tales como
pargques nacionales y areas de conservacion. Apropiadamente administradas, las areas
protegidas proveen un refugio para especies y sus ecosistemas. Esto es conocido como
conservacion in situ o “la conservacion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus alrededores naturales”.

El particular, los esfuerzos de conservacién son importantes en areas llamadas hot spots o
“puntos calientes” de biodiversidad. Estas areas son los habitats mas ricos y mas amenazados de
la Tierra. Los hotspots son regiones que alojan una gran diversidad de especies endémicas vy, al
mismo tiempo, han sido significativamente afectados y alterados por actividades humanas. Para
ser declarada hotspot, la region tiene que haber perdido 70 % o méas de su habitat original. A la
fecha, Conservacion Internacional ha identificado 34 hotspots donde 75 % de los mamiferos, aves
y anfibios mas amenazados del planeta sobreviven dentro de habitats que cubren apenas 2,3 %
de la superficie de la Tierra. Tales areas deben ser protegidas contra actividades ilegales tales
como quema, cultivo, captura y caza furtiva. La conservacion debe concentrarse en habitats
criticos, Unicos y representativos que puedan luego ser considerados areas protegidas.

Donde no es posible la conservacion in-situ, puede utilizarse la conservacién ex-situ.
Conservacion ex-situ es “la conservacién de los componentes de la diversidad biolégica fuera de
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sus hébitats naturales”, por ejemplo, en zooldgicos, para animales vivos y especies relacionadas,
jardines botanicos, para las plantas, y bancos de genes para la preservacion de especies. Estas
medidas pueden proveer un seguro contra la extinciébn. No siempre se consigue la reintegracion
de animales y plantas a la naturaleza, se deshabitian a vivir en sus ecosistemas naturales.

Deben dictarse medidas que eviten la introducciéon de especies invasoras a través de rutas
comerciales.

Los paises tendran que reevaluar la forma en que manejan sus recursos. Tendran que revisar sus
practicas de gestién hidrica, forestal, pesquera y agricola. Los gobiernos deben considerar la
biodiversidad al tomar decisiones que afectan el uso de tierras y la explotacion de recursos.

Para respaldar las medidas de proteccién, se usan variadas herramientas de politica
gubernamental. Las principales, son los acuerdos ambientales internacionales y regionales,
legislacién y programas de financiamiento, que se cubrirdn con mas detalle en los capitulos 2 y 3.

Otra forma de proteger y conservar la biodiversidad, es fomentar la conciencia publica sobre
problemas de biodiversidad y ecosistema. La educacién publica es requisito frecuente en los
acuerdos internacionales.

La investigacion y el monitoreo son esenciales. Se necesita aumentar el conocimiento y
comprension de la biodiversidad, su valor y las amenazas. Evaluar el estado de la biodiversidad
(genes, especies y ecosistemas), es un desafio importante. Se requiere mas informacién sobre la
ganancia y pérdida de variedades de cosecha y la evolucién del estado de conservacion de las
especies, amenazadas 0 no para preservar el balance biolégico. El estado de habitats,
ecosistemas y sus amenazas debe cubrirse en la agenda principal de las reuniones ecoldgicas,
hoy, de modo que los esfuerzos de recuperacion y recuperacién muestren resultados mafiana.

El Recuadro 5 resume las acciones que los paises pueden tomar, segun la Secretaria del CBD.

Recuadro 5: Formas de retardar la pérdida de biodiv  ersidad

1. Agricultura sostenible y eficiente. Mejorar la eficiencia de usos de tierra, agua, nutrientes y
quimicos en agricultura, acuicultura y plantaciones.

2. Planeamiento a nivel de paisaje. Proteger areas ricas en biodiversidad que produzcan servicios
esenciales al ecosistema. Usar tierras convertidas, incluyendo tierras degradadas, para expandir la
agricultura, acuicultura y plantaciones.

3. Consumo Sostenible. Limitar el sobreconsumo de energia, madera y alimento (especialmente
carne) por parte de los sectores pudientes de la sociedad.

4. Sobreexplotacion de recursos silvestres. Detener la sobrepesca y practicas pesqueras
destructivas. Expandir las areas marinas protegidas. Dejar de cosechar especies y poblaciones
amenazadas.

5. Ecosistemas criticos. Proteger y restaurar los sistemas que proveen recursos para los pobres,
permitir la adaptacién al cambio climatico y proveer bienes y servicios de ecosistema criticos.
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Capitulo 2: Elegir y Disefiar Auditorias de
Biodiversidad

El propésito de este capitulo es guiar a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) y a los
auditores al elegir y disefiar auditorias de biodiversidad. Seleccionar y determinar el alcance de
las auditorias de biodiversidad puede constituir un desafio para las EFS. Hay varias formas de
describir el alcance (desde genética, a especies y ecosistemas), las amenazas (desde pérdida
de habitat, a contaminacion y urbanizacion), y las respuestas de gobiernos (desde convenios
internacionales, a parques nacionales y evaluaciones de impacto ambiental). Decidir por dénde
empezar puede resultar dificil.

Este capitulo esta disefiado para ayudar a las EFS y a los auditores en ello. Incluye cuatro pasos
basicos a seguir, descritos con mas detalle en el Recuadro 6:

e Paso 1. Identificar la biodiversidad del pais y sus amenazas

e Paso 2. Entender las respuestas del gobierno a estas amenazas y los participantes
relevantes.

e Paso 3. Elegir temas y prioridades de auditoria.

e Paso 4. Decidir los enfoques de auditoria: objetivos y lineas de investigacion.

Estos pasos son solo sugerencias, adaptables a la situacion y necesidades de una EFS
particular. Se pueden usar para definir los objetivos, alcance y criterios de una sola auditoria de
biodiversidad o para desarrollar un plan de largo plazo, basado en riesgos, para una serie de
auditorias. Aln cuando los pasos se presentan en forma lineal, son muy interrelacionados e
iterativos. Los pasos iniciales se pueden omitir si la EFS ya ha elegido el tema de auditoria. Una
vez que se ha elegido, el auditor puede ir al Capitulo 3 para informarse sobre el tema especifico.

Las EFS no necesitan mandatos especiales para realizar auditorias sobre biodiversidad. Como
todas las auditorias ambientales, una auditoria de biodiversidad podria examinar temas de
cumplimiento y financieros, asi como problemas de rendimiento, dependiendo del mandato de la
EFS.

Para mas informacién sobre el mandato de las EFS y la auditoria ambiental, vea el documento
WGEA, Evolution and Trends in Environmental Auditing (2007). Vea el Apéndice 1 para la lista
de recursos para EFS del WGEA.

Dado que los problemas de biodiversidad pueden ser complejos y dificiles de comprender,
muchas EFS contratan expertos para ayudarlos a entender problemas particulares o para aclarar
algunos puntos.

Para mas informacion, vea el documento WGEA, Evolution and Trends in Environmental Auditing
(2007), en particular, las Preguntas Frecuentes (FAQ) para recomendaciones sobre empleo de
expertos.
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Recuadro 6: Cuatro pasos béasicos para elegir el te
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Paso 1. Identificar la biodiversidad del pais y las amenazas

El capitulo 1 establece antecedentes generales de la biodiversidad y los recursos biolégicos
alrededor del mundo, algunas de las amenazas para ellos y preocupaciones globales comunes.
El grado de relevancia y urgencia de ciertos problemas es Unico para cada pais, y por lo tanto,
causa preocupaciones Unicas sobre biodiversidad. Para desarrollar enfoques nacionales para
auditar los problemas de biodiversidad, las EFS deben entender la situacién de la biodiversidad
en su pais, y las amenazas principales, en su pais.

Pregunta clave: ¢ Cuales son los recursos biol6gicos en el pais?

Los auditores pueden tomar en consideracion:

Sectores y actividades econOmicas que dependen de r  ecursos bioldgicos. Por
ejemplo, ¢se basa la economia en la pesqueria, la silvicultura o la agricultura? En un
pais con una gran industria pesquera, sostener la poblaciéon de peces es crucial y debe
administrarse de modo que se mantenga la integridad del ecosistema. El exceso de
pesca puede ser muy destructivo para la biodiversidad.

. La naturaleza y sensibilidad de varios tipos de eco  sistemas en el pais. Por ejemplo,
Jlos ecosistemas son principalmente marinos, de agua dulce, o terrestres, o son
combinaciones? Los ecosistemas de arrecifes de coral, humedales, manglares y
montafias son mas fragiles y con frecuencia necesitan proteccién especifica. Un
ecosistema que abarca solo un pequefio porcentaje del pais, podria ser considerado
tema prioritario.

e La contribucibn que los bienes y servicios del ecos istema del pais generan
economia y bienestar nacionales. Por ejemplo, ¢son los humedales y manglares
importantes para protegerse contra una inundacion?

La naturaleza y estado de las especies en el pais. Por ejemplo, ¢existen especies
endémicas o especies en peligro?

Pregunta clave: ¢ Cuales son las amenazas clave a es  tos recursos y su diversidad?

El proximo grupo de interrogantes, se enfoca en las amenazas a los recursos y sus causas,
descritas en la seccién ¢ Cuales son las principales amenazas a la biodiversidad? del Capitulo 1.
El auditor debe ahora entender las amenazas especificas que existen en su pais y los riesgos
gue representan para el desarrollo econdmico, la prosperidad social y la calidad del ambiente.

En general, no es rol de las EFS evaluar las amenazas principales; ese, es rol del gobierno. Para
identificar amenazas locales, las EFS pueden buscar informacién de entidades gubernamentales
encargadas de controlar y supervisar la biodiversidad en el pais. Otras fuentes de informacién
son las universidades, organizaciones no gubernamentales e internacionales, consejos locales y
estatales, las leyes y los medios de comunicacion.

Cuando se identifican amenazas a la biodiversidad, los auditores deben recordar que tras los
factores directos, actlan factores indirectos como los demograficos, econdémicos, sociopoliticos,
culturales, religiosos, cientificos y tecnolégicos que causan cambios a la biodiversidad.
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En algunos casos, los gobiernos no han evaluado adecuadamente las amenazas a la
biodiversidad. Como resultado, los auditores pueden tener que consultar a ONG, universidades o
cualquier organizacion que haya hecho este tipo de evaluacién. Las EFS pueden contratar
consultores para ayudarlos. Dependiendo de su mandato, las EFS pueden asesorar al gobierno.
Sin embargo, la mayoria de las veces, simplemente reportardn que el gobierno ain no ha
evaluado las amenazas a la biodiversidad y sus consecuencias.

Finalmente, las EFS necesitan comprender las causas detras de estas amenazas (vea
Recuadro 4). Los cambios en el uso de tierras, la urbanizacién, las practicas agricolas y muchos
otros factores pueden impulsar o agravar las amenazas explicadas en la seccion ¢Cuales son
las amenazas principales a la biodiversidad? del Capitulo 1. Adicionalmente, la politica de
desarrollo econémico, como el creciente turismo en los hotspots de biodiversidad del mundo, no
debe pasarse por alto. En estos hotspots, los gobiernos tienen el desafio de promover la
actividad econdmica sin comprometer la integridad de los recursos naturales. El turismo mal
planeado puede tener una variedad de efectos negativos, como tala de bosques para expansién
de éareas urbanas, contaminacion, introduccion de especies invasoras, escasez y degradacion
del suministro de agua.

Informacidn adicional sobre el impacto del turismo en la biodiversidad en TOURISM AND
BIODIVERSITY—Mapping Tourism’s Global Footprint (UNEP, 2003) en,
http://www.unep.org/PDF/Tourism-and-biodiversity. pdf

Paso 2. Entender las respuestas del gobierno frente a estas amenazas y
los participantes relevantes.

Los gobiernos juegan un rol crucial en proteger la biodiversidad. Las EFS no auditan al medio
ambiente, auditan al gobierno. Por lo tanto, una vez que una EFS ha entendido cuales son los
recursos biolégicos principales del pais, y las amenazas a estos recursos, necesita entender lo
que el gobierno estd haciendo para mitigarlas o evitarlas (qué programas existen y qué
herramientas de politica se usan) y quién es responsable. Armadas con esta informacion, las
EFS pueden entonces considerar las cuestiones tradicionales, como son mandato de auditoria,
riesgo, auditabilidad y materialidad, para seleccionar y priorizar los temas de auditoria.

Pregunta clave: ¢ Qué esta haciendo el gobierno fren  te a estas amenazas?

Como se hizo notar en la secciéon ¢(COmo se puede ser proteger la biodiversidad? en el
Capitulo 1, los gobiernos pueden proteger y conservar los recursos biolégicos y toman accién
para hacerlo. Crean parques nacionales y otras areas protegidas; regulan la caza, la pesca y la
explotacion de recursos (por ejemplo bosques), y controlan la contaminacién y uso de tierras.
Pueden utilizar y utilizan, una variedad de herramientas de politica gubernamental para autorizar,
financiar e implementar esas acciones. Las herramientas de politica gubernamental incluyen
apoyo internacional, leyes, programas y educacion publica. Las siguientes son descripciones de
las herramientas de politica ambiental mas comunes y preguntas para auditores.
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Convenios y tratados internacionales. Dado que muchos problemas ambientales afectan a
todo el planeta, requieren la acciéon concertada de los gobiernos nacionales. Los gobiernos
nacionales firman acuerdos ambientales bilaterales, regionales e internacionales (IEA) para
conservar el patrimonio natural. Las EFS tienen un papel destacado al auditar cémo se llevan a
cabo estos acuerdos y recordar a los gobiernos sus obligaciones bajo los acuerdos suscritos.

Para saber mas sobre convenios y tratados internacionales, vea la publicacion WGEA, The Audit
of International Environmental Accords (2001) en, http://www.environmental-
auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewContainerPub/eng01pu_studyaudinterenvaccord.pdf/$file/eng0
1pu_studyaudinterenvaccord.pdf

Los auditores deben averiguar en la entidad responsable de relaciones internacionales, si su
pais ha firmado algun acuerdo regional relacionado con la biodiversidad. Esos acuerdos son
numerosos y este documento no tiene por objeto describirlos. Sin embargo, el Apéndice 2
contiene una lista de acuerdos regionales, por contenido.

Los siguientes son los principales IEA que comprometen la biodiversidad; los seis primeros son
los mas notables. Las caracteristicas principales de algunos de estos acuerdos se describen en
el Capitulo 3.

e Convenio sobre Diversidad Biolégica

e El protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

e Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

e Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
(CMS), también conocida como Convencién de Bonn

e Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas, también conocida como Convencién de Ramsar

e Convencion del Patrimonio Mundial (WHC)

Convenio Internacional para el Control y Administracion del Agua de Lastre y

Sedimentos de Buques

Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)

Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho Maritimo (UNCLOS)

Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (IPPC)

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS)

Legislacion y regulaciones . Los gobiernos cuentan con variedad de poderes y herramientas
legales que pueden usar para tratar problemas y actividades ambientales. Los poderes incluyen
legislacién (actas del Parlamento o Congreso), reglamentos, permisos, licencias, estatutos y
ordenanzas. Los gobiernos tienen roles y responsabilidades variables.

Usualmente, se requieren leyes nacionales para dar efecto a acuerdos internacionales. Si un
pais ha ratificado un acuerdo, el auditor debe averiguar si se ha introducido en la legislacién
nacional correspondiente y si se esta haciendo cumplir. En algunos casos, los paises aprueban
leyes especificas para respaldar acuerdos especificos. Con méas frecuencia, una parte Unica de
la legislacion, como un acta de proteccién ambiental, se puede usar para tratar varios acuerdos.
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En otros casos, las leyes nacionales no estan relacionadas con acuerdos internacionales y
simplemente se dirigen a responder a necesidades nacionales. Los poderes legales se usan
ampliamente para crear parques nhacionales, proteger especies, limitar la contaminacién y
controlar especies invasoras.

Para muchas EFS, la existencia de leyes nacionales y herramientas legales que las sustentan,
es un prerrequisito para efectuar una auditoria de cumplimiento.

Politicas y programas. Los gobiernos pueden también formular politicas nacionales sobre
biodiversidad. Las politicas tienden a fijar la direccién, pero usualmente no son vinculantes u
obligatorias. Una politica podria ser la declaracién de una intencién o de un resultado deseado.
En algunos casos, las politicas pueden ser sustentadas por procedimientos especificos, planes
de accién y programas financiados. Por ejemplo, podria ser politica de un gobierno, la creaciéon
de una serie de pargues nacionales. Con el fin de crearlos, se necesita un programa bien
financiado, para llevar a cabo su implementacién y su mantenimiento. La implementacién exitosa
de programas, requiere que tengan suficientes recursos monetarios, gente capacitada, objetivos
y autoridades. El gobierno debe fijar medidas de rendimiento de la ejecucién de sus politicas o
programas.

Los gobiernos también establecen y sostienen programas de investigacion sobre biodiversidad.
Estos programas de investigacidén con frecuencia estan ligados a bases de datos de monitoreo.

Herramientas e incentivos econémicos Como otro tipo de herramientas de politica, los
gobiernos usan becas, préstamos, subsidios, impuestos, cargos por uso y derechos de servicio.
En algunos casos, el uso de esas herramientas se basa en la legislacion financiera o ambiental.

Evaluaciones de Impacto Ambiental. Las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) se usan
para examinar proyectos, programas, politicas o actividades y asegurar que su impacto potencial
sobre el medio ambiente, incluyendo la biodiversidad, sea cuidadosamente considerado antes de
aprobar el proyecto, programa o politica. Las EIA son herramientas criticas de planificacién, dado
el dafio serio e irreversible que los humanos pueden causar al medio ambiente. No considerar
todo el perjuicio 0 no fijar las medidas de mitigacién apropiadas antes de que una politica,
programa o proyecto sea lanzado, puede conllevar una importante degradaciéon ambiental, dafio
a la salud humana y pérdida econémica. En algunos gobiernos, las EIA son legisladas, en otros,
son parte de las herramientas de politica.

Sociedades voluntarias. Las sociedades voluntarias son acuerdos entre gobiernos,
organizaciones sin fines de lucro o corporaciones que se unen para un propdésito comuin no
legislado. Algunos gobiernos y organizaciones de conservacion alientan a organismos privados a
proteger tierras ecolégicamente sensibles y areas naturales a través de acuerdos voluntarios.

Pregunta clave: ¢Quiénes son los participantesy cu  &les son sus roles y responsabilidades?

El auditor necesita identificar los principales participantes involucrados. Los participantes pueden
ser numerosos y tener intereses convergentes o divergentes. El auditor debe definir el rol de
cada participante, sus actividades y su ambito de influencia.
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Los participantes pueden ser departamentos y entidades gubernamentales a nivel nacional,
federal, provincial, estatal o local (municipal). ElI control gubernamental y el marco de
preservacion para la biodiversidad varian de pais en pais. En muchos paises, una autoridad del
gobierno esta a cargo de las principales politicas ambientales a nivel nacional, incluyendo la
preservacion y conservacion de la biodiversidad. Esta autoridad es responsable de:

Asegurar que las leyes ambientales se cumplen por entidades publicas y privadas
Preparar estandares ambientales,

Definir politicas ambientales,

Emitir licencias para limitar el volumen o concentraciéon de contaminantes descargados
en el medio ambiente,

Monitorear para identificar dafios potenciales al medio ambiente, y

e Aplicar multas cuando las leyes sean violadas.

En algunos paises, las agencias nacionales (o federales) son responsables por esas actividades.
En otros, las responsabilidades pueden ser delegadas a niveles administrativos menores. Los
gobiernos nacionales (o federales), estatales, provinciales y locales (municipales) tienen
diferentes poderes, y sus roles y responsabilidades especificos pueden variar ampliamente. Por
ejemplo, los gobiernos nacionales tienden a desarrollar y formular politicas, y los niveles
inferiores de gobierno con frecuencia implementan esas politicas. Los gobiernos nacionales
aprueban legislacion y reglamentos nacionales, y los niveles locales de gobierno usan
herramientas como permisos y licencias. No son reglas fijas, sin embargo, es importante que los
auditores entiendan donde encaja un problema en la jerarquia, cudl nivel de gobierno esta
involucrado y como esta involucrado ese nivel.

Las organizaciones no gubernamentales, tales como instituciones civiles, movimientos sociales,
asociaciones profesionales, comunidades locales, organizaciones no gubernamentales, sectores
empresariales, instituciones académicas e institutos cientificos, pueden jugar un papel. En
algunos paises, también es importante resaltar el rol clave de las comunidades indigenas.
Muchos paises han establecido centros de recursos de conocimiento, bases de datos y redes
para preservar y diseminar el conocimiento ecolégico tradicional.

Ademas de sus roles como hacedores y reguladores de politica, algunos gobiernos pueden ser
“empresas operativas” en su sociedad. Las acciones y proyectos del gobierno, incluyendo la
construccion de caminos, la generacion y distribucién de electricidad y la agricultura pueden
tener impacto negativo sobre la biodiversidad. Los auditores pueden requerir identificar las
entidades del estado y las empresas que afectan a la biodiversidad.

Paso 3. Elegir temas y prioridades de auditoria.

Los auditores estan ahora listos para identificar posibles temas de auditoria. Como se hace notar
en todo este documento, hay muchas formas de enmarcar y definir temas de auditoria
relacionados con la biodiversidad. Las EFS pueden seleccionar una amenaza global a la
biodiversidad (por ejemplo, especies invasoras) o seleccionar un tema que afecte a un habitat
especifico (por ejemplo, especies invasoras en habitats marinos). Lo importante es definir el foco
de la investigacién. El Capitulo 3 incluye informacién detallada, criterios tentativos de auditoria,
participantes y preguntas de investigacion, sobre los posibles temas de auditoria, que siguen:

INTOSAlI WGEA—Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores 25



Estrategia nacional para biodiversidad,

Areas protegidas (parques, areas de conservacion y santuarios para aves),
Especies en peligro,

Especies invasoras,

Habitats de agua dulce y sus recursos,

Humedales,

Habitats marinos y sus recursos,

Recursos genéticos,

Recursos forestales,

Introducir la biodiversidad en los sectores econémicos y la planificacién de desarrollo,
Impacto del cambio climatico en la biodiversidad, y

Desertificacion y biodiversidad.

Depende de la EFS elegir el tema de auditoria y fijar las prioridades, lo cual implica responder
estas interrogantes:

Pregunta clave: ¢ Cuales son los mayores riesgos par  a el ambiente y el uso de los fondos
publicos?

La EFS necesitara hacer un andlisis de riesgo para definir dénde sus acciones serdn mas
relevantes y Utiles. Al evaluar amenazas a la biodiversidad, el auditor debe considerar la
magnitud del impacto real y potencial sobre el medio ambiente, la sociedad y la economia. Al
determinar el dafio al ambiente, el auditor debe cuestionar qué tan reversible es el dafio. El dafio
irreversible es especialmente riesgoso. Ademas, el auditor debe considerar la intensidad del
dafio, dado que es prioritario tratar y prevenir amenazas agudas. Usualmente, los auditores
confian en las evaluaciones de sus gobiernos. Sin embargo, si es necesario, pueden solicitar
ayuda de expertos en el campo.

En el caso de ecosistemas especificos, los auditores necesitan considerar las amenazas
existentes, el nivel de degradacion de habitat y los efectos del dafio sobre las comunidades
locales beneficiarias de los bienes y servicios. Por ejemplo, una EFS puede decidir auditar las
acciones del gobierno para proteger los manglares, debido a que son un area de desove muy
importante o porque juegan un gran papel en proteger las costas contra los tsunamis. Dado que
la pesca es fundamental para la supervivencia de las comunidades costeras, una EFS puede
auditar como el gobierno esta evaluando el rol de los manglares en asegurar la pesca sostenible.

Para algunas EFS, el nivel de gasto por parte del gobierno es un factor critico; algunos fondos
pueden ser destinados para legislacién y directivas por separado.

Pregunta clave: ¢ Tiene la EFS el mandato y autorida  d?

Identificados los participantes, la EFS debe determinar sobre cudles tiene jurisdiccion. Aun en la
esfera del gobierno, puede solo ser capaz de actuar a nivel nacional (federal), provincial, estatal
0 local (municipal). Los participantes privados, por ejemplo, sector privado, empresas
administradas por el estado u organizaciones no gubernamentales, financiados con recursos
publicos, pueden también estar bajo la jurisdiccién de la EFS. A pesar de la falta de jurisdiccién
sobre algunos participantes, el auditor debe saber quiénes son y qué rol cumplen, dado que el
estado puede regular o influenciar su comportamiento a través de herramientas e instrumentos
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de politica gubernamental. Si los participantes més influyentes no estan sujetos a la jurisdiccion
de la EFS, el auditar el problema puede ser de poco valor.

Pregunta clave: ¢ Es el tema auditable?

Antes que nada, el auditor debe decidir si hay fuentes adecuadas de criterio contra los cuales
efectuar la auditoria.

¢Ha firmado el gobierno acuerdos internacionales relacionados con biodiversidad?

¢, Ha aprobado el gobierno leyes y reglamentos?

¢Ha hecho el gobierno declaraciones de politica claras?

¢Estén incluidos en el presupuesto estatal los temas relacionados con la biodiversidad?
¢Recibe el gobierno financiamiento externo de organizaciones internacionales, por
ejemplo, el Fondo Ambiental Global o la Unién Europea para cumplir sus obligaciones de
biodiversidad bajo los acuerdos internacionales?

Pregunta clave: ¢ Puede una auditoria hacer la difer  encia?

La EFS también tendrd que evaluar donde sera mas efectivo mejorar la forma en que el gobierno
protege y conserva la biodiversidad. Los auditores podrian considerar estas preguntas:

e (;Cudles son los intereses de los usuarios del reporte de auditoria, particularmente los
usuarios principales, por ejemplo, el Parlamento?

e (Cual es la importancia relativa del tema, entre todas las actividades del gobierno?

e (Cudl es el impacto probable de la auditoria? ¢es probable que la auditoria haga una
diferencia importante?

e (Ha sido el tema auditado antes?

e (Cudl es larelevancia de este tema para proteger las necesidades humanas basicas?

En esta etapa, La EFS puede entonces decidir que no vale la pena auditar un problema de
biodiversidad. Por otro lado, la EFS puede incluir una linea de investigacion relacionada con
biodiversidad en una auditoria ambiental, ain cuando la biodiversidad no sea el tema principal.
Por ejemplo, en una auditoria de cambio climético, una EFS puede incluir una linea de
investigacidn sobre el efecto del cambio climatico en la biodiversidad.

Auditoria de Biodiversidad: Perspectiva Indonesa- El marco desarrollado por el Instituto de
Auditoria Estatal de Indonesia para definir areas de auditoria prioritarias, identificé las amenazas
a la biodiversidad, los programas gubernamentales y como tratan esas amenazas, y los
participantes clave involucrados (Recuadro 7). A través de este proceso, se eligié el tema y se
identificaron potenciales enfoques de auditoria.

Recuadro 7: Auditoria de Biodiversidad: Perspectiv a Indonesa

Indonesia esta bajo una tremenda presién para mantener la biodiversidad. Numerosos factores, entre
ellos, crecimiento poblacional, pobreza y codicia, han aumentado la deforestacion, la contaminacion
del agua y la explotacion ilegal de recursos naturales, tanto, que los ecosistemas han perdido su
balance.

Como resultado, Indonesia tendra dificultad en alcanzar sus objetivos de desarrollo del milenio (ODM)
para el 2015. La Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia desarrollé un marco para auditar
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biodiversidad que ayude al gobierno indonesio a superar los principales obstaculos para alcanzar sus
ODM. El marco tiene seis etapas:

entender los ODM;

identificar el rol clave de la biodiversidad en alcanzar los ODM,;

identificar amenazas a la biodiversidad, por ejemplo, deforestacion;

identificar las principales causas de amenazas, por ejemplo, sobreexplotacién de recursos
madereros, incendios y tala ilegal;

entender los programas dirigidos por el gobierno a tratar las causas principales; e,

6. identificar participantes clave que puedan ayudar a los programas gubernamentales a tener
éxito.

Eal I\

o

Luego de considerar la informacion disponible, los auditores decidieron que la deforestacion era la
amenaza mas urgente a la biodiversidad: cada minuto, un area de bosque equivalente a cuatro
campos de futbol se corta para proveer troncos a la industria maderera o tierras a las industrias de
aceite de palma y minera. Auditaran esto primero.

La auditoria a la deforestacion tendra los siguientes objetivos:

e Documentar los esfuerzos del gobierno por combatir la tala ilegal, conservar las areas
protegidas, administrar operaciones madereras, promover la transparencia y responsabilidad
en el sector forestal e informar al publico.

e Examinar finanzas estatales derivadas de operaciones madereras.

e Investigar posible corrupcion, fraude y lavado de dinero, y los esfuerzos del gobierno para
detener la tala ilegal y para rehabilitar tierras y forestar areas.

A nivel regional e internacional, las auditorias en cooperacion se efecturan en los siguientes temas:
e el comercio ilegal de madera y especies en peligro,

¢ incendios forestales, y
° inversion internacional en desarrollo forestal.

Luego de determinar donde serdn mas Utiles sus acciones y elegir el tema, los auditores pueden
empezar a planear la auditoria.

Paso 4. Decidir enfoques de auditoria: objetivos de auditoria y lineas
de investigacion.

Para este Ultimo paso, el auditor necesita seleccionar un enfoque de auditoria y elegir objetivos
de auditoria y lineas de investigacion.
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Pregunta clave: ¢ Cudles son los objetivos y lineas de investigacion mas relevantes para esta
auditoria?

Las siguientes son algunas posibles lineas de investigacion y preguntas de investigacion
asociadas. Vea el Recuadro 8 para mas informacion sobre cémo pueden los auditores combinar
varios temas y enfoques.

Gestion financiera y regularidad. Usando técnicas de auditoria financiera tradicional, los
auditores pueden investigar el uso de fondos publicos en proyectos y programas que se enfocan
en la conservacion y biodiversidad.

e ¢/Son los fondos destinados a programas de biodiversidad correctamente administrados,
de acuerdo con las autorizaciones de gastos y reglamentos?

e ¢/ Son adecuados los recursos financieros asignados a programas de proteccion?
e (;Es monitoreado el desembolso de fondos?
e ¢;Contra qué criterios se mide el desembolso de fondos?
e (Existen politicas oficiales de compensacién? Si es asi, ¢como se balancean los
beneficios estimados contra las pérdidas en biodiversidad?
Cumplimiento con acuerdos, leyes y politicas. Una auditoria de biodiversidad puede tratar la

consistencia de estrategias, acciones y programas gubernamentales, con leyes y reglamentos o
con los convenios internacionales de los cuales el pais es signatario. Puede responder la
pregunta: ¢Esta el gobierno cumpliendo con los compromisos que hizo en tratados, leyes,
politicas y programas? Las siguientes son algunas de las preguntas para investigacion:

e ¢Hay acuerdos internacionales que protejan la biodiversidad dentro de las fronteras
geopoliticas del pais o areas protegidas compartidas?

e (Estd el pais siguiendo las reglas y acuerdos determinados por los convenios
internacionales de los cuales es signatario?

e (Ha aprobado el gobierno leyes y reglamentos para implementar sus compromisos
internacionales y sus propias politicas?

e ¢/Hay algun conflicto o brecha entre politicas nacionales sobre biodiversidad y las leyes
ambientales del pais?

e (Se hacen cumplir adecuadamente las leyes y reglamentos ambientales?

e ¢Hay algun conflicto entre politicas nacionales y los convenios internacionales de los
cuales es signatario el pais?

Politica. Las politicas y los programas de auditoria sobre biodiversidad pueden ser valiosos. La
politica sobre biodiversidad, usualmente provee una vision macro. Entre las lineas de
investigacion interesantes se incluyen:

e (;Se estan cumpliendo las politicas gubernamentales?

e (Ha desarrollado al gobierno politicas que traten la protecciébn y conservacion de
recursos bioldgicos en el pais? ¢ Tratan las politicas las amenazas méas importantes?

e (Han sido las politicas generales sobre biodiversidad tratadas, especificadas y
ejecutadas en leyes y otros instrumentos legales tales como planes y presupuestos?

e (Qué medidas se pueden tomar, con el apoyo de paises fronterizos, para proteger
ecosistemas que cruzan fronteras geopoliticas?

e (Qué clase de cambios se pueden sugerir para que la politica nacional alcance mejores
resultados?
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Medicién de rendimiento y resultados. Las auditorias de biodiversidad pueden evaluar el
rendimiento de las acciones de los programas del gobierno para tratar con amenazas a la
biodiversidad y asegurar la conservacion de habitats o ecosistemas. Las EFS pueden requerir
evaluar las tradicionales “tres E”, efectividad, eficiencia y economia, de los programas. Pueden
desear también, evaluar los procesos usados para definir y medir su éxito y resultados.

e ¢Han definido las entidades relevantes los resultados esperados para sus programas?

e ¢Han desarrollado indicadores y medidas para estos resultados y estan siendo
monitoreados y rastreados?

e ¢;Son confiables los datos usados para medir el rendimiento?

e (Estan las politicas y programas de biodiversidad alcanzando los objetivos y resultados
deseados?

e (Por qué no estadn las politicas y programas alcanzando los objetivos y resultados
deseados y cémo pueden ser contrarrestadas las causas?

Rendicion de cuentas, coordinacion y capacitacion. Debido a que los temas de biodiversidad
con frecuencia involucran muchas entidades gubernamentales y otros participantes, la EFS
podria evaluar cémo los departamentos y entidades han demostrado buen gobierno, por
ejemplo, si pueden cumplir con sus responsabilidades con los programas y acciones ambientales
y, si tienen los mecanismos para coordinar esas acciones.

e (Estan claramente definidos los roles, responsabilidades y rendiciéon de cuentas de las
entidades relevantes, por ejemplo, ministerios y departamentos?

e (Existen los mecanismos necesarios para coordinar la accion?

e ¢Cuentan las entidades con adecuados recursos financieros y humanos para llevar a
cabo sus roles y responsabilidades?

e (Harecibido el personal capacitacién adecuada?

e ¢ Han desarrollado las entidades, sistemas sélidos de control interno?

Investigacion cientifica y monitoreo. La capacidad del gobierno para efectuar investigacion y
monitorear ecosistemas, puede afectar directamente la forma cémo es protegida la
biodiversidad. En muchos paises, esta responsabilidad esta legalmente definida. Las siguientes
son algunas de las lineas de investigacion sugeridas:

e (Tiene el gobierno el conocimiento cientifico (interno o basado en consultoria) para
priorizar sus acciones sobre biodiversidad?

e ¢Haimplementado sistemas adecuados para monitorear el estado de biodiversidad?

e (Esta el gobierno desarrollando y manteniendo bases de datos sobre biodiversidad ya
sea internamente o con instituciones de investigacion?

e (Estdn compartiendo informacion los sistemas de monitoreo nacional e internacional?

e (Tiene el publico acceso a informacién sobre actividades de monitoreo?

Educacién publica. Los programas de proteccidbn ambiental nacionales e internacionales, con
frecuencia, tienen un componente de educacion publica. Pueden demandar grandes sumas de
dinero, aun cuando el éxito de los programas no haya sido medido. Las EFS pueden incluir,
entre otras, las siguientes lineas de investigacion:

e (Esta el gobierno asignando fondos apropiados para difusion y educacién publica en
cada fase (formulacién, planificacién, implementacién y evaluacién) de una politica?

e (Estd el gobierno estimulando a los sectores publico y privado a proteger la
biodiversidad?
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e ¢ Ha integrado el gobierno las preocupaciones sobre biodiversidad en sus estrategias de
difusion publica?
e (Estéa el gobierno midiendo el resultado de su difusion puablica?

Reporte a clientes y al publico.  El requerimiento de reporte de las politicas gubernamentales,
puede ser una fuente importante de evidencia de auditoria. Muchos acuerdos ambientales
internacionales requieren que los gobiernos nacionales reporten a 6rganos de las Naciones
Unidas o a otras entidades internacionales, por ejemplo, a organizaciones que los subvencionan.
Ademas, se puede requerir que las entidades reguladas dentro de un pais reporten a los
organismos reguladores que, a su vez, pueden reportar al Parlamento o su equivalente.

Se deben implementar procesos apropiados de monitoreo, reporte y rendiciéon de cuentas, los
cuales implican recolectar datos, ejecutar andlisis y reportar hallazgos. Las EFS pueden
asegurarse de que dichos reportes y el rendimiento, cumplan con los estandares, reglas y
regulaciones correspondientes. Las EFS pueden considerar:

e (Como estan reportando sus resultados los departamentos y entidades?
e (Estdn cumpliendo las obligaciones nacionales e internacionales de reporte, los
ministerios y entidades?

Resumen de enfoques de auditoria

El Recuadro 8 resume las diferentes formas en que los auditores pueden combinar temas de
biodiversidad y enfoques de auditoria. Una auditoria de biodiversidad puede cubrir mas de uno
de los temas listados, y puede emplear mas de un enfoque de auditoria para cada tema de
biodiversidad. Sin embargo, como en cualquier auditoria, los auditores deben tener cuidado
cuando deciden cual serd el alcance. En particular, aquellos que se inician en auditar
biodiversidad necesitan tratar de elegir un alcance de auditoria manejable.

Por ejemplo, una EFS decidié auditar un programa de gobierno implementado por el Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y Sedimentos de los Buques. La
auditoria cubrié dos temas de biodiversidad: especies invasoras, y, habitats marinos y sus
recursos. El equipo de auditoria decidio evaluar al programa para determinar si

e Los fondos asignados al programa se estan administrando de acuerdo al derecho
financiero nacional (administracion y regularidad financiera);

e El plan de administracion para agua de lastre, adoptada por la autoridad responsable,
respeta el convenio internacional (medicién de rendimiento y resultados);

e La autoridad estd midiendo los resultados de su programa (medicion de rendimiento y
resultados).

e EI programa estd logrando los resultados esperados (medicion de rendimiento y
resultados)

e La autoridad responsable por el programa reporta a la Secretaria de la Convencién, segln
se requiere, y a los participantes relevantes relacionados con especies invasoras y
transporte marino (reporte de resultados y cumplimiento de acuerdos, leyes y politicas); y

e La autoridad esta usando la informacion de sus reportes para mejorar su programa
(reporte de resultados).
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Recuadro 8: Temas de Biodiversidad y enfoques de A

uditoria

Enfoques de Auditoria (lineas de investigacion)

Temas de Biodiversidad Gestion Cumplimiento Politica | Medicién de Rendicion de Ciencia, Educacion Reporte de
financiera y de acuerdos, desempefio cuentas, investigacion Publica resultados
regularidad leyes y y resultados coordinacion y y monitoreo

politicas capacitacion

Estrategia Nacional de
Biodiversidad

Areas Protegidas (parques,
areas de conservacion,
santuarios para aves)

Especies Amenazadas

Especies Invasoras

Habitats de agua dulce y sus
recursos

Humedales

Habitats marinos y sus
recursos

Recursos genéticos

Recursos forestales

Incorporacion de la diversidad
biolégica en los sectores
econémicos y la planificacion
del desarrollo

Impacto del cambio climéatico
en la biodiversidad

Desertificacion y biodiversidad
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Capitulo 3: Auditorias de Biodiversidad

El objetivo principal de este capitulo es brindar a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
informacion sobre auditorias de biodiversidad de todo el mundo. Siempre que es posible, los
ejemplos incluyen informacion sobre objetivos, alcance, hallazgos y recomendaciones de
auditoria.

El capitulo esta dividido en las siguientes diez secciones que cubren los temas de biodiversidad
principales descritos en el Capitulo 2:

Una estrategia nacional para biodiversidad,

Areas protegidas (parques, areas de conservacion y santuarios para aves),

Especies en peligro,

Especies invasoras,

Habitats de agua dulce y sus recursos,

Humedales,

Habitats marinos y sus recursos,

Recursos genéticos,

Recursos forestales,

Incorporacion de la biodiversidad a los sectores econdmicos y planificacién del desarrollo

Cada seccidn contiene un enfoque de auditoria general que incluye:

e Un corto historial;

e Criterios de auditoria de convenciones internacionales, legislacién, politicas y
programas;

e Preguntas para la investigacién, que pueden ayudar a los auditores a definir objetivos de
auditoria y lineas de investigacion; y

e Casos de estudios de EFS.

Los topicos “Desertificacion y biodiversidad” e “Impacto del cambio climatico sobre la
biodiversidad”, aunque importantes, no se incluyen en este documento porque no se dispuso de
casos adecuados al estudio.

La informacién de auditoria se recogié principalmente de,

e un cuestionario sobre biodiversidad enviado a las EFS;

e estudios de auditoria ambiental; y

e el website WGEA, bajo Environmental Audits Worldwide en:
http://www.environmental-auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewAuditslssuel.

En lo posible, se estudiaron casos de todo el mundo. Sin embargo, se encontraron pocos en
algunas regiones.

El Apéndice 3 lista las auditorias de biodiversidad presentadas en este documento y algunas no
mencionadas aqui, que el auditor puede encontrar Util para auditorias futuras.
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El gran panorama: Una estrategia nacional sobre bio  diversidad

Antecedentes

La biodiversidad es un tema amplio y global, cuyos efectos repercuten en forma distinta en
distintos paises. Por lo tanto, cada Gobierno debe definir como abordarlo.

Muchas EFS deciden auditar el progreso de su gobierno en desarrollar una estrategia de
biodiversidad nacional y planes de accién asociados. Con frecuencia, empiezan comparando las
obligaciones bajo la convencion principal sobre biodiversidad, el Convenio sobre Biodiversidad
Bioldgica (CBD), con las acciones del gobierno.

Criterios de Auditoria

La mayoria de criterios de auditoria, viene de las obligaciones establecidas en el CBD y la forma
en gue estas obligaciones se reflejan en la legislacion y politicas de cada pais.

Convenio sobre Diversidad Biologica (CBD). El CBD es un convenio internacional especifico
para biodiversidad, bajo el cual los paises desarrollan estrategias y planes de accién nacionales
sobre biodiversidad.

En 1992, la comunidad global se reunié durante la conferencia Cumbre de la Tierra, en Rio de
Janeiro, para discutir problemas globales relacionados con el medio ambiente. La Cumbre de la
Tierra reunié gente con intereses muy diferentes de casi 180 paises. Negociaron el CBD para
asegurar la disponibilidad de los recursos naturales de la Tierra para las generaciones futuras.

El CBD fue el primer acuerdo internacional en tratar todos los aspectos de la biodiversidad.
También fue el primero en tratar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. EI CBD y
otros convenios se explican en este capitulo en las Muestras 9 a 15.

Recuadro 9: Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CB D) en un vistazo

Fecha de firma: 5 de junio de 1992

Fecha de entrada en vigencia: 29 de Diciembre de 1993
NuUmero de participantes (en agosto de 2007): 190

Lista de participantes: http://www.biodiv.org/world/parties.asp

Sitio web: http://www.biodiv.org/default.shtml

Metas y objetivos

e Conservacion de la biodiversidad

e Uso sostenible de los componentes de biodiversidad

e  Compartir los beneficios que surjan de usos comerciales de los recursos genéticos en
forma justa e equitativa

34 INTOSAI WGEA—Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores



Lineas de investigacién potenciales

Bajo el CBD, los gobiernos se comprometen a conservar y usar la biodiversidad en forma
sostenible. Se les requiere que, desarrollen estrategias y planes de acciéon nacionales de
biodiversidad (NBSAP) para integrarlos en planes nacionales mas amplios sobre medio
ambiente; definan politicas y programas; y fijen prioridades claras (ver articulo 6). Esto es
particularmente importante para sectores tales como silvicultura, agricultura, pesqueria, energia,
transporte y planeamiento urbano. Otros compromisos del tratado incluyen:

e Tener capacidad adecuada para implementar NBSAP;

e Identificar y monitorear los componentes importantes de la biodiversidad que necesitan
ser conservados y utilizados en forma sostenible (ver articulo 7);

e Establecer areas protegidas para conservar la biodiversidad a la vez que se promueve
un desarrollo ambientalmente sano alrededor de estas areas (ver articulo 8);

e Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacién de especies
amenazadas en colaboracion con residentes locales. (Ver articulo 8);

e Rescatar, preservar y mantener el conocimiento tradicional del uso sostenible de la
biodiversidad con la inclusién de pueblos indigenas y comunidades locales (ver articulo
8);

e Evitar la introduccién, controlar y erradicar, especies extrafias que podrian amenazar
ecosistemas, habitats, o especies (ver articulo 8);

e Controlar los riesgos representados por organismos genéticamente modificados (ver
articulo 8);

e Promover la participacion del publico. y, particularmente al evaluar los impactos
ambientales de proyectos de desarrollo que amenazan la biodiversidad (ver articulo 14);

e Educar a la gente y crear conciencia de la importancia de la biodiversidad y la necesidad
de conservarla (ver articulo 13); y

e Reportar acerca de como cada pais estd cumpliendo sus objetivos relacionados con la
biodiversidad. (ver articulo 26)

Nota. El Apéndice 4 proporciona el texto completo de los articulos del CBD mencionados aqui.

El Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) brinda apoyo financiero a los paises en
desarrollo de modo puedan cumplir con sus obligaciones bajo el CBD. Desde 1991, el GEF ha
dispuesto cerca de 4 200 millones de ddlares en subsidios y co-financiamiento para paises en
desarrollo. Las EFS pueden auditar como se usan estos fondos.

En 2002, la Conferencia de las Partes del CBD, adoptdé un plan estratégico
(http://www.biodiv.org/sp/default.shtml) “alcanzar, para el 2010, una reduccién importante de la
actual tasa de pérdida de biodiversidad a niveles local, regional y nacional, como contribucién al
alivio de la pobreza y en beneficio de toda la vida en la Tierra.” Las partes se comprometieron a
alcanzar la Meta de Biodiversidad al 2010.

El Plan Estratégico alienta a los paises y actores, a revisar sus actividades especialmente su
estrategia nacional de biodiversidad y planes de accién. La Conferencia de las Partes adopté un
marco con areas focales especificas, objetivos y metas para evaluar el progreso hacia la Meta de
Biodiversidad 2010 (http://www.cbd.int/2010-target/focal.shtml ). Estas metas y objetivos podrian
ser fuente de criterios para auditores.
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Legislacion, reglamentos y politicas.  Pocos paises han establecido una legislacion dedicada y
completa que cubra todos los aspectos de la biodiversidad, debido a que la legislacion existente
cubrir ya, bastantes aspectos. Sin embargo, muchos paises han desarrollado estrategias de
biodiversidad nacionales y planes de accién para cumplir los requerimientos bajo el CBD.

Programas. Pueden existir, programas especificos relacionados con la biodiversidad
especialmente si el gobierno ha aprobado su legislaciéon. Sin embargo, los auditores deben
buscar cualquier programa que apunte a proteger la naturaleza y habitats, o estrategias de
biodiversidad y planes de accion nacionales (NBSAP), requeridos por el CBD, asi como
cualquier otro documento orientado a proteger la biodiversidad

Participantes

Aunque muchos departamentos y ministerios tienen responsabilidades en la conservacion de la
biodiversidad, el desarrollo de una estrategia nacional con frecuencia es delegado al
departamento o unidad coordinadora. Algunos paises, como resultado de ser signatarios del
CBD, tienen oficinas de biodiversidad, que son buenos puntos de partida para encontrar
informacion.

Preguntas de investigacion

Cuando definen su enfoque de auditoria, los auditores pueden preguntar, si el gobierno ha,

e desarrollado una estrategia nacional sobre biodiversidad como lo requiere el CBD;
desarrollado estrategias y planes de accién nacionales sobre biodiversidad (NBSAP),
como lo requiere el CBD;

implementado su estrategia y planes de accién de biodiversidad;

implementado los compromisos del CBD a través de la legislacion;

medido los resultados de sus acciones para proteger la biodiversidad;

fijado prioridades para alcanzar las metas de 2010, establecidas bajo el CBD;

reportado al CBD su progreso en proteger la biodiversidad; y

desarrollado programas para educar al publico sobre la importancia de proteger la
biodiversidad.

Casos de estudio de auditoria

Los siguientes tres casos de auditoria se relacionan con la forma en que los paises han cumplido
sus compromisos bajo el CBD.

EFS de Islandia: ElI Convenio sobre Diversidad Biol6  gica, una auditoria ambiental

En 2006, la Oficina de Auditoria Nacional de Islandia audité los esfuerzos de su gobierno, bajo el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD).
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Objetivos de Auditoria

Examinar como el gobierno nacional cumplié sus compromisos bajo el CBD.

Alcance

Actividades del Ministerio del Medio Ambiente, junto con sus instituciones para la ejecucion e
implementacion de CBD en Islandia.

Criterios

e Convenio sobre Diversidad Biolégica
e Legislacion y politica gubernamental de Islandia en el campo de la biodiversidad
biolégica

Hallazgos

e Firmar el CBD tuvo un efecto muy limitado sobre la legislacion y politica gubernamental
islandesa relacionada con la biodiversidad.

e No se habian hecho planes nacionales para proteger y monitorear la diversidad
bioldgica.

e El gobierno habia efectuado poca investigacién con respecto al estado de la
biodiversidad islandesa, contrario a los requerimientos del CBD.

e No estaba claro cual departamento o entidad gubernamental tenia la responsabilidad
principal para llevar a cabo los compromisos bajo el CBD.

La implementacién del CBD fue aleatoria y no sistematica.

EFS de Polonia: Implementando disposiciones de la C  onvencion de Rio sobre Diversidad
Bioldgica

En 2004, la EFS de Polonia ejecuté una auditoria titulada "Implementando Disposiciones de la
Convencidn de Rio sobre Diversidad Biol4gica".

Objetivo de auditoria

Examinar en qué medida el gobierno habia armonizado sus compromisos bajo el CBD, con su
legislacién y documentos estratégicos nacionales.

Alcance

e Periodo auditado: Enero 2001 a junio 2003
e  Se seleccionaron dieciséis unidades, involucradas en cuatro niveles diferentes,
e toma de decisiones, coordinacion y financiamiento, 3 unidades;
e actividades de investigacion y desarrollo de los documentos problema, 4;
e ejecucion de tareas administrativas a nivel local, 7; y
e proteccion in situ, 2 unidades.
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Criterios

e Convencion de Rio de Janeiro sobre Diversidad Biolégica
e Leyes yreglamentos nacionales

Hallazgos

e Los reglamentos que protegen la biodiversidad en agricultura fueron insuficientes e
inefectivos.

e La investigacion cientifica dirigida a la identificacion, proteccion y uso sostenible de la
biodiversidad fue limitada debido a restricciones financieras.

e Los datos sobre el estado de la naturaleza en Polonia necesitaban ser actualizados.

e La base de datos (Sistema para Intercambio de Informacion sobre Diversidad Biolégica)
no estaba actualizada y era mal supervisada por el Ministerio del Medio Ambiente.

e Debido a cambios de reglamentos y restricciones de financiamiento, algunas tareas con
respecto a proteccion in situ nunca se llevaron a cabo.

e Se hallaron muchas irregularidades en el proceso de selecciéon y creacién de areas
protegidas para la Red de Proteccion Europea Natura 2000.

EFS de Noruega: Estudio y monitoreo de biodiversida  d, y gestion de areas protegidas

En 2006, la Oficina del Auditor General (OAG) de Noruega ejecut6é una auditoria de actividades
del gobierno con respecto a los compromisos del pais, bajo el CBD. La OAG Noruega observé el
conocimiento inadecuado de la diversidad biol6gica del pais y, consecuentemente, un riesgo de
acciones precautorias insuficientes.

Objetivo de auditoria

Examinar los esfuerzos que las autoridades han hecho para estudiar y monitorear la
biodiversidad del pais (CBD, Articulo 7) y manejo areas protegidas (Articulo 8).

Alcance

e Periodo auditado: 1997 a 2006

e Los esfuerzos de cinco ministerios por estudiar y monitorear la diversidad biolégica:
Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura y Alimentacién, el Ministerio
de Pesqueria y Asuntos Costeros, el Ministerio de Educacién e Investigacion y el
Ministerio de Petréleo y Energia.

e Dos programas principales contribuyentes importantes a un nuevo sistema de gestién
basada en conocimiento para biodiversidad, el elemento principal en la estrategia
noruega para aplicar el CBD: un programa de monitoreo y mapeo municipal en toda la
nacién y un programa de medicién y monitoreo nacional.

e El manejo de parques nacionales, areas de conservacion paisajistica y reservas de
naturaleza.
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Criterios

El CBD, articulos 7y 8

Regulaciones de la asignacién de fondos

Estrategia Nacional para conservacion y uso sostenible de diversidad biolégica

Guia sobre presupuesto de gobierno

Reportes al Parlamento Noruego relacionados con biodiversidad y desarrollo sostenible,
incluyendo recomendaciones del Comité Parlamentario

Hallazgos

A nivel nacional, para el programa de mapeo municipal las debilidades en planificacion
significaron que, factores criticos como metodologia de encuestas, bases de datos y
estimacion de costos, no se habian establecido suficientemente bien antes de iniciar el
estudio.

Hasta 30 % de las areas protegidas estaban amenazadas. Su manejo contenia
deficiencias verificadas. Por ejemplo, se dio prioridad a proteger ciertas areas, aun
cuando los estimados de costo relacionados no estaban actualizados.

Los objetivos para el nuevo sistema de gestion basada en conocimiento no estaban bien
definidos, haciendo dificil evaluar sus logros y los del programa de monitoreo y mapeo
nacional.

Se revelaron debilidades en el proceso de toma de decisiones del programa de
monitoreo y mapeo nacional. La OAG Noruega enfatiz6 la necesidad de buena
planificaciéon en un trabajo subsiguiente.

La OAG Noruega concluyé que, a la fecha, las autoridades habian sido incapaces de
convertir las altas ambiciones ambientales en accién especifica.

Areas protegidas

Historial

Las &reas protegidas, como parques nacionales y areas de conservacion, son clave para
contrarrestar la pérdida continuada de ecosistemas y especies. Actualmente cubren cerca de
12 % de las tierras del planeta.

La Unidn de Conservacién Mundial (IUCN) define las areas protegidas como:

Areas de tierra 0 mar especialmente dedicadas a la proteccion y mantenimiento,
de la diversidad biol6gica y los recursos naturales y culturales asociados,
administradas a través de medios legales o de otro tipo.

Las areas protegidas no solo abarcan tierras; cada vez, mas paises declaran areas protegidas
en océanos para preservar sus recursos marinos. Los planificadores de conservaciéon dividen
tierra y mar en areas de manejo. Estos sistemas de &reas protegidas con frecuencia consisten
en un nudcleo altamente protegido rodeado por una zona de amortiguamiento. El nicleo, como
area rigida o intangible, protege habitats y especies criticas. La zona de amortiguamiento puede
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tener una mayor variedad de usos, esta disefiada para aislar el ndcleo de las amenazas a su
estado de conservacion.

Las areas protegidas son vitales para la conservacion de los recursos naturales y culturales del
mundo. Protegen habitats naturales y flora y fauna, y ayudan a mantener la estabilidad ambiental
de las regiones circundantes. Las areas protegidas pueden ser usadas para proporcionar a las
areas rurales en desarrollo, oportunidades para usar racionalmente tierras marginales, generar
ingreso, crear empleos, hacer investigaciébn y monitoreo, y educar a la gente acerca de
conservacion, recreacion y turismo. Como resultado, la mayoria de paises han desarrollado
sistemas de areas protegidas y ese es un tema de auditoria comuin para las EFS. Sin embargo,
el crecimiento en nimero y extension, de las areas protegidas es un indicador bastante poco
preciso y alun se necesita informacion sobre el nivel de proteccién y la forma como son
manejadas estas areas.

A veces, los parques no estan apropiadamente establecidos o regulados. Las principales
amenazas a la integridad de los parques comprenden,

asentamiento humano,

conversién agricola,

incendios,

drenaje a gran escala y caminos que mejoran el acceso al area,
cazay pesca,

comercio de vida silvestre,

recoleccién de lefia para combustible,

tala y mineria, y

operaciones de petréleo y gas.

Mas informacion sobre areas protegidas en la publicacion del UNEP: Protected Areas and
Biodiversity Report—An Overview of Key Issues (disponible en quin.unep-
wcmec.org/resources/publications/pa_biodiv/).

Criterios

Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD). El Articulo 8 “Conservacion In-situ" del CBD, se
centra en el establecimiento y gestién de &reas protegidas, conservacion, uso sostenible y
proyectos de recuperacion de tierras adyacentes y marismas (Vea El gran panorama: Una
estrategia nacional sobre biodiversidad en este capitulo, Capitulo 3, y el Apéndice 4)

La Conferencia de las Partes ha enfatizado que el desarrollo y mantenimiento de sistemas de
areas protegidas nacionales, es un elemento central de su estrategia para aplicar el CBD.

CBD 2010 Objetivo de Biodiversidad

OBJETIVO 1: Promover la conservacion de la diversid ad biolégica de ecosistemas,
habitats y biomas.
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Metas:

1.1 Como minimo 10 % de cada regién ecolégica del mundo, efectivamente conservada.
1.2 Areas de particular importancia para la proteccion de la biodiversidad, protegidas.

Convencion del Patrimonio Mundial. La mision de la Convencién del Patrimonio Mundial
(WHC) es identificar y conservar el patrimonio cultural y natural del mundo, listando sitios de
valor sobresaliente y asegurando su proteccion.

Otros convenios. Vea la seccién sobre humedales del Capitulo 3, acerca del Convenio Ramsar.

Recuadro 10: Convencién del Patrimonio Mundial en u n vistazo

Fecha de firma: 16 de Noviembre de 1972
Fecha de entrada en vigencia: 17 de Diciembre de 1975
NUmero de participantes (en octubre de 2006): 184

Lista de participantes: http://whc.unesco.org/en/statesparties/

Sitio web: http://whc.unesco.org/

Metas y objetivos

En 1972, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) reconoci6é la necesidad de identificar y proteger permanentemente las areas
especiales del mundo. La Convencién del Patrimonio Mundial, fundada en un principio por la
cooperacion internacional, provee proteccion para el patrimonio cultural y natural del mundo.

Lineas de investigacién potenciales

Los estados participantes estan obligados a identificar y nominar sitios dentro de sus territorios
nacionales para ser considerar su inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial.

Cuando un Estado Participante nomina un sitio, da detalles acerca de cémo esta protegido y
propone un plan de manejo para su conservacion.

También se espera que los estados participantes protejan los valores del Patrimonio Mundial de
los sitios listados y se les insta a reportar periddicamente sobre su condicion.

Legislacion, reglamentos y politicas. Generalmente, la legislacion prevé disposiciones para
controlar actividades como caza, pesca y tala en los parques. Los auditores pueden esperar
encontrar legislacién y reglamentos nacionales concernientes a la gestion de areas protegidas.
En general, cada area protegida tiene un plan de manejo que es una buena fuente de criterios.
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Algunos paises permiten que el sector privado administre areas protegidas, expresamente
parques con potencial turistico. En estos casos, el sector privado usualmente debe respetar
algunos requisitos. Los auditores pueden desarrollar lineas de investigacion para averiguar el
cumplimiento de estos requisitos.

En algunas areas protegidas, el gobierno permite la extraccion sostenible de recursos, como
semillas o el uso del area para la investigaciéon cientifica. Estas actividades son usualmente
reguladas y eso puede ser una fuente de criterios para auditores.

Programas. Mas alla de la legislacion, algunos gobiernos establecen programas financiados
para identificar y monitorear areas protegidas.

En las areas protegidas, puede existir una amplia variedad de programas que promuevan,

recuperacion de habitats,

preservacion de especies amenazadas,

mitigacion de especies invasoras, y

creacion de corredores bioldgicos, para asegurar la conectividad entre areas protegidas.

Monitorear y evaluar el rendimiento del programa, proporciona evidencia de éxito o fracaso, que
ayuda a identificar cambios administrativos necesarios y da aviso temprano de problemas serios.

Participantes

El manejo de las areas protegidas, usualmente estd a cargo de departamentos o ministerios de
recursos ambientales o naturales. Sin embargo, a veces hay entidades con ese proposito
especifico.

Los pueblos aborigenes, los pueblos que viven de la tierra y los residentes alrededor de areas
protegidas, son participantes importantes porque pueden resultar impedidos de llevar a cabo sus
actividades tradicionales en estas areas.

Otro actor importante en el manejo de &reas protegidas, es el sector privado, particularmente las
industrias mineras que con frecuencia tienen intereses alrededor de las areas protegidas y a
veces en las areas protegidas mismas. En algunos sitios donde se ha extraido mineral, la
industria apoya el reemplazo o expansion de areas protegidas, para compensar los dafios
causados al ambiente.

Preguntas de investigacion
Los auditores pueden averiguar lo siguiente:

e (Esta el gobierno estableciendo una red de éareas protegidas que considere las
necesidades de las diferentes especies y ecosistemas?

e ;/Como planea el gobierno el establecimiento de nuevas areas protegidas?

e ¢Ha evaluado el gobierno si las areas protegidas son lo bastante grandes para preservar
las especies en riesgo y si se necesita un corredor entre estas areas ?

e (Esta el gobierno estableciendo politicas para asegurar que las redes ecoldgicas
nacionales y areas protegidas estén efectivamente conservando la biodiversidad?
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e (Esta el gobierno implementando sus politicas con respecto a areas protegidas?

e (Estan las acciones del gobierno teniendo el efecto de conservacién deseado?

e (Est4 el gobierno, revisando y adaptando periddicamente los planes de gestion de areas
protegidas?

e (Estd el gobierno proporcionando la infraestructura necesaria para mantener y
conservar las areas protegidas?

e ¢Son efectivas las medidas tomadas por el gobierno para contrarrestar actividades
ilegales y sobreexplotacion de recursos naturales dentro de areas protegidas?

e (Est4 el gobierno evaluando las actividades fuera de areas protegidas que pueden influir
en la vida silvestre en los parques?

e ¢Ha decidido el gobierno qué recursos (incluyendo fondos) son necesarios para la
gestibn de éareas protegidas, y los ha asignado apropiadamente? ¢COmo son
administrados estos recursos?

Casos de estudio de auditoria

Los siguientes cuatro casos se relacionan con la gestion de areas protegidas.

EFS de Mongolia: Administracién efectiva de red de areas protegidas

En 2004, la Oficina Nacional de Auditoria de Mongolia ejecuté una auditoria titulada "Red del
Area Protegida Especial y Efectividad de su Administracion” para evaluar el riesgo del uso no
sostenible de recursos y la disminucion de especies biol6gicas en areas protegidas.

Objetivos de Auditoria
e Investigar si el ambiente natural de las areas protegidas fue adecuadamente preservado.
Alcance

e Division de Administraciéon del Area Protegida (PAMD) del Ministerio de Naturaleza y
Medio Ambiente

e Quince administraciones del area protegida (PAA)

e Algunas entidades relacionadas

Criterios

e Ley sobre Areas Protegidas Especiales (1994)
e Ley sobre Zonas de Amortiguamiento de Areas Protegidas Especiales

Hallazgos

e Se llevaron a cabo actividades mineras en areas protegidas en violacion de la Ley sobre
Areas Protegidas Especiales.

e Debido a faltas en cuanto a coordinacién y evaluacién del impacto ambiental, entre el
Ministerio de Naturaleza y Medio Ambiente, y otros organismos relacionados, se han
construido demasiados resorts y campamentos turisticos en las areas protegidas,
causando un desbalance ecoldégico.

e La biodiversidad de Mongolia no ha sido sisteméaticamente evaluada ni monitoreada.
Dificultades comunes, como la falta de una base de datos de recursos bioldgicos,
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metodologia de monitoreo poco desarrollada y falta de recursos humanos, prevalecen en
todo el sistema de areas protegidas de Mongolia.

e Las acciones contra la caceria ilegal y el uso inapropiado de recursos naturales, fueron
inadecuadas.

e El presupuesto operativo de la PAMD fue insuficiente para llevar a cabo sus deberes con
efectividad. Mas auln, no habia presupuesto asignado para actividades de cumplimiento.

e Los PAA y su personal no estaban totalmente equipados con armas, equipo de
comunicaciones, vehiculos y caballos segun sus propios estandares.

e Seinvestiga si las areas protegidas estan adecuadamente administradas y organizadas.

Recomendaciones

Al Ministerio de Naturaleza y Medio Ambiente:

e Establecer una base de datos, para informacion sobre la biodiversidad de las areas
protegidas y mejorar el monitoreo regular.

e Tomar medidas, paso a paso, para proveer a los PAA de personal calificado, equipo y
recursos necesarios.

e Fomentar la conciencia publica y promocionar la proteccion de la naturaleza y la
ecologia.

¢ Inspeccionar licencias, certificados y pagos por derechos de uso de tierras de todas las
entidades legales operando en areas protegidas.

e Evaluar los estudios de impacto ambiental, generales y detallados, y tomar las acciones
necesarias contra violaciones.

EFS de China: Auditando la administracion de dos re servas naturales

En 2004, la Oficina de Auditoria Nacional de China, audit6 la Reserva Nacional de Naturaleza de
Xishuang Banna y la Reserva Nacional de Aves Silvestres Jiangsu Yancheng; reservas naturales
gue juegan un papel importante en la proteccion de la gran biodiversidad china.

Objetivos de Auditoria
Analizar y entender mejor como se administran las reservas naturales

Alcance

e La Administracién de Proteccion Ambiental del Estado (SEPA)
e La Administraciéon Forestal del Estado (SFA)
e Dos reservas naturales nacionales

Criterios
e Legislacion y regulaciones
e Estandares ambientales
e Oftros estandares, como el 10°Plan Quinquenal (200 1-2005) para la Proteccién Ambiental
¢ Opiniones expertas
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Hallazgos

e La administracién de reservas naturales trajo algunos buenos resultados. Por ejemplo,
los gobiernos locales aprobaron leyes y reglamentos relacionados, como los
Reglamentos de Proteccion de Recursos Forestales de Xishuang Banna y las Reglas de
Administracion de la Reserva Natural de Xishuang Banna para apoyar la gestion de
reservas naturales.

e Ambas reservas fueron invadidas por especies extrafias pero no se tomaron medidas
efectivas. Este problema debe ser tratado en el futuro.

Recomendaciones

e Mejorar el control sobre las areas central, de amortiguamiento y experimental de las
reservas naturales.

e Efectuar mas investigacion para contrarrestar efectivamente invasiones de especies
exéticas y balancear el desarrollo sostenible.

EFS de Canada: Integridad ecoldgica en parques naci  onales

En 2004, la Oficina del Auditor General (OAG) de Canada ejecut6 una auditoria de rendimiento a
la Agencia Canadiense de Parques y su administracion de la integridad ecoldgica en parques
nacionales. Integridad ecoldgica, significa que, los componentes nativos, procesos, biodiversidad
y componentes abioéticos de un ecosistema estan intactos. La OAG de Canada examin6 como la
Agencia monitorea y restaura la integridad ecolégica y reporté la condicién de los 12 parques
nacionales.

Objetivos de Auditoria

Determinar si,

e el reporte sobre integridad ecolégica (IE) fue justo;

e el monitoreo y la investigacion de IE se orientdé a temas de importancia: alcanzar
resultados, mantener o restaurar la integridad ecoldgica y mejorar la educacién puablica; y

e la gestion activa y la recuperacion fueron enfocadas a temas de importancia, si fueron
administradas de acuerdo a las practicas generalmente aceptadas para mantener o
restaurar la integridad ecolégica y para mejorar la educacién publica.

Alcance

Actividades de investigacion, monitoreo, gestién activa y recuperacion de la Agencia Canadiense
de Parques, en 12 parques.

Criterios

Lineamientos de gestion de la integridad ecolégica de la Agencia y sus compromisos para
mejorar la integridad ecoldgica en los parques nacionales.
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Hallazgos

e Las actividades de monitoreo y recuperacion de la Agencia estaban dirigidas a temas
importantes; algunos relacionados con biodiversidad, funciones del ecosistema y
factores de tension.

e Existieron vacios en el alcance, sobre qué problemas monitorear, tales como
enfermedades de vida silvestre y actividad humana en habitat sensible y en como
planear y manejar estos problemas.

e Las actividades de monitoreo y recuperacion no se usaron en todo su efecto para
mejorar el entendimiento publico de los temas de integridad ecoldgica.

e El reporte sobre la condicidn de los parques fue relativamente bueno pero inconsistente.

e Todos los parques nacionales estan trabajando para tener programas de monitoreo
cientificamente creibles en lugar de atender sus metas de integridad ecolégica.

e Estan desarrollando lineamientos para mejorar la coherencia de las actividades de
monitoreo.

Recomendaciones

e Mejorar los reportes sobre la condiciébn de parques nacionales usando niveles de
referencia e indicadores en forma mas consistente. Incluir mas informaciéon sobre
resultados, informacion financiera, ejemplos concretos de contribuciones de otras partes
y los planes de gestion actualizados que la Agencia propone para remediar las brechas
en la gestién de las actividades de recuperacion.
e Mejorar los programas de supervision y recuperacion de la Agencia,
eaplicando de su sistema de gestion de datos en la vigilancia y actividades de
recuperacion.

sestableciendo objetivos y acciones para integrar la educacién publica con las actividades
de vigilancia y recuperacion,

ereportando anualmente al publico las medidas tomadas para mejorar la vigilancia y
recuperacion.

EFS de la Republica Eslovaca: Parques nacionales en Eslovaquia

En 2005, la Oficina Superior de Auditoria de la Republica Eslovaca efectué una auditoria de
rendimiento a parques nacionales y Conservacion de la Naturaleza eslovaca.

Objetivos de Auditoria

Evaluar,

e Qué tan bien estaban cumpliendo su deber de proteger los parques nacionales, la
Administraciéon de Parques Nacionales y Conservacion de la Naturaleza eslovaca;

e el manejo de las actividades de protecciébn ambiental en parques nacionales, en su
economia, eficiencia y efectividad.
cumplimiento con acuerdos ambientales internacionales y legislacion nacional; y

e la economia, eficiencia y efectividad de los fondos empleados para proteger la
naturaleza en pargues nacionales.
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Alcance

e Actividades desde 2003 a 2004
e Administracion de Parques Nacionales
e Conservacion de la Naturaleza Eslovaca

Criterios

e Legislacion y regulaciones

e Acuerdos internacionales de cooperacién en la proteccion de parques nacionales
Hallazgos

e El presupuesto para monitoreo y mantenimiento ambiental habia sido subestimado.
e Habia un nimero limitado de empleados expertos.
e Se habian efectuado insuficientes actividades cientificas y de investigacion.

Recomendaciones

Reevaluar el financiamiento de parques nacionales y desarrollar proyectos ambientales que
serian financiados por fondos estructurales de la Unién Europea.

Especies en peligro

Antecedentes

Las especies amenazadas existen en todos los reinos, en todo el mundo. En los ultimos 100
afios, se estima que los humanos han acelerado el ritmo de extincién de especies hasta en 1000
veces mas de normal en la historia de la Tierra.

El comercio internacional anual de vida silvestre se estima en miles de millones de doélares e
incluye cientos de millones de especimenes de plantas y animales. El nivel de explotacién de
algunas especies de plantas y animales es tan alto que dicho comercio, combinado con otros
factores, como la pérdida de habitat, podria llevar algunas especies al borde de la extincion.

Muchos gobiernos desarrollan y apoyan planes de recuperacion para especies amenazadas y en
peligro. Los paises pueden tener diferentes clasificaciones para especies amenazadas y
diferentes niveles de proteccién para cada una de ellas. Cada vez mas, el tema de auditoria de
las especies en peligro se esta convirtiendo en un &rea de interés para las EFS. Debido a que
existe un convenio internacional sobre el comercio ilegal de especies en peligro desde 1975,
este tema ha sido auditado por mucho tiempo.

Para mas informacion, vea la seccién sobre extincion de especies de la seccion, ¢Cual es el
alcance de la biodiversidad y cuales son las preocupaciones principales?, en el Capitulo 1.
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Criterios de Auditoria

Convenio sobre Diversidad Biologica (CBD). Cada Parte Contratante del CBD debe rehabilitar
y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacion de especies amenazadas. Las
partes pueden hacer esto desarrollando e implementando planes u otras estrategias de gestion,
desarrollando o manteniendo legislacion u otras disposiciones regulatorias para proteger
especies y poblaciones amenazadas. (ver articulo 8 en Apéndice 4.)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Espec  ies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES). CITES es un acuerdo internacional entre gobiernos para asegurar que el
comercio internacional de animales y plantas silvestres no amenace su supervivencia.
Actualmente, el puablico estd consciente del grado de amenaza de muchas especies
prominentes, tales como el tigre y el elefante. Sin embargo, en un primer momento, cuando la
necesidad del CITES fue reconocida, en los afios 60, la discusion internacional sobre la
regulacion del comercio para la conservacion la de vida silvestre, era un concepto relativamente
nuevo.

Debido a que el comercio de animales y plantas silvestres cruza fronteras geopoliticas, los
esfuerzos para regularlo requieren cooperacion internacional. CITES fue concebido en el espiritu
de dicha cooperaciéon. Hoy, CITES protege, en grado variable, mas de 30 000 especies de
animales y plantas, ya sean comercializados como especimenes vivos, pieles o hierbas secas.
Desde que entr6 en vigencia, ni una especie protegida por el CITES se ha extinguido como
resultado del comercio.

CBD 2010 Objetivo de Biodiversidad
OBJETIVO 2: Promover la conservacion de la diversid  ad de especies.
Metas:

2.1 Restaurar, mantener o reducir la disminucion de poblaciones de especies de grupos
taxonémicos seleccionados.
2.2 Mejorar el estado de las especies amenazadas.

Recuadro 11: CITES en un vistazo

Fecha de firma: 3 de Marzo de 1973

Fecha de entrada en vigencia: 1 de Julio de 1975

NUmero de participantes (en agosto de 2007): 172

Lista de participantes: http://www.cites.org/eng/disc/parties/index.shtml

Sitio web: http://www.cites.org/
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Metas y objetivos

Asegurar que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no
amenace su supervivencia.

Lineas potenciales de investigacion

CITES esta limitado a controlar el comercio internacional de especies en peligro. Define el
comercio internacional, como situaciones en las cuales un espécimen, o parte de un espécimen
perteneciente a una especie en peligro, se transporta o envia a través de fronteras
internacionales.

Se requiere que los paises controlan el comercio de especies de la misma manera que controlan
otros comercios -a través de procesos de aduanas e inspeccién en las fronteras y otros puntos
de entrada.

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Mi  gratorias de Animales Silvestres. La
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS),
también conocida como Convencién de Bonn, se firmé en 1979. Apunta a conservar especies
migratorias terrestres, marinas y aviarias, en todos sus ambitos y habitats. Sus suscriptores,
trabajan para brindar proteccion estricta a las especies migratorias mas amenazadas, para
establecer un acuerdo multilateral regional para especies especificas y para realizar
investigacidn cooperativa y actividades de conservacién. Bajo esta Convencién, se han adoptado
14 acuerdos regionales para proteger cetaceos (ballenas y delfines), murciélagos, aves
acuaticas, focas, tortugas, ciervos, elefantes y especies particulares de aves. El mayor acuerdo
de este tipo ha sido, la Conservacion de Aves Acuaticas Migratorias Africano-Eurasiaticas, que
abarca a 235 especies de aves.

Para reducir el ritmo de extincion de las especies, los gobiernos deben enfrentar los principales
factores: el uso no sostenible de recursos, la pérdida de habitat y actividades predatorias, como
caza y comercio ilegal de animales silvestres.

Recuadro 12: La Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (CMS) en un vistazo

Fecha de firma: 23 de junio de 1979

Fecha de entrada en vigencia: 1 de Noviembre de 1983
NuUmero de participantes (en agosto de 2007): 104

Lista de participantes: http://www.cms.int/about/part_Ist.htm

Sitio web: http://www.cms.int/
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Metas y objetivos

Cada parte hace el compromiso de,

e prohibir o restringir la captura de especies migratorias;

e restringir el dafio a habitats, la introduccion de especies exgticas invasoras y otras
actividades y condiciones que podrian obstaculizar las migraciones o interferir con las
especies migratorias; y

e integrar acuerdos internacionales sobre especies migratorias especificas o grupos de
especies cuyo ambito o ruta migratoria incluya areas dentro de la jurisdiccién de la Parte.

Lineas potenciales de investigacion

e Las mas de 100 especies migratorias en peligro listadas por la Convencion, Apéndice I.
e Las partes deben esforzarse por,
e conservar y cuando sea factible y apropiado, restaurar habitats necesarios para
levantar la amenaza de extincion;
e prevenir, eliminar, compensar o minimizar los impactos negativos de las actividades
u obstaculos que constituyan impedimentos graves a la migracion,
e prevenir, reducir y controlar cuando sea posible y apropiado, los factores que
amenazan o pueden amenazar a las especies.
e La CMS prohibe la captura de las especies listadas en el apéndice 1, excepto para,
e propdsitos cientificos,
e mejora de propagacion o supervivencia de las especies,
e uso de subsistencia tradicional, y
e circunstancias extraordinarias.

Legislacion, reglamentos y politicas. Las leyes, convenios internacionales y politicas son
esenciales para evitar la pérdida de especies. En muchos paises, los gobiernos han creado
legislacién especifica para proteger las especies en peligro. Estas leyes usualmente incluyen
mecanismos para identificar especies en peligro y planes de recuperacién. Si no existe
legislacién especifica sobre especies en peligro, es probable que existan disposiciones en otra
legislacién ambiental. Los auditores deben buscar politicas que traten con la proteccion de
especies en peligro, en forma directa o indirecta.

Con respecto al comercio de especies en peligro, puede existir legislacion y reglamentos
especificos, que cumplan los compromisos bajo CITES.

Programas. Si existe legislacion especifica para proteger especies en peligro o regular su
comercio, es probable que haya un programa especifico sobre este tema.

Hay algunos programas que ayudan a revertir la disminucién de una especie en peligro o
amenazada. Para asegurar la efectividad de los planes de recuperacion, las amenazas deben
ser reducidas o eliminadas, lo cual asegurara la supervivencia a largo plazo de la especie
silvestre.

Los gobiernos pueden implementar programas para reintroducir especies animales y vegetales
amenazadas, en sus habitats naturales. Para sostener su recuperacién y asegurar su viabilidad,
con frecuencia, es necesario mantener suficientes individuos de la especie en estado silvestre.
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Actores

Los departamentos de medio ambiente, 0 sus equivalentes, usualmente tienen roles principales
en proteger especies en peligro y amenazadas. En algunos paises, otros departamentos, como
los de pesqueria y parques pueden también tener un rol importante. Si el pais es signatario de la
CITES, es probable que se involucre el departamento o ministerio encargado de inspecciones
fronterizas o aduaneras.

Las comunidades aborigenes que dependen de la vida animal o vegetal silvestre, con frecuencia
participan en el proceso de toma de decisiones respecto a especies en peligro. La comunidad
cientifica también juega un rol importante, especialmente en la conservacion ex-situ de especies
amenazadas.

Preguntas para investigacion
Los auditores pueden preguntar si el gobierno esta,

identificando especies en riesgo en el pais;

implementando su legislacion y politicas sobre especies en peligro;

controlando el comercio de especies amenazadas;

combatiendo al comercio ilegal de vida silvestre, animal o vegetal;

aplicando convenciones internacionales, tales como CITES;

implementando programas de recuperacion de habitat con planes de accion especificos
para especies amenazadas;

creando areas protegidas para especies en peligro y migratorias; y

e controlando la caza ilegal que puede afectar a especies en peligro o especies
migratorias.

Casos de estudio de auditoria

Los siguientes tres casos se relacionan con CITES, el comercio de especies y la implementacion
de planes de recuperacion para proteger especies en peligro.

EFS de Paraguay: Comercializacion de especies de fa una silvestre y establecimiento de
temporadas de caza y captura de animales vivos.

En 2003, la EFS paraguaya, Contraloria General de la Republica, audité si la Secretaria
Ambiental del pais (SEAM) estaba cumpliendo la ley cuando autorizd la preservacion, envio,
transporte y comercio de fauna silvestre, y cuando, establecio las temporadas de caza y captura
de animales vivos.

Objetivos de Auditoria

e Evaluar la gestion del organismo encargado del cumplimiento de la Ley de Vida
Silvestre.

e Analizar las resoluciones a través de las cuales se conceden cotos de caza o para la
preservacion de animales vivos y se autoriza el uso de cuero, carne y otros articulos.
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Alcance
Actividades llevadas a cabo por la Secretaria Ambiental en 2002 y 2003.

Criterios

e Constitucion Nacional
e Legislacion y regulaciones

Hallazgos

e La Secretaria Ambiental no tenia politica ambiental institucional para proteger,
conservar, y usar, o asegurar el uso sostenible de fauna silvestre.
e La Ley de Vida Silvestre y la Ley de Diversidad Bioldgica no se estaban cumpliendo a
cabalidad. Por ejemplo:
e Se usaban estudios o censos de poblacion para reemplazar los estudios cientificos
requeridos por ley para autorizar la explotacién de recursos naturales.
e No se requeria ninguna evaluacion de impacto ambiental, ni licencia ambiental, para
explotar la fauna silvestre.
e Se dio autorizacidn para extraer muestras de fauna silvestre de una reserva, lo cual
afect6 el balance de los ecosistemas legalmente protegidos.
e No habia un plan para manejo de especies explotables que incluyera acciones de
conservacion, conocimiento biolégico o estuviera respaldado por estudios cientificos,
en el cual pudieran basarse programas de “uso sostenible”.

Recomendaciones

e No conceder nuevas autorizaciones para explotar especies hasta que la SEAM defina
procedimientos claros, a través de reglamentos equitativos, especificos y sostenibles, que
aseguren la supervivencia y uso razonable de las especies.

e Considerar sistemas mas apropiados para proteger especies de fauna silvestre, como
reproduccidn en cautiverio y liberacién en su habitat.

. Disefiar y aplicar las politicas ambientales para manejar la vida silvestre y habitats,
conjuntamente con organizaciones sociales, académicas, municipales y organismos
gubernamentales, prestando especial atencién a los recursos naturales y la vida silvestre,
como el patrimonio publico de Paraguay.

e Enfatizar las actividades de supervision de campo, monitoreo y ejecucion de censos.

e Preparar listas formales de especies amenazadas o en peligro que ayuden a establecer
disposiciones y reglamentos para preservar el habitat de las especies listadas.

EFS de los Estados Unidos: Auditorias sobre protecc ion de especies en peligro y sus
planes de recuperacion

Entre 2000 y 2005, la Oficina de Contabilidad del Gobierno (GAO) de los Estados Unidos ejecutd
cinco auditorias relacionadas con la proteccion de especies en peligro. Las auditorias
examinaron programas de recuperacion, el uso de la ciencia, procesos de consulta y gastos.

El siguiente es un resumen de dos de esas auditorias:
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A. Las estrategias de investigacion y monitoreo a | argo plazo, necesarios para el
programa de recuperacion de la tortuga del desierto de Mojave.

Objetivo de auditoria para A.

Evaluar la base cientifica para decisiones clave relacionadas con la tortuga, evaluar la
efectividad de las acciones tomadas para conservar las tortugas, determinando el estado de la
poblacién, e identificar costos y beneficios asociados con las acciones de recuperacion.

B. El Servicio de Pesca y Vida Silvestre, generalme nte concentra los fondos para la
recuperacion, en especies de alta prioridad, pero n  ecesita evaluar periédicamente sus
decisiones de financiamiento.

Objetivo de auditoria para B.

Evaluar como la asignacion de los fondos para recuperacion, del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre, se ajusta a sus lineamientos sobre prioridades de recuperacion, y, los factores que
influyen en sus decisiones para adjudicar fondos de recuperacion.

Alcance para A. y B.

e Agencias federales con obligaciones bajo el Acta de Especies en Peligro.
e Investigacion cientifica no federal

Criterios para A. y B.

o Leyes yreglamentos federales
e Controles de gestion financiera federal
e Opiniones expertas

Hallazgos para A. y B.

e En la mayoria de casos, las agencias federales siguieron las leyes y reglamentos
federales para llevar a cabo el Acta de Especies en Peligro.

e Se preocuparon por la eficiencia y efectividad de algunos programas.

e Hubo falta de claridad en como algunos programas se iban a ejecutar.

Recomendacién para A.

Desarrollar e implementar una estrategia de investigacion coordinada para enlazar las decisiones
sobre gestion de suelos con resultados de investigacion, y, reevaluar periddicamente el plan de
recuperacion de la tortuga del Mojave. La Secretaria del Interior debe identificar y evaluar
opciones para financiar el monitoreo a largo plazo de la poblacién de tortugas.

Recomendacién para B.

Evaluar periddicamente si las especies de mayor prioridad reciben fondos de recuperacion y
publicar esta informacion para asegurar que el Servicio de Pesca y Vida Silvestre esta haciendo
el mejor uso los recursos disponibles para recuperacion.
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EFS de Polonia: Obligaciones nacionales bajo el acu  erdo CITES

En 1999, la Camara Superior de Control de Polonia audité la aplicacién de obligaciones
nacionales bajo CITES.

Objetivo de auditoria

Verificar las actividades de la administraciéon publica polaca y otras organizaciones (tales como
empresas y ONG) dirigidas a proteger animales, especialmente aquellas que alojan y transportan
animales. Se ejecuté una auditoria de seguimiento en 2002.

Alcance

89 entidades, incluyendo el Inspectorado Veterinario Nacional, inspectorados veterinarios
fronterizos y oficinas de aduana.

Criterios

e CITES
e Leyes yreglamentos nacionales

Hallazgos

e El Ministerio del Medio Ambiente no emiti6 reglamentos para ejecutar el Acta de
Proteccion Animal (1997) que vela el cumplimiento de las obligaciones bajo CITES.

e En 1998 y la primera mitad de 1999, el Ministerio emiti6 488 permisos para importar
animales silvestres bajo CITES. Se negbé a emitir varios permisos, indicando que los
animales fueron capturados en estado silvestre o que el importador no pudo probar su
origen.

e Durante ese periodo, bajo el poder concedido por la ley veterinaria, el Veterinario en Jefe
también emitié6 permisos, independientemente de CITES, para importar mas de 10 000
animales silvestres 309 de los cuales se expidieron en la primera mitad de 1999. La
mayoria de ellos estaba incompleto, haciendo imposible determinar si debia aplicarse
CITES

e Las oficinas de aduana registraron 62 casos de animales importados en violacién de las
disposiciones de CITES (12 de ellos concernientes a 360 animales vivos, representantes
de 6 especies).

e Los mayoristas de mascotas y tiendas de venta de animales ex6ticos, no siempre tenian
certificados de origen y salud de sus animales. Los animales no siempre contaban con
inspeccion veterinaria.

e EIl Ministerio no reporté anualmente a la Secretaria CITES acerca de qué tan bien
cumplié sus obligaciones bajo CITES.
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Impacto de la auditoria reflejado en el seguimiento

. En 2002, se puso en vigencia un reglamento del Acta de Protecciéon de Animales (1997)
que incorporaba disposiciones de CITES y estaba dirigido a la restriccion y regulacién del
comercio internacional de las especies animales listadas bajo CITES.

. El Ministerio lanzé6 una campafia mediatica informando a los ciudadanos de los
reglamentos que resultaron de las obligaciones bajo CITES.

e Los Servicios de Aduanas e Inspeccién Veterinaria Fronteriza llegaron a un acuerdo para
restringir el comercio de animales silvestres, a través del cual los oficiales aduaneros se
capacitaban para hacer cumplir las disposiciones de CITES.

e Las recomendaciones de la auditoria de 1999, resultaron en reglas de inspeccion
veterinaria extendidas a mayoristas de mascotas y tiendas.

. Durante el periodo de auditoria, en Polonia se reportaron solo embarques aislados
conteniendo animales cubiertos bajo CITES.

. Los permisos veterinarios para importar animales salvajes siguieron siendo emitidos
independientemente de los permisos CITES (como se habia revelado en la auditoria de
1999). Debido a que aun no contenian el nombre completo de la especie, seguia siendo
imposible identificar si los animales importados debian haber sido protegidos bajo CITES.

Especies invasoras

Antecedentes

Las especies exéticas que se vuelven invasoras, se consideran una causa principal de pérdida
de biodiversidad en todo el mundo. Mayores niveles de transporte, turismo y comercio,
introducen mas especies extrafias invasoras, que representan una amenaza a los ecosistemas
terrestres y acuaticos.

La mayoria de especies exéticas invasoras, llega a su nuevo territorio a través de la acumulacion
y liberaciéon en el agua de lastre, desde buques. Sin embargo, la liberacion en acuicultura y
acuarios, es una fuente igualmente seria de especies exéticas invasoras y no esta tan bien
regulada como la liberacién en el agua de lastre.

El problema de las especies invasoras es global y requiere accién a todos los niveles. Muchos
paises han establecido sistemas para evitar y controlar el problema y usan evaluaciones de
riesgo para predecir la probabilidad de invasién y su costo ecoldgico y econdémico potencial.
Aunque esos sistemas consideran el impacto de las especies invasoras una vez que son
introducidas, se necesita trabajar mas en evitar su introduccién. Debido a que las especies
invasoras pueden tener un impacto directo y costoso sobre la economia, se estan convirtiendo
en un tema de auditoria importante para EFS.

Para mas informacion sobre el problema, vea los siguientes temas en el Capitulo 1:

extincién de especies, en la pagina 7,

uniformidad biética, en la pagina 9;

cambios en funciones ecoldgicas, en la pagina 10; y
especies exoticas invasoras, en la pagina 12
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Criterios de Auditoria

Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD). Cada Parte Contratante debe evitar la
introduccion, controlar o erradicar, especies exéticas invasoras que amenacen sus ecosistemas,
habitats o especies nativas. Las partes son también responsables de asegurar que las
actividades dentro de su jurisdiccién o control no dafien el medio ambiente de otros paises. (ver
articulos 3 y 8 en Apéndice 4.)

CBD 2010 Obijetivo de Biodiversidad
OBJETIVO 6: Controlar la amenaza de especies exdtic  as invasoras.
Metas:

6.1 Vias para las principales especies exéticas invasoras potenciales, controladas.
6.2 Planes de manejo implementados para las principales especies exoticas que
amenazan ecosistemas, habitats o especies.

Los gobiernos deben desarrollar estrategias efectivas para minimizar la dispersién e impacto de
especies invasoras. Cada pais enfrenta desafios Unicos, asi que sus soluciones también seran
Unicas. El documento, Guiding Principles for the Prevention, Introduction and Mitigation Of
Impacts of Alien Species That Threaten Ecosystems, Habitats or Species (Secretaria del
Convenio sobre Diversidad Biol6gica, 2002), brinda algunos principios que dan a los gobiernos
una direccion clara y un conjunto de objetivos. Las EFS pueden usar estos principios para sus
auditorias, y los auditores pueden tratar lineas de investigacion relacionadas con cumplimiento,
finanzas, efectividad y otras.

Convenio Internacional para el Control y Administra cion del Agua de Lastre y Sedimentos
de Buques. En una conferencia en febrero de 2004, se adopté la International Convention for
the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments . El Convenio puede evitar
los efectos potencialmente devastadores de la introduccién, por el comercio maritimo, de
especies invasoras que compiten con la vida salvaje nativa. Aln no esta vigente, sin embargo,
sus principios podrian servir como buenas practicas para administrar especies invasoras que
vienen del agua de lastre y sedimentos, y sus lineamientos podrian servir como fuente de
criterios de auditoria.
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Recuadro 13: Convenio Internacional para el Control y Administracién de Agua de Lastre y
Sedimentos de Buques en un vistazo

Fecha de firma: 13 de febrero de 2004

Fecha de entrada en vigencia: AUn no entra en vigor

NUmero de participantes (en agosto de 2007): 10

Informacion web: http://www.imo.org/

(Buscar “ambiente marino” y luego “Administracion de Agua de Lastre”)

Programa de Administracién Global de Agua de Lastre : http://globallast.imo.org/
Metas y objetivos

Evitar, minimizar y finalmente eliminar la transferencia de organismos acuéticos dafinos y
patégenos controlando y manejando sedimentos y la liberacion de agua de lastre desde buques.

Lineas de investigacién potenciales

La Convencidn requiere que todas las naves tengan un plan de manejo de agua de lastre y
sedimentos. Todas las naves deben llevar un libro de registro del agua de lastre y manejar sus
procedimientos de agua de lastre en un estandar dado.

Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria. El Convenio Internacional de Proteccion
de Fitosanitaria (IPPC) fue adoptado en 1951 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién, FAO. Bajo sus obligaciones, los paises deben actuar para evitar la
introduccion y dispersion de plagas de plantas y productos vegetales, y para promover medidas
de control apropiadas. Un texto revisado del Convenio fue adoptado en 1997
(https://www.ippc.int/IPP/En/default.jsp).

Legislacion, reglamentos y politicas. Algunos paises pueden haber desarrollado marcos
completos para legislacion nacional y cooperacion internacional, para regular la introduccion de
especies invasoras asi como para erradicarlas y controlarlas. Esta legislacién puede involucrar
diferentes sectores de actividad, por ejemplo, comercio, agricultura y alimentacion, y transporte
(agua de lastre).

Los auditores necesitan buscar,

e cualquier politica o estrategia que pueda ser usada para controlar especies exoticas
invasoras,

e cualquier legislacion sobre la introduccion intencional y no intencional de especies
invasoras, y

e acciones y acuerdos entre organizaciones de comercio regionales que puedan ayudar a
minimizar o evitar la introduccién no intencional de especies invasoras.
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Programas. Los auditores pueden encontrar programas que traten con especies invasoras en
varios departamentos y ministerios. Usualmente, el ministerio a cargo de asuntos ambientales
desarrolla programas para evitar la introduccién de especies exéticas invasoras extrafias o para
erradicar y controlar las especies exéticas invasoras que hayan sido introducidas en el pais.

Con frecuencia, se implementan programas y camparfas de educacion para minimizar y evitar la
introduccién no intencional de especies invasoras. Estos programas pueden sugerir métodos
para reducir el riesgo de introducir especies invasoras a través de mercancias, material de
empaque, agua de lastre, equipaje personal, aeronaves y buques.

Los gobiernos también implementan programas de investigacion y desarrollo para enfrentar el
problema. Estos programas pueden identificar las principales vias de invasion en los paises (por
ejemplo, puertos y aeropuertos internacionales) de modo, que las vias puedan ser monitoreadas,
y las especies invasoras, erradicadas.

Actores

Ademas de los actores usuales (departamentos y ministerios del medio ambiente y pesqueria),
se pueden involucrar en la gestion de especies invasoras, los departamentos y ministerios de
agricultura, alimentacion, transporte, guardacostas, comercio y aduanas. Las especies invasoras
entran en diferentes formas a cada pais, entonces, los actores también seran diferentes.

Preguntas para investigacion

Los auditores pueden preguntar si el gobierno esta,

e implementando su legislacion y politicas relacionadas a especies invasoras;

e identificando las especies invasoras clave en el pais;

e proporcionando la informacién disponible sobre el comportamiento invasor de una
especie, a otros paises.

e tomando accion apropiada individual y cooperativa para minimizar el riesgo presentado

por especies extrafias invasoras;

realizando investigacién y monitoreo;

promoviendo educacién y conciencia publica y ejecutando actividades de difusion;

implementando controles fronterizos y medidas de cuarentena, donde sea justificado;

evaluando y controlando actividades ilegales que introducen especies invasoras;

firmando acuerdos especificos con paises vecinos;

implementando medidas para reducir el nUmero de especies extrafias invasoras a través

de controles mecanicos, quimicos y biolégicos, o a través de administracién de habitat; y

e implementando programas de deteccion para erradicar especies en las etapas iniciales
de invasion y medidas de mitigacién para limitar la dispersion.

Debido a que las acciones auditoras del gobierno para controlar especies invasoras exéticas
podrian ser un tema amplio, seria aconsejable auditar solo una via o sector de actividad
especifico (por ejemplo, agricultura, silvicultura o transporte maritimo).
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Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos se relacionan con el manejo de especies invasoras y la prevencion de
plagas y enfermedades.

EFS de Canada: Especies invasoras en Canada

En 2004, la Oficina del Auditor General (OAG) de Canada audité a los departamentos federales
de Medio Ambiente, de Pesqueria y Océanos y, al para determinar si el gobierno federal habia
cumplido adecuadamente sus obligaciones bajo la Convencién Internacional sobre Diversidad
Bioldgica y la Estrategia de Biodiversidad Canadiense con respecto a especies invasoras.

Objetivos de Auditoria

e Determinar si el gobierno federal respondié adecuadamente al problema de especies
invasoras desde que firmé el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y, especificamente,
desde que finalizé la Estrategia de Biodiversidad Canadiense.

e Investigar si Medio Ambiente de Canada tenia informacién, o herramientas necesarias
para adquirirla, sobre,

cudles especies presentan las mayores amenazas,

por cudles vias es mas probable que lleguen,

quién tomd qué accion para responder a riesgos importantes, y

qué tan efectivas fueron estas acciones.

e Examinar como el gobierno federal manej6 las especies invasoras que llegan via agua
de lastre. El enfoque se centré en, si Pesqueria y Océanos de Canada habria adquirido
la informacién basica que necesitaba para manejar invasores y si Transportes de
Canada aseguré que hubiese la legislacion y el cumplimiento adecuados para controlar
su introduccién en aguas canadienses.

Alcance
e Medio Ambiente de Canada
e Pesqueriay Océanos de Canada
e Ministerio de Transportes de Canada
e Convenio sobre Diversidad Biolégica
e Estrategia de Biodiversidad Canadiense

Criterios

¢ Mandatos departamentales (incluyendo mandatos legislativos) con respecto a especies
invasoras

e Convenio sobre Diversidad Biolégica

e Estrategia de Biodiversidad Canadiense

Hallazgos

e A pesar de sus compromisos, el gobierno canadiense no habia lanzado una respuesta
efectiva al problema. Diez afios después de hacer compromisos bajo la Convencién y la
Estrategia, el nimero de especies invasoras en Canada contindia creciendo.

e Ningun departamento federal atendid el “gran panorama” porque ninguno de ellos tenia
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la autoridad total para asegurar, se tomaran acciones a ese nivel. No se habian asignado
roles y responsabilidades claros a departamentos federales especificos.

e El gobierno federal no habia identificado las especies que representaban una amenaza,
ni las vias por las que llegan, ni fue capaz de evaluarse contra sus compromisos.

Recomendaciones

A Medio Ambiente de Canada

e Implementar un plan nacional de accién, asi como un sistema de monitoreo y reporte
para rastrear la efectividad de las medidas tomadas contra especies invasoras.

e Asegurar el compromiso de los departamentos federales relevantes para actuar en
contribucién a su plan.

A Transportes de Canada

e Formalizar el intercambio de informacién sobre agua de lastre con Guardacostas de
EE.UU.
e Hacer cumplir futuras regulaciones canadienses sobre descarga de agua de lastre.

A Pesqueria y Océanos de Canada
o Desarrollar e implementar medidas para identificar y evaluar los riesgos asociados

con especies invasoras acuaticas y asignarles prioridades y objetivos.
o Rastrear la efectividad de estas medidas y reportar anualmente al Parlamento.

EFS del Reino Unido: Proteger el Reino Unido de pla  gas y enfermedades de plantas

En 2003, la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido llevé a cabo una auditoria de valor por
dinero (rendimiento) sobre la prevencién de la introduccion de especies invasoras.

Objetivo de auditoria

Examinar la forma en que el Departamento de Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales
protege a Inglaterra y Gales de los riesgos de plagas y enfermedades de plantas.

Alcance
¢ Riesgos clave presentados por plagas y enfermedades de plantas

e Registro del departamento en tratar con brotes
e Trabajo del Departamento para detectar plagas y enfermedades y evitar que se esparzan

Criterios

e Legislacion nacional
e Requerimientos de la Organizacion Mundial de Comercio
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e Directiva de la Unién Europea 2000/29/EC
e La Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (IPPC)

Hallazgos

El Departamento:

e Jugo6 un rol clave en la buena calificacion del pais al evitar brotes importantes de plagas
y enfermedades;

e Necesita enfocarse mas en riesgos clave y resultados;

e Debe coordinar mejor su trabajo, particularmente con contrapartes de la industria y
contrapartes extranjeras;

e Tenia medios insuficientes para asegurar la calidad del trabajo de sus inspectores; y

e Debe enfocarse en adquirir la capacidad cientifica necesaria en los proximos afios.

Recomendaciones

Enfocarse en riesgos clave y resultados.

Coordinar con contrapartes de la industria y extranjeras.
Asegurar la calidad del trabajo de los inspectores.
Adquirir la capacidad cientifica necesaria.

Habitats de agua dulce y sus recursos

Antecedentes

Los habitats de agua dulce entre ellos, lagos, rios, lagunas, corrientes, agua subterranea,
fuentes, aguas de caverna, planicies aluviales, pantanos y ciénagas, son una importante fuente
de alimento, ingreso y forma de vida, particularmente en areas rurales de paises en desarrollo.
Estos ecosistemas también proveen agua, energia, transporte, recreacion y turismo, balance
hidrolégico, retencion de sedimentos y nutrientes, y habitats para flora y fauna.

Los ecosistemas de agua dulce, con frecuencia modificados draméaticamente por los humanos,
estan entre los ecosistemas mas amenazados de todos, a través de

alteracion fisica,

pérdida y degradacion de habitat,

drenaje,

sobreexplotacion;

contaminacion, y

la introduccién de especies exdticas invasoras.

El 41 % de la poblacion mundial vive en cuencas riberefias que estan experimentando stress.
Maés del 20 % de las 10 000 especies de peces de agua dulce del mundo se han extinguido,
estan amenazadas o en peligro, en décadas recientes.
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La industrializacion, el desarrollo econdémico réapido y el crecimiento poblacional han
transformado los ecosistemas de agua dulce y han aumentado la pérdida de biodiversidad a un
nivel sin precedentes. Existe una creciente preocupacion acerca de lo que se puede hacer para
mantener la rica biodiversidad de las aguas continentales y reducir los riesgos enfrentados por
muchas especies, de modo que los bienes y servicios que proveen no perezcan con ellos. Crece
la necesidad y la urgencia por mejorar la gestion de ecosistemas de aguas continentales para
satisfacer la también creciente demanda de agua dulce.

La amenaza mas importante a los ecosistemas de agua dulce en los ultimos 50 afios ha sido la
alteracion fisica del habitat, modificacion de cursos hidricos (presas y reservorios de agua), y
menor calidad de agua (contaminacion por agricultura, industria y desaglie municipal,
sedimentacion y eutroficacion).

La contaminacion de agua dulce es frecuentemente auditada por EFS.

Criterios de Auditoria

Acuerdos Internacionales. No hay acuerdos internacionales especificos para proteccion del
agua dulce. Sin embargo, hay numerosos acuerdos regionales sobre rios o lagos; las EFS deben
ver estos acuerdos como una fuente de criterios de auditoria.

El CBD hace referencia a la proteccion de agua dulce y la Conferencia de las Partes ha
establecido un programa especifico para biodiversidad de aguas continentales.

CBD 2010 Objetivo de Biodiversidad

Objetivo 5. Reducir las presiones de pérdida de hab itat, cambio de usos de la tierra y
degradacion y uso de agua no sostenible.

Meta 5.1: Tasa de pérdida y degradacion de habitats naturales, disminuida.

Legislacion, reglamentos y politicas.  Usualmente existe legislacion y politicas especificas para
agua dulce e incluyen disposiciones acerca de calidad y cantidad de agua. Pueden también
incluir disposiciones especificas para agua potable y proteccion de aguas subterraneas. Debido
a que hay un amplio rango de usuarios (por ejemplo, agricultura, industria y municipalidades), los
gobiernos con frecuencia usan la administracion de cuencas integradas como una herramienta
para balancear las necesidades y proteger el suministro de agua. Sin embargo, las leyes pueden
no referirse directamente a la biodiversidad (por ejemplo, la legislaciéon que rodea la produccién
de energia eléctrica resultante de la construccién de presas).

Los auditores pueden examinar cualquier legislacién para evitar la contaminaciéon o proteger
especies. Por ejemplo, si un EFS esta auditando la pesca continental, el derecho pesquero
puede ser una fuente importante de criterios.
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Las politicas sobre agua usualmente se desarrollan a nivel nacional e incluyen clausulas sobre la
proteccion de especies. Con frecuencia, tales politicas se basan en el principio, “el que
contamina, paga”

Programas. Dado que existe legislacion y politicas sobre agua, los auditores pueden encontrar
programas especificos relacionados con agua. Algunos aspectos de estos programas pueden
relacionarse con biodiversidad.

Participantes

Los departamentos del medio ambiente o de recursos naturales, o sus equivalentes,
generalmente tienen el rol principal en la administracion del agua dulce. El departamento de
pesqueria, 0 su equivalente, puede también tener un rol importante. La EFS debe también
observar departamentos y ministerios que usan el recurso agua, como los de la agricultura y
energia, ademas, el gobierno local puede implementar politicas a nivel nacional. Las
organizaciones como juntas de regantes o autoridades de riego también se pueden implicar.

Preguntas para investigacion

Los auditores pueden preguntar si el gobierno esta,

¢ haciendo cumplir su legislacion y politicas relacionadas con agua dulce,

integrando la biodiversidad en la administraciéon de recursos de agua y cuencas fluviales,

y en planes y politicas sectoriales relevantes,

estableciendo y manteniendo ecosistemas de agua dulce protegidos,

regulando la contaminacién de agua desde diferentes sectores,

monitoreando la calidad y cantidad de agua,

regulando la descarga de aguas negras,

evitando invasiones de especies exéticas,

estimulando el uso de tecnologia de bajo costo y enfoques innovadores para administrar

el recurso agua,

e proveyendo incentivos para conservar y usar en forma sostenible la biodiversidad en
aguas continentales,

e supervisando la pesca en aguas continentales y protegiendo recursos;

e mejorando el entendimiento de la biodiversidad en aguas continentales y de las
amenazas a sus ecosistemas;

o efectuando completas evaluaciones de impacto; y

e monitoreando la biodiversidad de agua continentales.

Para mas informacion, vea el documento WGEA Auditing Water Issues: Experiences of Supreme
Audit Institutions, publicado en 2004, que incluye casos de auditoria sobre naturaleza y
biodiversidad, rios y lagos, y calidad de agua.

Los humedales podrian haber formado parte de esta seccién. Sin embargo, como los auditores
con frecuencia auditan, como su gobierno esta protegiendo humedales bajo la Convenciéon de
Ramsar, han quedado como tema aparte (vea la seccién sobre Humedales, en el Capitulo 3).
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Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos se relacionan con la recuperacion de cuencas hidrograficas y la
administracion de la pesca de agua dulce.

EFS de la Republica Checa: Programa de recuperacion  del sistema fluvial

En 2004, la Oficina Superior de Auditoria de la Republica Checa (NKU) audit6 el Programa de
Recuperacion del Sistema Fluvial, el cual estaba disefiado para sanear los ecosistemas de agua
dulce recuperando el paisaje circundante. El Programa es parte de la Politica Ambiental del
Estado y el Programa Estatal de Proteccion de Naturaleza y el Paisaje de la Republica Checa.

Objetivo de auditoria

Verificar la administracion de fondos estatales asignados para restaurar sistemas fluviales.

Alcance
e Ministerio del Medio Ambiente
e Organizaciones dirigidas por los ministerios del Medio Ambiente y Agricultura
e Receptores o beneficiarios de fondos
e Todos los programas de recuperacion para sistemas fluviales bajo los ministerios de

Agricultura y Medio Ambiente.
Criterios

Leyes y directivas con respecto al presupuesto estatal

Leyes sobre la proteccién del paisaje

Actas de adjudicacién publica

Directivas ministeriales sobre el Programa de Recuperacion del Sistema Fluvial
Politica Ambiental Estatal

Convencidn de Ramsar (indirectamente)

Hallazgos

e Hubo insuficiencias en el trabajo de control, conceptual y administrativo del Ministerio del
Medio Ambiente. No se habian fijado objetivos graduales o individuales que pudiesen ser
evaluados luego de cinco afios, como se propone en el Programa.

e La mayoria de fondos del Programa se destinaron a construir y reparar nuevas lagunas
para peces y reservorios de agua para uso comercial. EI Ministerio no remedi6 la
desproporcién entre propdsitos individuales (subprogramas).

e EIl Ministerio no hizo uso completo de los estudios de recuperacion financiados por
ambos programas ni los usaron como documentacion para tomar decisiones.

e Las actividades tales como procedimientos de licitacién, o para contratar y facturar a
proveedores no siempre evidenciaron el uso apropiado de fondos.

Recomendaciones

El Ministerio debe aumentar la efectividad de los controles sobre subsidios y asegurar
cumplimiento con las condiciones del Programa, una vez que el proyecto esté completo.
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EFS de Bostwana: Pesqueras en Bostwana

En 2005, la Oficina del Auditor General de Bostwana efectu6é una auditoria de rendimiento de la
industria pesquera para determinar como las actividades de pesca no reguladas, la ausencia de
un marco de politica y mecanismos operacionales han afectado la sostenibilidad de al pesca y el
medio ambiente.

Objetivos de Auditoria

Determinar si la Division de Pesqueria del Departamento de Vida Silvestre y Parques Nacionales
(DWNP) tenia mecanismos guia y operativos adecuados para administrar y proteger la industria
pesquera, determinando,

e sila Division tenia un marco de politica con objetivos claros;

e cuanta informacion se recogio para disefiar planes de administracién de largo plazo y
estrategias de pesca para proveer proteccion, regulaciones y uso sostenible de recursos;

e cuanto afecta la pesca abierta a las poblaciones de peces;

e sifueron efectuadas inspecciones de rutina;

e si la Division cumplié sus obligaciones de proteger el ambiente acuatico, como se
especifica en el Protocolo de pesca de la Comunidad de Desarrollo del Sur de Africa
(SADC) (Articulos 14 y 15), y

e si hubo un monitoreo adecuado.

Alcance
e Periodo auditado: 2001 a 2004
e La Division de Pesqueria de la DWNP
e Departamento de Salud y Producciéon Animal (DAHP)
e Un distrito en el norte de Bostwana, donde se efectian actividades pesqueras

Criterios

e Fish Protection Act de 1975 y proyecto de reglamentos de Pesqueria
e Planes estratégicos de DWNP y DAHP.
e Protocolo sobre pesquerias de la Comunidad de Desarrollo del Sur de Africa (SADC)

Hallazgos

e La Division no habia desarrollado un marco de politica para proveer la direccion y guia
necesarias para la industria pesquera.

e La Fish Protection Act de 1975 se habia vuelto obsoleta, dado que no preveia todos los
aspectos de la pesca, tales como la gestidon de poblaciones de peces.

. No habia informacién en la base de datos, sobre el nimero de peces (la “captura”) ni de
los intentos por medir cuanto de la captura total es el resultado de las actividades de
pesca tradicional (anzuelo, linea y canasta), recreativa y de competencia.

. No hubo controles o mecanismos de proteccion formal para proteger peces y habitat. La
administracion de DWNP educé a pescadores y los animé a practicar buenos métodos de
pesca. Sin embargo, esta iniciativa carecié de objetivos medibles que cumplieran los
pescadores .
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e La capacidad técnica en la Division era escasa; 70,6 % de su personal carecia de
entrenamiento formal en pesca, aunque muchos eran autodidactas.

e Los reportes anuales producidos por la Divisién estaban relacionados con el trabajo, no
mencionaban si los programas para proteger peces y promover el uso sostenible de los
recursos estaban alcanzando resultados.

Recomendaciones

La administracion de DWNP deberia:

e Revisar la Fish Protection Act.

e Disefiar métodos para mejorar la calidad de datos (por ejemplo, mas inspecciones)
necesarios para obtener verificacion independiente de la informacién en los formularios
Daily Catch y Effort y para mejorar los programas educativos.

e Asegurar que se analicen los datos sobre poblaciones de peces y se produzcan los
reportes relevantes con rapidez, para proporcionar acceso actualizado a informacion
precisa para la toma de decisiones.

e  Efectuar investigacion para determinar el impacto de los métodos pesqueros donde no
se usan redes de cerco (por ejemplo, pesca de canasta y atrapado) y pesca recreativa y
de competencia en ratios de captura, mortalidades, tipos de anzuelo, tipos de especies y
tamafo de peces. Estos datos ayudaran en la evaluacién de los niveles de poblacién.

e Desarrollar una estrategia completa para proteger habitat que incluya planes de limpieza
para sitios pesqueros contaminados o mercados de pescado.

e Asegurar que las actividades de inspeccion sean ejecutadas en forma eficiente y
efectiva, y que cumplan con la Fish Protection Act.

e Asegurarse que la Divisiébn tenga suficiente personal calificado para ejecutar sus
actividades.

e Asegurar que los reportes de administracion de la DWNP incluyan los logros de la
Division en la proteccion de peces y habitat, y que el parlamento y el publico estén
informados del uso sostenible de recursos pesqueros.

Humedales

Antecedentes

Los humedales son areas donde el agua es el factor principal que controla el ambiente y la vida
animal y vegetal asociada. Aparecen cuando el manto acuifero esta cerca o en la superficie del
terreno o donde este, esté cubierto por agua poco profunda. Cubriendo de 4% a 6% del planeta,
los humedales son uno de los sistemas de soporte de vida claves en la Tierra.

Los humedales proveen habitat criticos para muchas especies de flora y fauna. Juegan un papel
importante en filtrar y proveer agua, retener sedimentos y nutrientes, estabilizar lineas costeras y
mitigar inundaciones. Estan entre los ecosistemas mas productivos en el mundo y son depésitos
importantes de material genético vegetal, como el del arroz.

La supervivencia de los humedales depende de su preservacion y la conservacién de sus
funciones ecoldgicas. Han sido histéricamente amenazados por invasiones, drenaje, reclamacion
de tierras, contaminacion y usos en conflicto como la agricultura y el desarrollo urbano.

66 INTOSAI WGEA—Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores




Los humedales son un tema de auditoria comun para EFS.

Criterios de Auditoria

Convencion de Ramsar sobre humedales. La Convenciéon sobre Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar sobre
humedales) es el acuerdo principal sobre humedales, es la Unica que especificamente protege
un solo habitat. La mayoria de paises tiene humedales y la mayoria ha firmado la Convencion de
Ramsar (153 paises) y ha designado sitios Ramsar (1630 sitios Ramsar alrededor del mundo).

Los compromisos bajo esta Convencion podrian llevar a programas o politicas especificos a ser
una fuente de objetivos y criterios de auditoria. Es un acuerdo internacional que provee un marco
de accién nacional y cooperacién internacional para la conservacidon y uso inteligente de
humedales y sus recursos. Al auditar humedales, los auditores suelen empezar con la
Convencion Ramsar.

El CBD también podria ser una fuente de objetivos y criterios de auditoria. Como se mencioné en
la seccién de areas protegidas de este capitulo, los paises tienen que establecer y mantener sus
areas protegidas, incluyendo humedales.

Recuadro 14: La Convencion Ramsar sobre humedales e  n un vistazo

Fecha de firma: 2 de febrero de 1971

Fecha de entrada en vigencia: 21 de Diciembre de 1975
NUmero de participantes (en julio de 2007): 155

Lista de participantes: http://www.ramsar.org/key_cp_e.htm

Sitio web: http://www.ramsar.org/

Metas y objetivos:
Accién nacional y cooperacion internacional para conservar humedales y sus recursos.

Lineas de investigacién potenciales
La Convencién incluye cuatro compromisos principales acordados por las Partes Contratantes.

1. Sitios listados. La primera obligacion es designar al menos un himedal para incluirlo en
la lista de humedales de importancia internacional (la "lista Ramsar"), promover su
conservacion y, donde sea apropiado, el uso inteligente de sus recursos. Los humedales
deben ser elegidos basandose en su importancia para la ecologia, botanica, zoologia,
limnologia o hidrologia.
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Las Partes Contratantes han adoptado criterios y lineamientos especificos para

identificar dichos sitios. (Ramsar Information Paper no. 4.)

e A noviembre de 2006 habia 1630 sitios de humedales Ramsar designados, con un
total de 145,6 millones de hectareas en todo el mundo.

e La Convencion toma un enfoque amplio para su definicion de humedales:
Area de ciénagas, pantanos o inundada, natural o artificial, permanente o
temporal, con agua estéatica o fluida, dulce, salobre o salada, incluyendo
aguas marinas cuya profundidad en la marea baja no exceda los 6 metros.

Ademas, los humedales incluidos en la lista Ramsar "pueden abarcar las zonas riberefias y
costeras adyacentes a los humedales, e islas o cuerpos de agua marina mas profundos que 6
metros en marea baja, ubicados entre los humedales.”

La Convencién reconoce cinco tipos principales de humedales:

e Marino, humedales costeros; incluye lagunas, costas rocosas y arrecifes de coral;
e Estuarino , incluye deltas, marismas de marea y manglares;

e Lacustre , humedales asociados con lagos;

e Fluvial , humedales a lo largo de rios y corrientes; y

e Palustre , pantanos, ciénagas y turberas.

2. Uso inteligente. Bajo la Convencidn, las Partes Contratantes estan obligadas a incluir
consideraciones para conservar humedales en los planes de ordenamiento territorial.
Tienen que promover, en lo que sea posible, "el uso inteligente de los humedales en su
territorio” (articulo 3.1 de la Convencion).

La conferencia de las Partes Contratantes ha aprobado lineamientos acerca de como lograr un
"uso inteligente", equivalente a "uso sostenible" (Ramsar Paper no. 7).

3. Reservas y capacitacion. Las Partes Contratantes estan obligadas a establecer
reservas naturales en humedales, aln para aquellos humedales no incluidos en la lista
Ramsar, y a promover capacitacion e investigacién, administracién y conservacion.

4. Cooperacion internacional. Las Partes Contratantes estan obligadas a consultar a
otras Partes Contratantes cémo aplicar la Convencién, especialmente para humedales
fronterizos, sistemas de agua compartidos y especies compartidas (Ramsar Paper
no. 13).

La conferencia de las Partes Contratantes ha interpretado y elaborado estos cuatro compromisos
principales y ha desarrollado lineamientos para facilitar su cumplimiento. Estos lineamientos
estan publicados en la serie de manuales Ramsar (Ramsar Information Paper no. 16).

Reporte. Las Partes Contratantes reportan sus progresos en aplicar los compromisos bajo la
Convencidn, enviando reportes nacionales a la conferencia de las Partes Contratantes cada tres
afios. Los reportes nacionales pasan a formar parte del registro publico.
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Legislacion, reglamentos y politicas. Los paises pueden carecer de legislacion especifica
sobre humedales. Sin embargo, muchos tienen legislacién que protege vida silvestre y sus
hébitats y los humedales estan cubiertos Unicamente en este tipo de legislacion, la cual suele
contener disposiciones para crear areas protegidas para la vida silvestre.

Las regulaciones, usualmente prohiben caza y pesca y otras actividades que puedan modificar
estos habitats. Con frecuencia, estas areas protegidas se identifican como habitat de aves
acuaticas. Los humedales son particularmente importantes para las aves, especialmente aves
migratorias. Numerosos humedales son designados Area Aviaria Importante (IBA).

Muchos paises han establecido una politica de conservacion de humedales, la cual es requisito
de la Convencién

Programas. Los departamentos y ministerios pueden haber desarrollado programas especificos
para implementar politicas que protejan, restauren y aseguren que cualquier explotacion de
humedales sea sostenible. Algunos programas no son especificos para humedales, sino que
tienen un alcance mucho mas amplio, como conservacion de habitat.

Participantes

Usualmente, participa el departamento de Medio Ambiente, o su equivalente. En algunos paises,
los departamentos de Recursos Naturales, Administracién de Naturaleza, Parques y Agricultura
podrian ser actores. Sin embargo, otros departamentos también pueden estar involucrados en la
proteccion de los humedales. El auditor debe aclarar cuél es la entidad principal y si los roles son
claros y definidos.

Algunos institutos y organizaciones no gubernamentales, tales como, el Fondo Mundial para la
Naturaleza o BirdLife International, asociaciones de caza, asociaciones nacionales de vida
silvestre o naturaleza, se involucran en la proteccién de los humedales. Pueden colaborar con
ellas los propios departamentos y ministerios. Es importante conocerlas en la primera fase de la
auditoria para entender el problema de los humedales en el pais.

Preguntas para investigacion

Los auditores pueden preguntar lo siguiente:

e (Esta el gobierno cumpliendo la Convencién Ramsar?

e ¢ Ha identificado el gobierno algin humedal que califique bajo la Convencién Ramsar?

o ;Tiene el gobierno una estrategia 0 marco de politica hacional para proteger humedales?

e ;Tiene el gobierno el conocimiento cientifico apropiado para seleccionar los humedales
que debe proteger?

e ¢Ha establecido el gobierno planes de administracion y recuperacion para sus
humedales mas importantes?, ¢han sido aplicados?

e ¢ Cuales son los objetivos de conservacion para humedales de importancia en el pais?

e ¢ Mide el gobierno su progreso en conservar humedales?, ¢usa algun indicador?

e ¢ Reporta el gobierno su progreso a su parlamento o equivalente, o a la Secretaria Ramsar?
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Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos de auditoria estan relacionados con la Convenciéon Ramsar.

EFS de Austria y Hungria: La Convencién Ramsar como se aplica al Lago Neusiedl-Fert 6

En 2003, en la Corte Austriaca de Auditoria y la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria llevaron
a cabo una auditoria de rendimiento coordinada sobre el uso de financiamiento estatal para
proteger el lago Neusiedl-Fertd, bajo la Convencién Ramsar. En la frontera de Austria y Hungria,
la region es Unica y uno de los sitios ornitolégicos mas notables en Europa. Es un ejemplo de
cémo proteger la naturaleza, puede entrar en conflicto con el desarrollo regional.

Objetivos de Auditoria

Auditar la eficiencia y efectividad del financiamiento y el éxito de programas y medidas,
planeadas y aplicadas..

Revelar conflictos en el uso econémico de la region.

Sugerir soluciones a conflictos.

Evaluar la cooperacién entre los dos paises.

Alcance
e Periodo auditado: 1997 a 2003
e Parque nacional Neusiedler
e 11 gobiernos locales ubicados en el ambiente del Lago Neusiedl-Fertd
e Actividades llevadas a cabo por el Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio

Ambiente y Gestion del Agua
Cooperacioén entre Austria y Hungria en la administraciéon del parque nacional

Criterios

Acuerdos Internacionales. El area estd protegida por las obligaciones contraidas por
ambos paises bajo acuerdos internacionales. Entre estos esta la Convencion Ramsar
sobre humedales, el Convenio sobre Diversidad Biolégica, y las directivas de la Union
Europea sobre proteccion de aves y habitat.

Actas y decretos nacionales

Hallazgos

Las obligaciones internacionales bajo la Convencién Ramsar, para preservar habitats
acuaticos se cumplieron.

La cooperacion entre las organizaciones gubernamentales hdngara y austriaca fue
sobresaliente.

La calidad del agua mejoré mucho. El habitat de la fauna y flora acuéatica puede ser
considerado seguro.

Usar el lago para ganancia econdmica perturbaba el proceso ecolégico natural. Una
abrumadora invasién de cafias sofoco las plantas nativas y devastd el lago. La
agricultura, caza, pesqueria y turismo entraron en conflicto.

La calidad de la poblacién de cafas en el lado hangaro del lago ha disminuido.
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Recomendaciones

e Analizar conjuntamente las practicas de los dos paises y adoptar aquellas que mejor
sirvan a los intereses ecoldgicos del area.

e Definir y documentar con precision las areas y designar areas individuales altamente
protegidas, zonas y reservas.

e Ganar un completo entendimiento del desarrollo de la regién.

e Estudiar la caza de aves acuaticas en un area protegida por Ramsar.

e Evitar usar el lago para propositos econémicos.

EFS de Suiza: Aplicar la Convencion Ramsar alareg i6n del Lago Constanza

En 2004, la EFS de Suiza examiné cémo las obligaciones bajo la Convencion se habian aplicado
en los alrededores del Lago Constanza.

Objetivos de Auditoria

e Examinar la aplicacion de la Convencion Ramsar sobre humedales.
e Determinar si la condicion de las reservas naturales en la regién del Lago Constanza
cumplia con las disposiciones de la Convencion.

Principales riesgos ambientales investigados

e Disminucion y pérdida de especies
e Uso no sostenible de recursos
e Contaminacion de ecosistemas

Alcance

e Laregion suiza del Lago Constanza, en la frontera con Alemania y Austria (tres casos)
e Coordinacioén entre autoridades federales y regionales
e Coordinacién entre departamentos federales

Criterios

e Convencion de Ramsar sobre humedales
e Leyes suizas y leyes y reglamentos de los cantones (regiones)

Hallazgos

e La Agencia Suiza para el Medio Ambiente ha integrado componentes Ramsar en su
legislacién ambiental.

¢ No se ha implementado legislacion en todos los sitios. En un canton, la Agencia enfrentd
muchas dificultades:

e Elcantény la comuna (area local) no estaban interesados en cumplir la legislacién.
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e El cantén y la comuna no hicieron cumplir los requerimientos con respecto a los postes
de sefiales que deben indicar la existencia de reservas naturales.

e El cantén aun no habia enviado una orden para la supervision de la reserva, que debia
ser federalmente subsidiada.

e Hubo dificultades de relacion entre los niveles federal y regional.

e Hubo problemas de coordinacion dentro de la agencia federal y, entre la agencia y los
niveles regionales.

Recomendaciones

e Desarrollar una estrategia nacional para humedales.

e Establecer mas y mejores contactos con paises vecinos (Austria y Alemania).

e Incluir a los guardias de frontera en sesiones de capacitacion para guardianes de
reservas naturales.

e Mejorar la coordinaciéon con la Agencia Suiza del Medio Ambiente (varias divisiones
estan involucradas en el cumplimiento de la Convencién).

e Promover la aceptacion de la reserva natural a través de una creciente exposicion al
publico.

e Trabajar duro para eliminar retrasos en incrementar la Convencién.

e Promover la cooperacion con Baden-Wittemberg, para cumplir la meta de la Convencién
de crear reservas naturales transfronterizas donde existen unidades ecoldgicas.

Habitats marinos y sus recursos

Antecedentes

Los océanos cubren 70% de la superficie del planeta. Los ambientes marinos y costeros
contienen diversos hébitats (como manglares, arrecifes de coral, hierbas marinas, algas,
comunidades pelagicas o de océano abierto, y comunidades abisales) que sustentan la
abundancia de vida. La vida marina produce una tercera parte del oxigeno del planeta, ofrece
una valiosa fuente de proteinas y modera el cambio climatico.

El impacto de las actividades humanas sobre los ecosistemas marinos y costeros, puede ser
agrupado en cinco categorias principales:

Contaminacion quimica y eutroficacion,
Pesca comercial,

Cambio climatico global,

Alteraciones de hébitat fisico, e
Invasion de especies exdticas.

Muchos mares y areas costeras han sido degradados sin esperanza de rescate. La poblacion de
peces del mundo, y como resultado, su pesca, esta en peligro de desaparecer. También son
sobreexplotados otros recursos, tales como manglares, corales y especies sujetas a
bioprospeccioén. En todo el mundo, las actividades humanas y el calentamiento global degradan y
destruyen arrecifes de coral.
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La sobreexplotacion ha sido la amenaza mas importante para los ecosistemas marinos en los
Ultimos cincuenta afios. La captura global llegé al maximo a fines de los 80 y ahora esta en
disminucidn, a pesar de que hay mayores operaciones pesqueras y trabajan mas intensamente.
La presion esta dafiando seriamente la biodiversidad marina en muchas partes del mundo, con
frecuencia, reduciendo la disponibilidad de peces como alimento basico.

Las aguas servidas siguen siendo la fuente mas grande de contaminacién por volumen del
ambiente marino y costero. Las descargas de aguas servidas costeras han aumentado
dramaticamente en las Ultimas tres décadas. Adicionalmente, la carga de nutrientes resultantes
de la agricultura intensiva se esta convirtiendo en una seria preocupacion en la proteccion de
habitats marinos. Los derrames de petréleo y descargas de aceite en los mares son también una
importante causa de contaminacion de agua marina.

Para mas informacién sobre el importante tema de las especies invasoras en el ambiente
marino, vea Especies invasoras, en este capitulo.

La contaminacion del habitat marino es auditada por EFS, con frecuencia, en cooperacion con
otras EFS, respecto a acuerdos internacionales sobre contaminacion marina. Ademas, los
recursos pesqueros son un importante problema auditado por EFS.

Criterios de Auditoria

Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho Mar  itimo (UNCLOS). Esta Convencion
fue adoptada en 1982. Implement6 un régimen legal para los mares y océanos y regula todos los
aspectos de los recursos y usos de los océanos.

Informacidn adicional sobre UNCLOS, en el website de Naciones Unidas:

http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

Convencion Internacional para la Prevencion de la C  ontaminacién desde Buques
(MARPOL). Es el principal convenio internacional sobre contaminacion, por causas accidentales
y operativas, de los mares por los buques. Fue creada, a través de la integracion de los tratados
adoptados en 1973 y 1978, y ha sido actualizada a través de rectificaciones.

Informacidn adicional sobre MARPOL, en el website de la Organizacién Maritima Internacional:

http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&topic_id=258

Los participantes del CBD han establecido un programa especifico sobre biodiversidad marina y
costera para ayudar a los paises a proteger sus ambientes y recursos marinos.

Legislacion, reglamentos y politicas. La proteccion de la biodiversidad de los océanos es
usualmente tratada a través de legislacién y reglamentos de pesqueria, transporte maritimo y
areas marinas protegidas. Muchos paises también han establecido politicas o estrategias
especificas para océanos.

Los auditores pueden usar la legislacion para areas marinas mas alla de la jurisdiccion nacional y
reglas internacionales para alta mar, como fuente de criterios.
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Algunos paises han tomado medidas y aprobado legislacion para,

e detener la sobrepesca, especialmente por operaciones a escala industrial;
e prohibir practicas pesqueras destructivas; y
e detener la pesca ilegal no regulada.

Programas. Los auditores pueden esperar encontrar programas relacionados con legislacion y
politica sobre el ambiente marino, algunos de los cuales puede proteger directamente la
biodiversidad. Por ejemplo, programas que,

e establezcan y mantengan areas protegidas marinas y costeras,

e eduquen para eliminar practicas pesqueras destructivas,

e promuevan el uso sostenible de recursos vivos marinos y costeros, y

e eviten y mitiguen el impacto de especies invasoras sobre habitats marinos.
Actores

Los auditores deben ver las actividades, tanto del Departamento de Pesqueria, u Océanos, como
de la Guardia Costera. Ademas, si el tema de la auditoria lo justifica, los auditores deben
consultar a las asociaciones pesqueras y a la industria pesquera al inicio de la auditoria.

Preguntas para investigacion
Los auditores pueden preguntar si el gobierno esta,

e implementando sus politicas relacionadas con los océanos;

e implementando la administracion integrada de areas costeras y marinas usando
instrumentos y estrategias de politica apropiados;

e mejorando la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en aguas
internacionales;

e regulando la contaminacién de agua desde diferentes sectores,

¢ regulando la descarga de aguas negras,

e estableciendo y manteniendo areas protegidas marinas y costeras que sean manejadas
efectivamente;

e evaluando y multando actividades pesqueras ilegales;

e evitando o minimizando los efectos negativos de la explotacion promoviendo el uso de
técnicas de acuicultura sostenibles; e

e implementando mecanismos para controlar todas las vias, incluyendo transporte
maritimo, comercio y acuicultura, que puedan facilitar la invasién de especies exoticas.

Para mas informacion, vea el documento WGEA Auditing Water Issues: Experiences of Supreme
Audit Institutions, publicado en 2004, que incluye casos de estudio de auditoria sobre ambientes
marinos.
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Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos de auditoria tratan de la proteccion y rehabilitacion de mares y con la
implementacidn de una estrategia oceénica nacional.

EFS de Ucrania: Proteccién y rehabilitacion de los mares de Azov y Negro

En 2003, la Camara de Contabilidad de Ucrania (ACU) audité la aplicaciéon del Programa
Nacional sobre la proteccién y rehabilitacion ambiental de los mares de Azov y Negro. El actual
nivel de contaminantes en los mares de Azov y Negro excede con mucho la capacidad de los
ecosistemas para asimilarlos. El gobierno de Ucrania firmé y ratificé siete convenios
internacionales, sobre el uso y proteccién de recursos biolégicos, para facilitar las actividades de
rehabilitacién y proteccién internacional en el ecosistema marino Azov—-Negro.

Objetivo de auditoria

Analizar legalidad, eficiencia y conveniencia, al adjudicar fondos estatales a los compromisos del
Programa Nacional de proteccion y rehabilitacién ambiental de los mares de Azov y Negro.

Alcance

e Periodo auditado: 2001 a 2002
e Las acciones de las autoridades gubernamentales y regionales al aplicar el Programa
Nacional de proteccién y rehabilitacion ambiental de los mares de Azov y Negro.

Criterios

e Convencion sobre la proteccién del Mar Negro contra contaminacion

e Plan de accion estratégico para la proteccién y rehabilitacién del Mar Negro, aprobado
por Bulgaria, Georgia, Rumania, la Federacion Rusa, Turquia y Ucrania

e Tratados internacionales sobre biodiversidad, proteccién de flora y fauna silvestre,
proteccion y uso de vias acuaticas transfronterizas y lagos internacionales.

Hallazgos

. Un retraso en adoptar las leyes retardé el desarrollo de sistemas de administracion
ambiental integrados y limité el potencial recreativo del area costera. Esto causo un clima
de inversién desfavorable para los inversionistas extranjeros.

. Los fondos no fueron usados para cumplir los objetivos del programa y se manejaron en
forma ineficiente.

e Se asignaron fondos publicos a programas de conservacion no prioritarios, cuyos
mandatos no fueron autorizados por los programas de ecologia nacionales.

Recomendaciones

e Enmendar las leyes de Ucrania y financiar el Programa Nacional con una linea
presupuestal aparte.

e  Establecer una comision interdepartamental, sobre problemas ambientales que afectan a
los mares de Azov y Negro, para coordinar las actividades de las autoridades ejecutivas
centrales y locales.
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EFS de Canada: Implementar una estrategia oceanica  nacional

En 2005, la Oficina del Auditor General (OAG) de Canadéa ejecuté una auditoria de rendimiento
sobre como el Departamento de Pesqueria y Océanos de Canada aplicé la Oceans Act de 1996.

La OAG Canada examino:

e El rol del Departamento en desarrollar e implementar una estrategia oceanica nacional,
los planes de administracion oceénica y areas protegidas marinas; y
e La accién sobre compromisos marinos contraidos por el gobierno y el Departamento

Objetivo de auditoria

Determinar si Pesqueria y Océanos de Canada,

e esta cumpliendo sus responsabilidades fijadas en la Oceans Act, Parte Il, Estrategia de
Administracion Oceanica;

e esta cumpliendo sus compromisos oceanicos internacionales y nacionales;

e ha llevado a cabo las recomendaciones de gestion del Comité Permanente sobre
Pesqueria y Océanos, basadas en la revision del Acta; y

e ha medido y reportado apropiadamente el rendimiento y resultados de sus actividades
de administracion oceanica.

Alcance

e Periodo auditado: Septiembre 2004 a junio 2005.
e Acciones tomadas desde que la Oceans Act fue aprobada en 1996 hasta junio de 2005.
e El Departamento de Pesqueria y Océanos de Canada.

Criterios

Oceans Act de 1996

Estrategia oceanica de Canada

Estrategia de Desarrollo Sostenible
Acuerdos oceanicos internacionales
Recomendaciones del Comité Permanente
Reportes de rendimiento

Hallazgos

e Luego de ocho afios, la Oceans Act no habia resultado en una mejor administracion de
los océanos y sus recursos.

e No era prioritario para el gobierno, implementar el Acta y la estrategia oceanica.

e Ningdn plan de administracibn oceénica, la herramienta principal del Acta para
administrar el desarrollo sostenible de industrias oceanicas y resolver conflictos entre
usuarios de océanos, se habia concluido.

e Se habia progresado poco en establecer areas marinas protegidas, otro importante
aspecto del Acta y uno de los principales medios para proteger habitat y biodiversidad
marinos.
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e EI parlamento no habia recibido la informacion financiera y de rendimiento que
necesitaba para pedir cuentas al Departamento por sus responsabilidades bajo el Acta.

e EIl Departamento no habia cumplido su compromiso de reportar periédicamente sobre el
estado de los océanos.

Recomendaciones

e Reconocer y manejar el Plan de Accidn Oceénica, en colaboracién con los
departamentos participantes, y dirigir y facilitar el desarrollo e implementacion de planes
de accion.

e Finalizar sus lineamientos operacionales para planeamiento administrativo integrado,
incluyendo areas marinas protegidas.

e Planificar y gestionar recursos de modo que se cumplan los compromisos y objetivos.

e Finalizar la implementacién de un marco de responsabilidad para sus actividades de
manejo oceanico.

e Proveer al Parlamento de suficiente informacién financiera y de rendimiento relevante y
confiable para que pueda rendir cuentas por las actividades de administracién oceanica.

e Mejorar la comunicacion con el publico, incluyendo informaciéon periédica sobre el estado
de los océanos.

Recursos genéticos

Antecedentes

Se estima que 40% de la economia global esta basada en productos y procesos biolégicos. El
uso efectivo de biodiversidad en todo nivel -genes, especies y ecosistemas- es, por lo tanto,
necesario para el desarrollo sostenible.

La manipulacién genética no es nueva. Durante siglos, los granjeros han confiado en la crianza
selectiva y fertilizacién cruzada para modificar plantas y animales y estimular rasgos deseables
que mejoren la produccidn de alimentos. Sin embargo, la capacidad de los cientificos para alterar
formas de vida ha sido revolucionada por la moderna biotecnologia que ha surgido en las ultimas
décadas.

Debido a que los recursos genéticos son una gran parte de la agricultura, quimica, medicina y
muchas otras areas, se deben resolver muchos problemas para garantizar la sostenibilidad y
conservacion de biodiversidad. El impacto de la biotecnologia sobre la biodiversidad ain no es
bien conocido. Por tanto, los gobiernos deben aplicar el “principio precautivo” para tratar las
interrogantes sobre recursos genéticos.

La bioseguridad incluye una variedad de medidas, politicas y procedimientos que minimizan los
riesgos que la biotecnologia puede representar para el ambiente y la salud humana. Es critico
establecer salvaguardas creibles y efectivas para organismos genéticamente modificados
(GMO); para maximizar los beneficios y minimizar los riesgos de la biotecnologia. Estas
salvaguardas deben ser introducidas ahora, mientras la biotecnologia esta aln en sus inicios.

INTOSAlI WGEA—Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores 77




Otra preocupacion en recursos genéticos es la participacion justa y equitativa en los beneficios
que surjan de su uso. Esto incluye el acceso apropiado a recursos genéticos y la transferencia
apropiada de tecnologias relevantes, tomando en cuenta todos los derechos sobre estos
recursos y tecnologias. Algunos paises tienen legislacion que controla el acceso a recursos
genéticos y varios acuerdos para compartir beneficios. Algunos paises también mantienen
bancos de semillas en respuesta a la acelerada pérdida de diversidad genética en cosechas.

El tema de auditoria de recursos genéticos es nuevo para las EFS. Sin embargo, debido a los
compromisos de sus gobiernos en esta area, muchas EFS estan empezando a mostrar un
interés en auditar este tema. En particular, la biopirateria podria convertirse en un area
importante de auditoria para paises donde existe alta biodiversidad.

Para mas informacion sobre este tema, revise de nuevo estas secciones en Cual es el alcance
de la biodiversidad y cuales son las preocupaciones principales, en el Capitulo 1.

e Genética
e Extincion de especies

Vea también las siguientes secciones en Cuales son las principales amenazas a la biodiversidad,
en el Capitulo 1:

e Biotecnologia
e Biopirateria

Criterios de Auditoria

Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD). El CBD contiene disposiciones para promover la
conservacion de diversidad genética y la reparticién justa y equitativa de los beneficios del uso
de recursos genéticos. También contiene disposiciones sobre biotecnologia. (ver articulos 1, 8,
15, 16 y 19 en Apéndice 4.) Mas aun, los participantes del CBD han fijado metas de
biodiversidad especificas al 2010 para recursos genéticos.

CBD 2010 Objetivo de Biodiversidad
Objetivo 3: Promover la conservacién de diversidad genética

Meta 3.1 Diversidad genética, de cosechas, ganado, especies maderables, peces, vida silvestre
y otras especies valiosas, conservada y el conocimiento indigena y local, preservado.

Objetivo 9: Mantener la diversidad sociocultural de comunidades indigenas y locales.
Metas:

9.1 Proteger el conocimiento, innovaciones y practicas tradicionales.
9.2 Proteger los derechos de comunidades indigenas y locales sobre su conocimiento,
innovaciones y practicas tradicionales, incluyendo su derecho a compartir beneficios.
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Objetivo 10: Asegurar la distribucion justa y equit ativa de beneficios que surjan del uso de
recursos geneéticos.

Metas:

10.1 Todas las transferencias de recursos genéticos, en linea con el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, el Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetales
para Alimentacion y Agricultura y otros acuerdos aplicables.

10.2 Los beneficios que surjan del uso comercial y de otro tipo de recursos genéticos,
compartidos con los paises que provean dichos recursos.

El protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad. La Conferencia de las Partes del CBD adopt6
un acuerdo supletorio, el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, el 29 de enero de 2000 en
Montreal, Canada. El protocolo es el primer acuerdo internacional legalmente vinculante que rige
el traslado internacional de GMO.

Recuadro 15: El protocolo de Cartagena sobre Bioseg  uridad en un vistazo

Fecha de firma: 29 de enero de 2000

Fecha de entrada en vigencia: 11 de septiembre de 2003
Numero de Participantes: (en agosto de 2007): 142

Lista de participantes: http://www.biodiv.org/world/parties.asp

Sitio web: http://www.biodiv.org/biosafety/default.aspx

Metas y objetivos:

Asegurar que los GMO que tengan efectos adversos potenciales sobre la conservacion, sobre el
uso sostenible de la biodiversidad o sobre la salud humana sean transferidos, manipulados y
utilizados con seguridad.

Lineas de investigacién potenciales

e Los exportadores de GMO deben asegurar que la documentacién apropiada acompafia
a todos los embarques.

e Los gobiernos deben adoptar medidas para manejar cualquier riesgo identificado por las
evaluaciones de riesgos y monitorear y controlar cualquier riesgo futuro.

e  El pais que considere importar un GMO es responsable de llevar a cabo una evaluacién
de riesgo.

Mas informacién sobre biotecnologia, en Biosafety and the Environment (2003) publicada por la
Secretaria del CBD y del Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP) en:
http://www.biodiv.org/doc/press/presskits/bs/cpbs-unep-chd-en.pdf.
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Legislacion, reglamentos y politicas. La bioseguridad incluye una variedad de medidas,
politicas y procedimientos, que minimizan los riesgos que la biotecnologia pueda representar
para el ambiente y la salud humana. Los paises con fuertes industrias de biotecnologia ya han
adoptado sistemas de evaluacion de riesgo y legislaciéon nacional. Sin embargo, muchos paises
en desarrollo estén todavia preparando regulaciones.

Es critico establecer salvaguardas creibles y efectivas para los organismos genéticamente
modificados (GMO); para maximizar los beneficios y minimizar los riesgos de la biotecnologia.
Auln no se han desarrollado reglas internacionales que traten sobre GMO, como industria global
y comercio internacional, y tampoco, un régimen internacional para promover y salvaguardar la
distribucion justa y equitativa de los beneficios del uso de recursos genéticos.

Programas. Los auditores pueden buscar una estrategia nacional sobre biotecnologia. Ademas,
pueden existir programas sobre biotecnologia y la proteccion de recursos genéticos, o mas
especificamente, sobre los efectos de largo plazo de los GMO sobre los ecosistemas.

Los gobiernos pueden también tener programas sobre transferencia de tecnologia, intercambio
de informacién y cooperacion técnica y cientifica para el desarrollo de biotecnologia.

Participantes

En algunos paises, puede haber una Secretaria de Biotecnologia. También es probable que
haya centros nacionales que jueguen un papel importante en la investigacion.

Pueden estar involucrados, departamentos o ministerios de alimentacion, agricultura, pesqueria,
Relaciones Exteriores, comercio internacional y aduanas.

Los acuerdos para compartir los beneficios por recursos genéticos pueden involucrar a otros
participantes, tales como comunidades locales o indigenas, compafiias privadas, organizaciones
no gubernamentales, e institutos de investigacion cientifica.

Preguntas para investigacion

Los auditores pueden preguntar lo siguiente:

e (Est4 el gobierno cumpliendo con el protocolo de Cartagena ?

e (Tiene el gobierno una estrategia de biotecnologia?

e (Esta el gobierno desarrollando legislacién u otros mecanismos para asegurar que el
conocimiento tradicional y sus aplicaciones mas amplias, sea respetado, preservado y
mantenido?

e ¢Recibe el gobierno fondos de organizaciones internacionales para mantener recursos
genéticos? Si es asi, ¢,cémo fueron empleados?

e (Esta el gobierno controlando las actividades ilegales de importacion de GMO?
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Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos de auditoria tratan con bioprospeccién y la proteccion de recursos
genéticos vegetales.

EFS de Brasil: Derechos de propiedad intelectual y bioprospeccién en el pais

En 2006 el tribunal de auditoria brasilefio llevo a cabo una auditoria de rendimiento para evaluar
coémo la Administracion Federal estd asegurando los derechos de propiedad intelectual y
estimulando la bioprospeccion en el pais.

Objetivos de Auditoria:

e Evaluar las herramientas usadas por la administracion federal para minimizar el comercio
ilegal de especimenes de fauna y flora brasilefia y su material genético en las fronteras
del pais.

e Asegurar que los derechos de propiedad intelectual sean protegidos y respetados.

e Evaluar las acciones de la Administracién para estimular la bioprospeccién en el pais.

Alcance

e Ministerios del Medio Ambiente, y, de Agricultura, Ganado y Abastecimiento
¢ Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Renovables
e Policia Federal

Criterios

e Reglamentos nacionales.
e Convenio sobre Diversidad Biolégica

Hallazgos

e No hubo suficiente equipo y personal en las fronteras terrestres y aeropuertos para
inspeccionar el flujo de material genético.

e Los procedimientos para manipular y almacenar carga extranjera que puede contener
especies invasoras, en particular, escarabajos asiaticos encontrados en parihuelas de
madera, eran inadecuados.

e La biopirateria no es considerada un crimen bajo las leyes de Brasil; no hay multas
definidas.

¢ No se hacia cumplir la ley que gobierna el acceso a material genético, su embarque y la
identificacién de su origen, cuando se usa para investigacién comercial.

Recomendaciones
Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecim iento:

Equipar las instalaciones de vigilancia de agricultura y ganaderia con equipo apropiado para
destruir con seguridad materiales incautados que puedan alojar plagas y agentes patdgenos
gue representen riesgos a humanos, agricultura o ganaderia.
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Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecim iento y a la Compafiia de
Infraestructura de Aeropuertos de Brasil:

Entrenar al personal responsable de la carga en los aeropuertos, en procedimientos
correctos de manipuleo de parihuelas.

Al Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recurso s Renovables:

Considerar el instalar estaciones de inspeccién en los aeropuertos donde se sabe que
ocurran grandes exportaciones de especimenes de flora y fauna brasilefia, especialmente en
la region de la Amazonia.

Al Departamento de Policia Federal:

Llevar a cabo un estudio de factibilidad para configurar un sistema automatizado de
intercambio de informacién entre sus unidades. El sistema seria usado para combatir
crimenes ambientales, entre otros, y para capacitar personal.

Al Ministerio de Medio Ambiente:

e Configurar una base de datos sobre la cantidad de recursos genéticos investigados y
productos derivados.

e Controlar el acceso al patrimonio genético y embarques, de modo que las politicas
publicas en esta area se cumplan con mas efectividad.

Al Ministerio del Medio Ambiente y al Ministerio de Ciencia y Tecnologia:

Considerar conjuntamente dar fondos de investigacion solo cuando el Consejo de
Administracion de Patrimonio Genético haya concedido su aprobacion.

EFS de la India: Conservando recursos genéticos veg  etales en la India

En 2004, la Oficina del Contralor y Auditor General de la India, audité la administraciéon de
recursos genéticos en el pais. La auditoria se concentr6 en la conservacion de recursos
genéticos vegetales y las actividades de bio—reconocimiento y agro-biodiversidad de la Oficina
Nacional de Recursos Genéticos Vegetales (NBPGR), el primer instituto cientifico y de
investigacion a nivel nacional.

La NBPGR fue establecida para recolectar, introducir, evaluar, conservar, documentar e
intercambiar recursos genéticos vegetales. Es el Instituto cientifico responsable en la India, de
llevar a cabo esfuerzos de conservacién ex-situ relacionados con recursos vegetales y de agro-
biodiversidad. También el responsable de llevar a cabo pruebas de cuarentena para asegurar
que las muestras importadas y exportadas de germoplasma vegetal (material genético) estén
libres de enfermedades y plagas.
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Objetivos de Auditoria

Evaluar la efectividad, eficiencia, y adecuacién de los esfuerzos de la NBPGR para ejecutar sus
responsabilidades, que comprenden,

e Actividades de investigacién de proyectos internos y externos;

e Esfuerzos para conservar muestras de germoplasma de cosechas agro-horticulturales
hasta por 50 afos, almacenarlas hasta por 25 afios y documentar las muestras de modo
gue puedan ser facilmente recuperadas y usadas.

e Esfuerzos en poner en cuarentena e inspeccionar todas las muestras de germoplasma
para detectar plagas de insectos, nematodos parasitos y patdgenos de plantas; y

o Esfuerzos de Intercambio de Germoplasma en introducir, intercambiar y distribuir recursos
genéticos vegetales para la investigacion, la documentacion y la difusién de informacion.

Alcance

e Periodo auditado: 1997 a 2003
e Temas relacionados con la administracion de recursos genéticos vegetales por la NBPGR

Criterios

¢ Reglas administrativas, reglamentos y estatutos de funcionamiento del Instituto.
e Opiniones expertas
e Estatuto de Plantas, Frutas y Semillas (regulacién de importacién en la India)

Hallazgos

La NBPGR progresé poco en efectuar exploraciones para recoger muestras de germoplasma e
hizo un inadecuado trabajo de conservacion de muestras de germoplasma exético y nativo.

Ademas, la NBPGR no,

e cultivd o puso en cuarentena muestras de germoplasma en invernaderos;

e obtuvo informacién apropiada de importadores privados;

e observd completamente las regulaciones de cuarentena para plantas, resultando en
importaciones no autorizadas de muestras de germoplasma;

e usO la Instalacién Nacional de Contencion hecha para procesar muestras transgénicas
de germoplasma, efectuar pruebas de cuarentena y establecer un laboratorio de biologia
molecular; ni

e adjudicé Numeros de Identidad Nacional a muestras de germoplasma conservadas en el
Banco Genético Nacional.

Respuestas de la NBPGR
La NBPGR estuvo de acuerdo en:

e Intensificar esfuerzos para explorar y recolectar muestras de germoplasma en areas
prioritarias, como cosechas de importancia nacional, parientes silvestres de cosechas
nativas y especies de importancia econémica en peligro;

e Recolectar informacién de los importadores privados de germoplasma indios e
inspeccionar sus instalaciones; y

e Emitir nimeros de identidad nacional a muestras de germoplasma después de completar
el inventario del Banco Genético Nacional.
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Recursos forestales

Antecedentes

Los bosques pueden ser los mas ricos de todos los sistemas terrestres. Los bosques tropicales,
templados y boreales, ofrecen diversos hébitats a plantas, animales y microorganismos, y alojan
a la gran mayoria de las especies terrestres del mundo.

La biodiversidad forestal proporciona una amplia gama de bienes y servicios, incluyendo
recursos madereros, y ayuda a mitigar el cambio climéatico. También provee una forma de vida
para cientos de millones de personas en todo el mundo y juega un importante papel econémico,
social y cultural, en las vidas de muchas comunidades indigenas y locales.

La biodiversidad forestal se estd4 perdiendo debido a la rapida deforestacion, fragmentacion y
degradaciéon de todos los tipos de bosque. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién, ha habido una pérdida neta anual de 9,4 millones de
hectareas desde 1990, la mayor parte, bosque natural de los trépicos. La cifra, considera la tasa
de reforestacion, la pérdida real podria ser de 14 millones de hectareas al afio o mas.

La actividad humana es la causa mas importante de la disminucién de los bosques y su
biodiversidad e incluye,

conversion de bosques en tierra agricola,

sobrepastoreo,

manejo forestal no sostenible,

tala ilegal,

introduccioén de especies exéticas invasoras,

infraestructura (caminos, desarrollo hidroeléctrico y expansion urbana),
mineria y explotacion petrolera,

incendios forestales,

contaminacion, y

cambio climético.

La reforestacién, la recuperacién del paisaje y la expansién natural de los bosques, han
compensado significativamente la pérdida de area de bosque primario. Debido a que las
plantaciones y bosques secundarios tienen un valor de biodiversidad mucho menor que los
bosques naturales, es necesario enfocar esfuerzos en conservar areas boscosas naturales, en
lugar de reemplazarlas con plantaciones.

La silvicultura es un area importante a ser auditada por la EFS, porque la mayoria de paises
tienen legislacion relativa a bosques.
Criterios de Auditoria

Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD). El CBD trata directamente la biodiversidad
forestal a través de un extenso programa de trabajo adoptado en 2002 por la Conferencia de las
Partes en su sexta reunion. El programa incluye un amplio conjunto de metas, objetivos y
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actividades dirigidas a conservar la biodiversidad forestal, el uso sostenible de sus componentes
y la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos
forestales. El programa consta de tres elementos:

e Aspectos biofisicos, tales como, reducir amenazas a través de la recuperacion, agro-
silvicultura, manejo de cuencas hidrograficas, y establecer areas protegidas;

e Ambiente institucional y socioecondmico favorable a la conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad forestal; y

e Evaluacion y monitoreo.

Legislacion, reglamentos y politicas. La legislacion y reglamentos de practicas forestales
suelen ser buena fuente de criterios de auditoria. Los auditores pueden observar cémo se
ejecuta la legislacion y las politicas forestales existentes. Estas politicas con frecuencia incluyen
consideraciones para el uso sostenible de recursos forestales, relacionadas con la biodiversidad.
En muchos paises, las practicas forestales sostenibles se han convertido en regla a seguir para
las compafiias forestales que aspiran a vender sus productos, nacional e internacionalmente.

Programas. Los gobiernos usualmente tienen programas sobre recursos forestales. Por
ejemplo, puede haber programas especificos acerca de,

explotacion sostenible de recursos madereros,
reforestacion de areas degradadas,

creacion y mantenimiento de areas protegidas,
prevencion y mitigacion de especies invasoras,

proteccion de especies en peligro en habitats forestales, y
educacioén publica sobre deforestacion y quema.

Participantes

Los paises, usualmente tienen un departamento o ministerio forestal, o un departamento de
recursos naturales, para tratar el manejo forestal. Adicionalmente, los auditores podrian consultar
organizaciones forestales y compafiias de pulpa de papel para obtener el punto de vista del
sector econdémico. Las comunidades tradicionales que usan recursos forestales para su
supervivencia, también son actores clave en la preservacion de los habitats forestales.

Preguntas para investigacion

Los auditores pueden preguntar lo siguiente:

e /Tiene el gobierno politica forestal, trata temas de biodiversidad, se esta ejecutando?
e ¢ El programa forestal nacional del gobierno ayuda a proteger la biodiversidad?

Los auditores también pueden averiguar si el gobierno esta,

haciendo cumplir sus leyes respecto a la silvicultura;

controlando la tala ilegal;

reduciendo las amenazas a la biodiversidad forestal;
protegiendo, recuperando y restaurando la biodiversidad forestal;
promoviendo el uso sostenible de la biodiversidad forestal,
promoviendo précticas forestales sostenibles;
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evaluando la biodiversidad forestal, acumulando conocimiento sobre las funciones de los
ecosistemas; y
realizando evaluacién y monitoreo.
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Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos, se relacionan con gestion forestal.

EFS de Ucrania: Gestion de bosques

En 2004, la Camara de Cuentas de Ucrania ejecuté una auditoria de rendimiento al Servicio
Forestal Estatal, sus oficinas territoriales y su gestion regional para determinar si los bosques, se
manejaban de modo ecolégicamente balanceado, especialmente, la etapa de deforestacion.

Objetivos de Auditoria

Identificar,

e sistemas de manejo que brinden una guia para el uso ecolégicamente balanceado de los
bosques en la regién de los Carpatos (Ucrania Occidental); y
e el efecto mayor de deforestar bosques maduros, y evaluar su impacto ecoldgico.

Alcance

e Procedimientos de gestion forestal en Ucrania

e El uso de fondos estatales para administracién forestal

e Legislacion, programas estatales y regionales, regulaciones y otros documentos
relacionados con las actividades de administracién forestal de los participantes

Criterios

e Cddigo Forestal de Ucrania
e Cddigo de Tierras de Ucrania
e Ley de Ucrania sobre protecciéon ambiental

Hallazgos

e La administracion de los recursos forestales carpatos era inadecuada y necesitaba
revision

e El sistema carecia de una estructura administrativa institucional eficiente.

e Las responsabilidades de los terratenientes privados con respecto a la reforestacion, su
cuidado y proteccién, no estaban claramente definidas.

e No habia control nacional sobre el uso de bosques o las actividades forestales.

e El mecanismo de cobro por prospeccion especial de recursos forestales era inadecuado

e El precio de los productos forestales no esta regulado nacionalmente, haciendo voluble
el mercado de productos forestales

Recomendaciones

e Aplicar un sistema integral de gestién forestal (plantado, cuidado, proteccion y
deforestacion de arboles maduros).

e Vender la madera de la regién en subastas dirigidas por el estado.

e Crear un fondo estatal en fideicomiso para administracion forestal.

e Entregar el control ecoldgico y la responsabilidad total para administrar los recursos
forestales del estado a fuentes externas.
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EFS de Brasil: Politica forestal

En 2004, el Tribunal de Auditoria de Brasil llevd a cabo una auditoria de rendimiento para
evaluar la politica forestal del pais.

Objetivo de auditoria

Identificar problemas importantes y hacer recomendaciones para mejorar el manejo de las 36
unidades de conservacion federales y estatales en el area del Arco de Deforestacion de la
Regién Legal Amazonas.

Principal riesgo ambiental investigado

e Destruccion y fragmentacion de habitats
e Agricultura y conversion excesiva de tierra en pastos

Alcance

La auditoria evalué las actividades del Ministerio del Medio Ambiente y sus entidades, en la
gestién de areas protegidas en la Regién Legal Amazonas.

Criterios
e Politica Nacional de Medio Ambiente
e Leyes nacionales relacionadas con areas protegidas
e Opiniones expertas
e Estandares de calidad definidos por el servicio publico brasilefio

Hallazgos

Establecer unidades de conservacion no evitd la deforestacion en la Region Legal Amazonas,
porque las unidades no estimularon el uso sostenible de recursos naturales dentro de ellas ni
actividades sostenibles en las areas circundantes.

Recomendaciones
Al Ministerio de Medio Ambiente (MMA):

Disefar un plan para unidades de conservacién nacional que incluya lineamientos para su
gestién integral y que defina objetivos comunes, estrategias, prioridades, metas e
indicadores de rendimiento.

Al Consejo Administrativo del Instituto Brasilefio d el Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables (IBAMA):

Preparar un centro de investigacion para ,
econsolidar y tener disponibles los resultados de toda la investigacion llevada a cabo en
unidades de conservacion en formato digital, sistematicamente documentado; y
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econ las universidades, mapear el bosque, fauna, agua y recursos de suelo, disponibles
en las unidades de conservacion.

A las Secretarias del MMA de Biodiversidad y Bosque , de Coordinacion Amazoénica y
de Desarrollo Sostenible:

Trazar un plan estratégico y operativo con el IBAMA que estimule actividades sostenibles en
las areas que rodean a las unidades de conservacion y, si es posible, en las unidades de
conservacion mismas. El plan debe de incluir:

eDesarrollar y proveer capacitacion y cursos de extension en practicas sostenibles a
comunidades en areas que rodean las unidades de conservacion en temas, como,
e administracion forestal sostenible,
e procedimientos controlados de roza y quema,
e conservacion de suelo en practicas agricolas, y
e explotacion sostenible de recursos naturales;

e|dentificar, seleccionar y catalogar las practicas sostenibles que se estan desarrollando
bajo los programas MMA, de modo que se puedan compartir con las comunidades
de estas regiones.

Introducir la biodiversidad en los sectores econémi cos y la
planificacion del desarrollo

Antecedentes

Solo se puede desacelerar la pérdida de biodiversidad dirigiéndose a los principales impulsores
del cambio, instando a los actores de los sectores econémicos principales a hacer cambios que
reduzcan el impacto negativo sobre la biodiversidad. Estimular a los principales participantes y
reclutar aliados, hace al publico mas consciente de los problemas. Con esta conciencia, viene la
creciente voluntad politica y los recursos adicionales necesarios para el cambio; ambos,
ayudaran a integrar las preocupaciones de biodiversidad a varios sectores econémicos.

Es particularmente importante, integrar preocupaciones de biodiversidad en sectores
economicos clave, como, alimentacion y agricultura, comercio, energia, mineria y desarrollo. La
cantidad de energia insumida por estos sectores contribuye a la caida de la biodiversidad a
través del cambio climatico y se esta convirtiendo en una causa cada vez mas importante del
declive. Cada sector de la economia tiene un impacto sobre la biodiversidad.

Ademas, hay importantes lazos entre biodiversidad y reduccién de pobreza. Asi como la pérdida
de biodiversidad y la degradacion de los servicios de ecosistemas podrian debilitar las metas de
desarrollo del milenio, muchas soluciones de emergencia para promover el desarrollo econémico
y reducir la pobreza, podrian dafiar la biodiversidad, al menos en el corto plazo.

Dadas estas complejas interrelaciones, la biodiversidad debe ser considerada en politicas,
planes y programas para desarrollo sostenible, y, en discusiones comerciales.

INTOSAlI WGEA—Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores 89




Para mas informacion sobre el problema, vea estas secciones de Cuales son las amenazas
principales a la biodiversidad, en el Capitulo 1:

Sobreexplotacion de recursos,
Contaminacion y carga nutriente,
Biotecnologia,

Métodos agricolas y de acuicultura, y
Biopirateria.

Criterios de Auditoria

Legislacion, reglamentos y politicas. Es poco probable que los auditores encuentren
legislacién especifica sobre este amplio tema, que involucra muchos participantes. Sin embargo,
los paises pueden tener legislacién especifica para regular el impacto ambiental en sectores
especificos, por ejemplo, energia o explotacion de petréleo, la cual puede ser una fuente de
criterios de auditoria. Las politicas para promover el desarrollo y combatir la pobreza asi como
politicas comerciales pueden ser otra fuente de criterios.

Para mas informacion de legislacién sobre impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas y sobre como son integrarlas en diferentes areas, vea el Paso 2. Entender las
respuestas del gobierno a estas amenazas y los participantes relevantes, en el Capitulo 2.

Las estrategias de desarrollo sostenible podrian también ser un buen punto de partida para ver
como el medio ambiente y mas especificamente la biodiversidad, son considerados en las
entidades principales del gobierno.

Para méas informacion sobre este asunto, vea también los documentos WGEA: Sustainable
Development: the Role of Supreme Audit Institutions y el World Summit on Sustainable
Development: an Audit Guide for Supreme Audit Institutions (vea Apéndice 1 para la lista de
documentos producidos por el WGEA).

Programas . Los programas pueden ser numerosos, dependiendo de los sectores. Los auditores
pueden consultar a colegas de una entidad particular para averiguar qué programas deben
considerar. Los programas sobre uso de recursos naturales, desarrollo econémico y social, e
infraestructura (por ejemplo, energia, agua y transportes), todos, tienen un impacto directo sobre
la biodiversidad.

Participantes

Los participantes son diferentes de aquellos discutidos antes, debido a la amplia variedad de
sectores econdémicos activos en un pais. Ademas de los departamentos y ministerios comunes,
los auditores pueden considerar agricultura, desarrollo rural, recursos naturales, energia,
industria, desarrollo econémico, Relaciones Exteriores, infraestructura y obras publicas, asuntos
municipales, planificacion de uso de tierra y desarrollo urbano y turismo. Debido a que el sector
privado puede mitigar el impacto negativo de sus actividades econémicas, es también un
participante clave.
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Preguntas para investigacion

Los auditores pueden preguntar lo siguiente:

e (Se efectlan evaluaciones de impacto ambiental para proyectos importantes e integran
consideraciones de biodiversidad?

e (Esta implementada la planificacién del uso de tierra e integradas las consideraciones
de biodiversidad?

e (El desarrollo de politica en sectores diferentes integra consideraciones de
biodiversidad, a través de evaluaciones ambientales estratégicas?

e (Est4 el gobierno integrando preocupaciones ambientales y de biodiversidad en los
planes sectoriales o intersectoriales, y en politicas de comercio, economia, planificacion
de uso de tierra, energia, y cualquier otra actividad que afecte a la biodiversidad, ya sea
directa o indirectamente?

Casos de estudio de auditoria

Los siguientes dos casos de auditoria se relacionan con la aplicacién del principio del dafio
ecolégico para compensar la destruccion del habitat y la evaluacion del impacto de la energia
eolica sobre la vida silvestre.

EFS de los Paises Bajos: Implementacion del princip  io de compensacion ecoldgica

En 2006, el Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos, audité la implementacién del principio de
compensacioén ecolégica.

Los proyectos, como construccién de caminos o creacidon de un area industrial, pueden causar
dafo ecoldgico. El principio de compensacién ecolégica es una forma de compensar el dafio y
evitar o reducir el impacto que este tipo de proyectos tienen sobre el medio ambiente.

Objetivo de auditoria

Evaluar los esfuerzos de las autoridades en los Paises Bajos por conservar areas de naturaleza,
con el fin de avanzar en el ordenamiento territorial sostenible.

Alcance

e Las acciones de los ministerios de Planificacién Territorial, Naturaleza, e Infraestructura
para tratar,
e aspectos legales del principio de compensacion ecoldgica,
e comunicacion con las partes involucradas, y
e asignacion y cumplimiento de responsabilidades.
e Las acciones de autoridades locales y sectores privados que causan dafio ecoldgico.
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Criterios

e Legislacion europea: directivas de habitat y aves

e Legislacion holandesa sobre proteccion a la naturaleza y planificacion territorial

e Estandares del Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos sobre la calidad de la
informacion de politica y procesos de politica de auditoria

Hallazgos

e Los casos estudiados muestran que la Politica de Conservacién de Naturaleza, como se
esta aplicando, asegura una inadecuada conservacion de areas naturales.

e Ocurri6 dafio ecolégico cuando pudo haber sido evitado.

e En muchos casos, no se hizo la necesaria compensacion ecoldgica.

Recomendaciones

e Los ministerios deben mejorar la forma en que controlan la implementacion y efectividad
de la politica de conservacion de areas naturales.

e Los ministerios deberian hacer que la informaciéon y formacién sobre las leyes y
estandares relevantes estén disponibles, especialmente para aquellos que deben velar
por su cumplimiento (por ejemplo, servidores municipales civiles).

EFS de los Estados Unidos: Energia edlica y protecc  i6n de la vida silvestre

En 2005, la Oficina de Auditoria del Gobierno (GAO) de los Estados Unidos ejecuté una auditoria
titulada Energia Edlica: Impactos sobre la Vida Silvestre y Responsabilidades del Gobierno para
Regular el Desarrollo y Proteger la Vida Silvestre. Para responder preocupaciones acerca de que
el desarrollo de la energia edlica, no se estuviera regulando adecuadamente para proteger la
vida silvestre, la GAO evalud las leyes y reglamentos existentes.

Objetivo de auditoria

Evaluar,

e estudios y opiniones expertas sobre el impacto de las instalaciones de energia edlica
sobre la vida silvestre en los Estados Unidos y posibles acciones para reducirlo, o
prevenirlo; y

e los roles y responsabilidades de las entidades gubernamentales al regular las
instalaciones de energia edlica y proteger la vida silvestre.
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Alcance

Leyes y reglamentos federales y estatales relacionados con desarrollo de energia edlica y
proteccion de vida silvestre.

Criterios
Leyes, reglamentos y opiniones expertas
Hallazgos

e La energia edlica afectaba la vida silvestre en algunas areas del pais. Sin embargo,
debido a que el nivel de poblacidn original de las especies, basicamente se desconocia,
era dificil determinar si el impacto era serio.

e El desarrollo de la energia edlica es regulado a niveles federal, estatal y local. Dado que
la mayor parte del desarrollo ha tenido lugar en territorio no federal, lo han regulado
entidades estatales o locales que varian en su apreciacion del impacto potencial sobre la
vida silvestre antes de permitir el desarrollo.

e Algunas especies silvestres muertas en instalaciones de energia edlica, estaban
protegidas por ley. Se adoptaron medidas en esas instalaciones.

e No se tomd ninguna accion, cuando fueron muertas especies no protegidas por la ley
Federal, aunque el gobierno federal ha emitido lineamientos para ayudar a las entidades
a decidir las ubicaciones apropiadas para instalaciones de energia edlica.

Recomendaciones

El servicio de Pesca y Vida Silvestre debe proveer a las entidades regulatorias estatales y
locales, informacion sobre,

e el impacto potencial de la energia edlica sobre la vida silvestre, y

e los recursos disponibles para ayudarlos a decidir donde deben aprobar instalaciones de
energia edlica.
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Apéndice 1—Recursos WGEA para EFS

Todos los documentos a los que se refiere este apéndice estan disponibles en:
http://www.environmental-auditing.org

Reuniones WGEA y temas compendiados

Para las dltimas reuniones del WGEA, se solicitdé documentos a todas las EFS, antes de la
reunion. De estos documentos, se compild un compendio para que se facilite compartir la
informacioén. Esta lista proporciona los temas de los documentos de cada afio.

11% Reunién del WGEA — Arusha, Tanzania (25 a 29 de Ju nio 2007)

Auditorias de Problemas Ambientales Globales y Regionales

Auditorias de Problemas Ambientales Nacionales

Temas Emergentes en Auditoria Ambiental

Aproximaciones de las Entidades Fiscalizadoras Superiores a la Construccion y Gestion
de la Auditoria Ambiental

10% Reunién del WGEA — Moscl, Federacion Rusa (27 de O ctubre a 1 de
Noviembre 2005)

Auditando la Diversidad Bioldgica

Auditando el Cambio Climético

Aumentando el Impacto de las Auditorias Ambientales
Auditoria Ambiental: Enfrentando los Desafios

9% Reunién del WGEA — Brasilia, Brasil (30 de Mayo a 2 de Junio 2004)

Auditoria Ambiental y Diversidad Biolégica

Auditorias Concurrentes, Conjuntas y Coordinadas

Auditoria Ambiental y Auditoria de Regularidad

Auditoria Ambiental: Enfrentando Nuevos Desafios

Aproximaciones de la Entidad Fiscalizadora Superior a la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible

8% Reunion del WGEA—Varsovia, Polonia (24 a 27 de Jun  io 2003)

Auditoria Ambiental y Auditoria de Regularidad

Desarrollo Sostenible: El Rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Problemas de Agua, Politicas y Rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Hacia la Auditoria de Gestion de Residuos.

Estudios y lineamientos WGEA

e Auditando Problemas de Agua: Experiencias de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(2004)—Inglés, francés, alemén, arabe
e Auditando Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores, (2007)—Inglés
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e Cooperacién Entre Entidades Fiscalizadoras Superiores: Recomendaciones y Ejemplos
para Auditorias en Cooperacion (2007) —Inglés

e Auditoria Ambiental y Auditoria de Regularidad (2004)—Inglés, francés, espafiol,
alemén, arabe

e Evolucién y Tendencias en Auditoria Ambiental (2007) —Inglés

e Guia para Efectuar Auditorias de Actividades con una Perspectiva Ambiental (2001)—
Inglés, francés, espafiol, aleman, arabe

e COmo pueden Cooperar las EFS en la Auditoria de Acuerdos Ambientales
Internacionales (1998) —Inglés, francés, espafiol, aleman, arabe

e Desarrollo Sostenible: El Rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (2004)—Inglés,
francés, espafiol, aleman, arabe

e Estudio sobre Auditoria de Recursos Naturales (1998)—Inglés, francés, espafiol, aleman

e La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible: Una Guia de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores, (2007)—Inglés

e La Auditoria de Acuerdos Ambientales Internacionales (2001) —Inglés, espariol

e Hacia la Auditoria de la Gestion de Residuos (2004)—Inglés, francés, aleman, arabe

Auditorias relacionadas con medio ambiente

Las auditorias y resimenes de auditorias de EFS estan disponibles en el sitio web WGEA, en la
seccién “Auditorias Ambientales en Todo el Mundo”, listadas por problema ambiental y por pais.
Muchas estan disponibles solo en su idioma nacional.

Programa de entrenamiento de auditoria ambiental WG  EA/IDI

En sociedad con la Iniciativa de Desarrollo INTOSAI, se creé un curso de capacitacion de dos
semanas para EFS. El curso fue disefiado por especialistas en capacitacion IDI, tiene un
enfoque participativo centrado en el aprendizaje y refleja las necesidades regionales. Incluye, un
disefio estandarizado para los materiales del curso y manuales de instructor detallados.

Resumenes de plan de trabajo WGEA

2005-2007
Actividades y proyectos destinados a brindar guia, facilitar el intercambio de informacion y
construir vinculos, organizados bajo los siguientes seis objetivos:

1. Extender el nimero y amplitud de las herramientas de auditoria ambiental disponibles
para EFS

2. Aumentar el intercambio de informacién entre EFS y ampliar su capacitacion en técnicas

de auditoria ambiental.

Aumentar el nimero de auditorias concurrentes, conjuntas o coordinadas por las EFS.

Aumentar la comunicacion de actividades WGEA.

Aumentar la cooperacion entre el WGEA y otras organizaciones internacionales.

Explorar el potencial de financiamiento externo para las actividades WGEA.

o0k w

El tema central fue la diversidad bioldgica.
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2002—-2004

Actividades llevadas a cabo, incluyendo desarrollo de materiales de capacitacion y cursos en
auditoria ambiental, coordinacion de auditorias ambientales con otras Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) relacionadas por compromisos bajo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, intercambio de informacion entre EFS, y preparacion de documentos de auditoria
ambiental sobre politica de agua y gestién de residuos. El tema central fue gestién de residuos.

1999-2001

El tema de “agua dulce”, adoptado inicialmente en 1995, continud siendo un foco del Grupo de
Trabajo a través de este periodo. Uno de los asuntos clave de este plan de trabajo fue enfatizar
la cooperacion con las regiones INTOSAI con el fin de tratar efectivamente problemas
ambientales de naturaleza transfronteriza. Otras actividades incluyeron, desarrollar un inventario
de acuerdos ambientales internacionales y aumentar la difusion de la informacion.

1996-1998

Se trataron dos cuestiones especificas: Auditorias coordinadas de acuerdos ambientales
internacionales y Auditoria de recursos naturales. Hubo también un enfoque en el aprendizaje
institucional, facilitando el intercambio de informacion y experiencia, entre instituciones de
auditoria, y desarrollando lineamientos, métodos y técnicas para auditoria ambiental. “Agua
dulce” fue elegido como primer tema, en un intento por concentrar actividades en un asunto
considerado relevante para todos los paises, en todas las etapas de desarrollo.
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Apéndice 2 — Acuerdos Regionales sobre Biodiversidad

La siguiente, es la lista de algunos acuerdos relacionados con biodiversidad, por region
geografica. Los acuerdos pueden estar directa, o indirectamente vinculados con la proteccién de
biodiversidad. Puede encontrar informacion sobre ellos en la web, a través de un buscador web.

Regién geografica Acuerdos regionales sobre Biodiversidad
e Convencién sobre La Conservacion de Vida Silvestre y Habitats
Naturales Europeos (Convencién de Berna)
e Resolucion de Kiev sobre Biodiversidad
e Convencién sobre Cooperacion para la Proteccion y Uso Sostenible
del Rio Danubio (Convencion de Proteccion del Rio Danubio,
también llamada Convenio de Sofia)
Europa e  Objetivo Gothenburg de la Unién Europea
e Natura 2000
Los paises de la Unién Europea adoptaron legislacion para proteger
habitats y especies: La Directiva Habitats complementa la Directiva
Aves y pide la creacion de una red de sitios llamada Natura 2000.
Los signatarios deben establecer Areas de Proteccion Especial
(SPC) para aves y Areas de Conservacion Especial (SAC).
e Convencion Africana sobre la Conservacién de la Naturaleza y
Recursos Naturales
e Acuerdo de Lusaka sobre Cumplimiento Cooperativo de la
Operacion Dirigida al Comercio llegal en Fauna y Flora Silvestre
para paises de Africa Oriental, Central y del Sur
Africa e Protocolo concerpiente a Areas Protegidas, Fauna y Flora Silvestre,
en la Region de Africa Oriental
e Acuerdo de Aves Acuéticas Africano Eurasiatico
e Convencién para la Proteccion, Administracion y Desarrollo del
Ambiente Marino y Costero de la Regién de Africa Oriental
e Convencibn sobre la Organizacion Pesquera del Lago Victoria
e Acuerdo para el Establecimiento de la Organizacién de Proteccion
Fitosanitaria del Cercano Oriente
e Convencion sobre Proteccion del Mar Negro contra la
Contaminacion
Asia e Acuerdo de Proteccion Fitosanitaria para la Region Asia Pacifico
e Convencion Regional para la Conservacion del Mar Rojo y del
Ambiente del Golfo de Adén
e Convenio Marco para la Proteccion del Ambiente Marino del Caspio
e Acuerdo sobre la Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Rio Mekong
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Regién geografica

Acuerdos regionales sobre Biodiversidad

Islas del Pacifico Sur

Convencion para la Proteccion de los Recursos Naturales y
Ambiente de la Region del Pacifico Sur y Protocolos Relacionados
(Convencion SPREP)

Acuerdo marco para la conservacion de los recursos naturales

marinos en alta mar en el Pacifico Sur (Acuerdo de Galapagos)

Acuerdo ASEAN sobre la Conservacion de la Naturaleza y

Recursos Naturales

Convencién sobre Conservacion de la Naturaleza en el Pacifico Sur

Acuerdo de Proteccién Fitosanitaria para la Region Asia Pacifico

Convenio sobre la Conservacion y manejo de Poblaciones de Peces

Altamente Migratorios en el Océano Pacifico Occidental y Central

Ameérica del Sury
Central

Convencion Regional para la Gestibn y Conservacion de los
Ecosistemas de Bosque Natural y el Desarrollo de Plantaciones de
Bosque

Convencion para la Cooperacion en la Proteccion y Desarrollo
Sostenible del Ambiente Marino y Costero del Pacifico Noreste
(Convencion de Antigua)

Acuerdos sobre la Explotacion y Conservacion de los Recursos
Maritimos del Pacifico Sur

Protocolo para la Conservacion y Administracion de Areas Marinas
y Costeras Protegidas del Pacifico Sur Este

Convencién para la Conservacion de la Biodiversidad y la
Proteccién de Areas Silvestres en América Central

Convencién para la Proteccion del Ambiente Marino y Costero del
Area del Pacifico Sur-Oriental

Convencién sobre Proteccion de la Naturaleza y Preservacion de
Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental

Convencién Interamericana para la Proteccién y Conservacion de
Tortugas Marinas

Tratado para la Cooperacion Amazdnica

Caribe

Protocolo de 1999 concerniente a la Contaminacion desde Fuentes
y Actividades Terrestres de la Convencion de 1983 para la
Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino de la Region del Caribe

Protocolo concerniente a Areas Especialmente Protegidas y Vida

Silvestre de la Convencién para la Proteccion y Desarrollo del

Ambiente Marino de la Regién del Caribe

Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Ambiente Marino de

la Regién del Caribe (Convencién de Cartagena)
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Apéndice 3 — Lista de Auditorias de Biodiversidad
ejecutadas por EFS

La mayoria de auditorias listadas en este apéndice fueron proporcionadas a las autoras de este
documento a través de un cuestionario enviado a las EFS. Todos los casos del Capitulo 3 se
listan en la siguiente tabla, con los enlaces web disponibles para las auditorias o sus resumenes.

Por favor, note que solo figuran los enlaces de estas auditorias, si estan disponibles en inglés.
Puede haber otras auditorias disponibles, en otros idiomas, en el sitio web individual de cada

EFS.

Para una lista mas completa de auditorias de biodiversidad producidas por EFS, vaya a sitio web
de WGEA en: http://www.environmental-auditing.org/.

Pais

Afo

Titulo de la Auditoria

Enlace web (si se dispone)

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad

Acuerdos Ambientales
Internacionales

http://www.environmental-
auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC

Canada 2004 ontainer2/caeng04ar_ft_cesdchlag
CESD—Capitulo 1 reements.pdf/$file/caeng04ar_ft_ce
sdchlagreements.pdf
Estrategia de Biodiversidad http://www.environmental-
Canadiense: Seguimiento de una auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
Canada 2005 Auditoria ontainer2/caengO5ar_ft_cesdch3bi
. odiversity.pdf/$file/caeng05ar_ft_ce
CESD—Capitulo 3 sdch3biodiversity.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/inde
Islandia 2005 El Convenio sobre Diversidad x.php?module=news&action=show
Bioldgica —Auditoria Ambiental &news_id=34&highlight=biological
&language=en
La Investigacion de la Oficina del http://www.riksrevisjonen.no/NR/rd
Auditor General sobre los esfuerzos onlyres/FFBB1A9B-6063-42E8-
Noruega 2005-06 de las autoridades para estudiar y 9574-
monitorear la diversidad bioldgica y 5BE9755123E4/0/Eng_Doc_3_12_
para administrar areas protegidas 2005_2006.pdf
. Implementacion de la Convencion de
Polonia 2003 Rio de Janeiro sobre Biodiversidad
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Pais

Afo

Titulo de la Auditoria

Enlace web (si se dispone)

Areas Protegidas

Parque Nacional en el Bosque

Austria 2004 Aluvial del Rio Danubio
http://www.environmental-
Integridad Ecolégica en los Parques auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
Canada 2005 Nacionales de Canada ontainer2/caeng05ar_ft_cesdch2ec
CESD—Capitulo 2 0%20integrity.pdf/$file/caeng05ar_f
t_cesdch2eco%?20integrity.pdf
Auditando Investigaciones sobre la
China 2004 Administracion y Manejo de dos
Reservas Naturales
Repdblica Fondos del Presupuesto Estatal
Chgca 2001 Asignados para Proteccion
Ambiental
. Red de Areas Protegidas Especiales
Mongolia 2004 y Efectividad de Administracion
Paises Bajos 2006 Red Ecoldgica Nacional
Polonia 2000 Fun_monamlento de Parques
Nacionales
Polonia 2002 Fu_nugna_lmlento de Parques
Paisajisticos
Acciones tomadas por Parques
. Nacionales para la Preservacion,
Polonia 2005 Uso Sostenible y Recuperacion de
Recursos Naturales
Manejo del Presupuesto y Propiedad
Eslovaquia 2005 del Estado en la Administracion de

Parques Nacionales

Especies en Peligro

Un Legado digno de Proteccién:

Trazando un Curso Sostenible para
los Grandes Lagos —Cuenca del Rio
St. Lawrence Seccién 5: Especies y

http://www.oag-
bvg.gc.ca/domino/reports.nsf/html/

Canada 2001 Espacios en Riesgo en los Grandes c101sec5e.html/$file/c101sec5e.pd
Lagos — Cuenca del Rio St. f
Lawrence
CESD—Capitulo 1

Paraguay 2003 Autorizacion para Recolectar

Especies de Fauna Silvestre
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Pais Afio Titulo de la Auditoria Enlace web (si se dispone)
. - . http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_
Polonia 1999 Proteccién Animal Animal_Protection_Poland.pdf
Implementacion de Regulaciones
Polonia 2002 sobre Proteccién Animal con
atencion especial al trafico de fauna
Especies en Peligro. Estrategias de
Estados investigacion y monitoreo a largo http://www.gao.gov/new.items/d03
. 2002 plazo para el programa de
Unidos - 23.pdf
recuperacion de la tortuga del
Mojave.
Programa de Especies en Peligro.
Estados 2002 informacién acerca de como se http://www.gao.gov/new.items/d02
Unidos asignan los fondos y qué actividades | 581.pdf
se enfatizan
Especies en Peligro. El Servicio de
Pesca y Vida Silvestre usa el
Estados conocimiento disponible para tomar http://www.gao.gov/new.items/d03
. 2003 o ; .
Unidos decisiones, pero necesita guia 803.pdf
adicional para designaciones de
Habitat Critico
Especies en Peligro. Se necesita
Estados 2004 més atencién de la Administracion http://www.gao.gov/new.items/d04
Unidos Federal para Mejorar el Proceso de 93.pdf
Consulta
Especies en Peligro. El Servicio de
Pesca y Vida Silvestre generalmente
Estados 2005 f:cnlfe:rt;acilgnfg?g?aglc?gsp;éaana http://www.gao.gov/new.items/d05
Unidos P P 211.pdf

prioridad, pero necesita
periddicamente evaluar sus
decisiones de financiamiento.

Especies Invasoras

Especies Invasoras

http://www.environmental-
auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC

Canada 2002 . ontainer2/caeng02ar_ft_c4species.
CESD—Capitulo 4 pdf/$file/caeng02ar_ft_c4species.p
df
. . Protegiendo Inglaterra y Gales de http://www.nao.org.uk/publications/
Reino Unido 2003 Plagas y Enfermedades de Plantas nao_reports/02-03/02031186.pdf
Especies Invasoras Enfoque mas
Estados Claro y Mayor Compromiso, http://www.gao.gov/new.items/d03
: 2002 . .
Unidos Necesarios para Manejar 1.pdf
Efectivamente el Problema
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Pais Afio Titulo de la Auditoria Enlace web (si se dispone)
Especies Invasoras. Perspectivas . .
Est.ados 2003 Federales y No Federales sobre los http://www.gao.gov/new.items/d03
Unidos . i 1089r.pdf
Desafios en la gestion del Problema
Especies Invasoras, Cooperacion y
Estados 2005 Coordinacion son Importantes para http://www.gao.gov/new.items/d05
Unidos un Manejo Efectivo de Hierbas 185.pdf
Invasoras
Especies Invasoras Progreso y
Estados 2005 Desafios en Evitar la Introduccion en | http://www.gao.gov/new.items/d05
Unidos Aguas Americanas via el Agua de 1026t.pdf
Lastre en Buques
Habitat de Agua Dulce y sus Recursos
Medidas y Programas concernientes
Austria 2005 a la Proteccion de la Naturaleza 'y http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_
Biodiversidad en la Cuenca del Rio Thaya_biodiv_A.pdf
Thaya
Austria Auditorias Coordinadas de
nay Implementacion de Tareas en http://www.nku.cz/publications/en/t
Republica 2004 X . . )
Proyectos y Medidas Ambientales en | haya_river_basin_2005.pdf
Checa .
la Cuenca del Rio Thaya
Botswana 2005 Auditando la Industria Pesquera en
Bostwana
CESD—Capitulo 1—Un Legado
digno de Proteccion: Trazando un http://www.oag-
Canada 2001 Curso Sostenible en los Grandes bvg.gc.ca/domino/rapports.nsf/html
Lagos y la Cuenca del Rio St. /c101sec6f.html/$file/c101sec6f.pdf
Lawrence Seccion 6: Pesquerias
Proyectos y Medidas Ecologicos en
A la Cuenca del Rio Thaya (Dyje) . . .
Republica 2004 Financiados por Fondos Estatales y hj[tpl//www.nku.cz/scrlpts/detall.asp
Checa ; i ?id=868
Fondos provistos a la Republica
Checa desde el Extranjero
Republica 2004 Fondos gastados en el Programa de | http://www.nku.cz/scripts/detail.asp
Checa Recuperacioén de Sistemas del Rio ?id=869
Reporte sobre Cumplimiento por el
Gobierno Rumano de las
. Disposiciones de la Convencién http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_
Rumania 2002 sobre Cooperacion y Uso Sostenible | Danube_river_Romania.pdf
del Rio Danubio (Convencion de
Sofia)
Humedales
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Pais Afio Titulo de la Auditoria Enlace web (si se dispone)
http://www.environmental-
. Implementacion de la Convencion auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
Austria 2002 - X
Ramsar en Austria ontainer2/ateng03ar_sm_ramsar.p
df/$file/ateng03ar_sm_ramsar.pdf
. Auditoria sobre la Proteccion de la . - .
ﬁﬂf}t”r?ay 2003 Naturaleza en la Region del Lago Eté%'é/igg:o/i?é?r';ga\ssVSP/S't(?f/px—
9 Neusiedl/Fertd - _nungary.p
http://www.environmental-
. auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
Paises Bajos 1999 Cumpllmlento de los Acuerdos ontainer2/nleng99ar_sm_wetlands.
Internacionales sobre Humedales '
pdf/$file/nleng99ar_sm_wetlands.p
df
Examen de la Implementacion
Normativa de la Convencién Ramsar
sobre Humedales, especialmente
Suiza 2004 como hébitat para aves acuéticas y http://www.sfao.admin.ch/pdf/ZF_e

aves marinas de importancia
internacional y su implementacién en
la region alrededor del Lago
Constanza

_Ramsar.pdf

Habitats Marinos y sus Recursos

Los Efectos del Cultivo de Salmén en
Columbia Britanica sobre las

http://www.environmental-
auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC

Canada 2000 Poblaciones de Salmén Silvestre ontainer2/caeng00ar_ft_salmon.pd
OAG-Diciembre-Capitulo 30 f/$file/caeng00ar_ft_salmon.pdf
Fisheries and Oceans Canad4 — http_:/_/ WWW.e_nwron_mentaI- .
) Poblaciones de Salmén, habitat, y audlt_lng.org/mtosallwgea.nsf/wew_C
Canada 2004 . ' ’ ontainer2/caeng04ar_ft_cesdchbfis
éCElJSI%JEJég itulo 5 heries.pdf/$file/caeng04ar_ft_cesd
P ch5fisheries.pdf
Fisheries and Oceans Canada — http;// www.epwronrnental- .
; > . auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
. Estrategia de Gestién Oceénica de . )
Canada 2005 h ontainer2/caeng05ar_ft_cesdchifis
Canada h.pdf/$file/caeng05ar_ft_cesdchifis
CESD—Capitulo 1 ) - =
h.pdf
http://www.environmental-
o auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
Paises Bajos 2000 (L)iggogﬁglzacmn del canal Scheldt ontainer2/nleng00ar_sm_deepwest
scheldt.pdf/$file/nleng00ar_sm_de
epwestscheldt.pdf
Auditoria de Uso de Cuota de
Federacién 2002 Captura de Recursos Bioldgicos de
Rusa / Corea Agua en la Zona Econdmica
Exclusiva de la Federacién Rusa
Ucrania 2003 Auditoria del Manejo de Fondos http://www.environmental-
Presupuestarios Asignados para el auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewC
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Pais

Titulo de la Auditoria

Enlace web (si se dispone)

Programa Estatal sobre Proteccion y
Recreacion del Ambiente de los
mares de Azov y Negro durante
2001-2002

ontainer2/ukeng03ar_sm_azovblac
ksea.pdf/$file/ukeng03ar_sm_azov
blacksea.pdf

Recursos Genéticos

Acciones del Gobierno para Proteger

Brasil 2005 la Biodiversidad
Trabajando Juntos en el Gobierno http:/fwww.0ag-
Canada 2000 Federal (Protocplo de B|o§egur|dad y bvg.gc.ca/domino/reports.nsf/html/
Estrategia de Biotecnologia) c006ce.html/$file/cO06ce.pdf
CESD-Capitulo 6 : P
. . http://www.0ag-
Canada 2004 gzgﬁgi%:?:%%égiﬁ(;ﬁgon Agency— bvg.gc.ca/domino/reports.nsf/html/
. 20040304ce.html/$file/20040304ce
OAG—Marzo—Capitulo 4 pdf
. La auditoria de la Oficina Nacional
India 2002-03 de Recursos Genéticos Vegetales
Ministerio de Agriculturay
Nueva Zelanda | 2002 S{IVlcuItura: A.dmlnlst.ramo_n de http://www.oag.govt.nz/2002/blose
Riesgos de Bioseguridad: Casos de curity/
estudio.
Ministerio de Agricultura 'y
Silvicultura: Administrando Riesgos
Nueva Zelanda | 2006 de Bioseguridad asociados con http://www.oag.govt.nz/2006/maf/

Contenedores Maritimos de Alto
Riesgo

Recursos Forestales

Supervision del Servicio Forestal

http://www.rekenkamer.nl/cgi-

Paises Bajos 2000 Estatal bin/as.cgi/0282000/c/start/file=/928
2400/modulesf/g02Irziy
Auditorfa de la Eficiencia en la
Ucrania 2004 Administracion de los Recursos

Forestales en la Regi6n Céarpata de
Ucrania

Introduciendo Biodiversidad

en los Sectores Econémi

cos y Planificacién de Desarrollo

Impacto de las Autopistas en el

Brasil 2003 Medio Ambiente
Impacto de la Agricultura sobre el
Brasil 2004 Medio Ambiente, Destruccion de
Bosques
Paises Bajos 2006 Implementando el Principio de

Compensacion Ecolégica
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Pais Afio Titulo de la Auditoria Enlace web (si se dispone)

Energia Edlica. Impacto sobre la
Estados 2005 Vida Silvestre y Responsabilidades http://www.gao.gov/new.items/d05
Unidos del Gobierno en regular el desarrollo | 906.pdf

y Proteger la Vida Silvestre.
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Apéndice 4 — Convenio sobre Diversidad Bioldgica:
Articulos Seleccionados

Estos son algunos importantes articulos del CBD mencionados en el documento. El texto
completo del CBD se puede encontrar en: http://www.biodiv.org/doc/legal/cbd-un-en.pdf

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos perseguidos por esta convencion, de acuerdo con las disposiciones pertinentes,
son la conservacién de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios que surjan del uso de recursos genéticos,
incluido, el apropiado acceso a recursos genéticos y la transferencia de tecnologias relevantes,
tomando en cuenta todos los derechos sobre estos recursos y tecnologias, y el financiamiento
apropiado.

Articulo 3. Principio

Los estados tienen, de acuerdo con la carta de las Naciones Unidas y los principios de la ley
internacional, el derecho soberano a explotar sus propios recursos en cumplimiento de sus
propias politicas ambientales, y la responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de su
jurisdiccién o control no causen dafio al ambiente de otros estados o de areas mas alla de los
limites de su jurisdiccion nacional.

Articulo 8. Conservacion in-situ
Cada Parte Contratante, en lo posible y seglin sea apropiado:

(a) Establecera un sistema de &reas protegidas o areas que requieren medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica;

(b) Desarrollara, cuando sea necesario, lineamientos para la seleccion, establecimiento y manejo
de &reas protegidas o &reas que requieren medidas especiales para conservar la diversidad
biolégica;

(c) Regulard o administrara recursos bioldgicos importantes para la conservacion de la
diversidad biolégica ya sea dentro o fuera de &areas protegidas, con la vision de asegurar su
conservacion y uso sostenible;

(d) Promoverd la proteccibn de ecosistemas, habitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en su ambiente natural;

(e) Promovera un desarrollo ambientalmente sano y sostenible en areas adyacentes a las areas
protegidas con el fin de aumentar la proteccion de estas areas;

(f) Rehabilitara y restaurar a ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies
amenazadas, a través del desarrollo e implementacién de planes u otras estrategias de manejo;
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(g) Establecera o mantendra medios para regular, manejar o controlar los riesgos asociados con
el uso y liberaciéon de organismos maodificados vivos, que resulten de la biotecnologia y que
probablemente, tengan efectos ambientales adversos que afecten a la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica, tomando también en cuenta los riesgos a la salud humana;

(h) Evitard la introduccién, controlara y erradicard especies extrafias que amenacen
ecosistemas, habitats o especies;

(i) Se esforzara por proveer las condiciones necesarias para la compatibilidad entre usos
presentes y la conservacion de la diversidad biolégica y el uso sostenible de sus componentes;

() Sujeta a su propia legislacion nacional, respetard, preservard y mantendra el conocimiento,
innovaciones y practicas de comunidades indigenas y locales que representen estilos de vida
tradicionales relevantes para la conservacién y uso sostenible de tal diversidad biolégica y
promovera su aplicacion mas amplia con la aprobacion y participacion de los poseedores de
dicho conocimiento, innovaciones y practicas, y estimulara la distribucion equitativa de los
beneficios que surjan del uso de dicho conocimiento, innovaciones y practicas;

(k) Desarrollara o mantendra la legislacion necesaria y otras disposiciones regulatorias para la
proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

() Donde haya sido determinado un efecto adverso importante sobre la diversidad biolégica, en
cumplimiento del Articulo 7, regulard o manejard los procesos y categorias de actividades
relevantes; y

(m) Cooperara en proporcionar soporte financiero y otros necesarios para la conservacion in-situ
delineada en los subpérrafos anteriores, de (a) a (I), particularmente a los paises en desarrollo.

Articulo 12. Investigacion y Capacitacion

Las Partes Contratantes, tomando en cuenta las necesidades especiales de los paises en
desarrollo,

(a) Estableceran y mantendran programas para educacién y capacitacion cientifica y técnica
como medidas para la identificacion, conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica y
sus componentes y proveeran el soporte a dicha educacion y capacitacién para las necesidades
especificas de los paises en desarrollo;

(b) Promoveran y estimularan la investigacion que contribuya a la conservacion y uso sostenible
de diversidad bioldgica, particularmente en paises en desarrollo, entre otras cosas, de acuerdo
con decisiones de la Conferencia de las Partes, tomadas en consecuencia de recomendaciones
del Organismo Subsidiario sobre Consejo Cientifico, Técnico y Tecnoldgico; y

c¢) De acuerdo con las disposiciones de los Articulos 16, 18 y 20, promoveran y cooperaran en el
uso de avances cientificos en la investigacion de diversidad biolégica, en el desarrollo de
métodos para conservacion y uso sostenible de recursos bioldgicos.
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Articulo 13. Educacion Publica y Toma de Conciencia
Las Parte Contratantes:

(a) Promoveran y estimularan el entendimiento de la importancia y las medidas requeridas para,
la conservacién de la diversidad biolégica; asi como su propagacion a través de los medios de
comunicacion y la inclusién de estos temas en programas educativos; y

(b) Cooperaran, segln sea apropiado, con otros estados y organismos internacionales para
desarrollar programas de concientizacién educativa y del publico, con respecto a la conservacion
y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

Articulo 14. Evaluacion de Impacto y Minimizacion d e Impactos Adversos
1. Cada Parte Contratante, en lo posible y segin sea apropiado:

(a) Introducira procedimientos apropiados que requieran la evaluacién de impacto ambiental
de sus proyectos con potenciales efectos adversos, importantes sobre la diversidad
biolégica, con el fin de evitar o minimizar dichos efectos y, donde sea apropiado, permitir la
participacion del publico en dichos procedimientos;

(b) Introducira arreglos apropiados para asegurar que las consecuencias ambientales de sus
programas Yy politicas que probablemente tengan impactos adversos, importantes sobre la
diversidad bioldgica, sean debidamente tomadas en cuenta;

(c) Promoverd, en base a la reciprocidad, notificacion, intercambio de informacién y consulta
sobre actividades bajo su jurisdiccion o control probablemente afecten adversamente, en
forma importante la diversidad biol6gica de otros estados o &reas més alla de los limites de
la jurisdiccién nacional, estimulando la conclusién de acuerdos bilaterales, regionales, o
multilaterales, segun sea apropiado;

(d) En el caso de peligro o un dafio inminente o grave, originado bajo su jurisdiccion o
control, a la diversidad bioldgica dentro del area bajo jurisdiccién de otros estados o en areas
mas alla de los limites de jurisdiccién nacional, notificard inmediatamente a los estados
potencialmente afectados de dicho peligro o dafio, asi como, iniciara accién para evitar o
minimizar dicho peligro o dafio; y

(e) Promovera acuerdos nacionales para responder a emergencias por actividades o
eventos, causados naturalmente o de otro modo, que representen un peligro grave e
inminente para la diversidad biologica y estimular4 la cooperacion internacional para
sostener dichos esfuerzos nacionales y, donde sea apropiado y aceptado por los estados u
organizaciones de integracién econdémica regional, establecer planes de contingencia
conjuntos.

2. La Conferencia de las Partes examinard, en base a estudios a llevarse a cabo, el problema
de responsabilidad e indemnizacion, incluyendo recuperacién y compensacion, por dafios a
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la diversidad biolégica, excepto donde dicha responsabilidad sea un asunto puramente
interno.

Articulo 15. Acceso a Recursos Genéticos

Reconociendo los derechos soberanos de los estados sobre sus recursos naturales, la
autoridad para determinar el acceso a recursos genéticos, la tienen los gobiernos
nacionales y esté sujeta a la legislacion del pais.

Cada Parte Contratante se esforzara en crear condiciones para facilitar el acceso a
recursos genéticos para usos ambientalmente sanos a otras Partes Contratantes y no
impondra restricciones que vayan en contra de los objetivos de esta convencién.

Para el proposito de esta convencion, los recursos genéticos proporcionados por una
Parte Contratante, como se menciona en este articulo y los articulos 16 y 19, son
Unicamente aquellos provistos por Partes Contratantes que son, paises de origen de
dichos recursos o por las partes que han adquirido los recursos genéticos de acuerdo
con esta convencion.

El acceso, cuando es concedido, serd en términos mutuamente acordados y sujetos a
las disposiciones de este Articulo.

El acceso a recursos genéticos estara sujeto al consentimiento previo informado por la
Parte Contratante que provee dichos recursos, a menos que dicha parte determine otra
cosa.

Cada Parte Contratante se esforzara en desarrollar y llevar a cabo investigacion
cientifica basada en recursos genéticos provistos por otras Partes Contratantes con la
participacién completa, donde sea posible de dichas Partes Contratantes

Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de politica, segin
sea apropiado, y de acuerdo con los articulos 16 y 19 y, donde sea necesario, a través
de los mecanismos financieros establecidos por los articulos 20 y 21 con el fin de
compartir en forma justa y equitativa los resultados de la investigacion y desarrollo y los
beneficios que surjan del uso comercial, u otros, de los recursos genéticos de la Parte
Contratante que provee dichos recursos. Dicha comparticibn serd en términos
mutuamente acordados.

Articulo 16. Acceso y Transferencia de Tecnologia

1.

Cada Parte Contratante, reconociendo que la tecnologia incluye la biotecnologia, y que
tanto el acceso como la transferencia de tecnologia entre Partes Contratantes, son
elementos esenciales para alcanzar los objetivos de esta convencion, se compromete,
sujeta a las disposiciones de este articulo, a brindar y facilitar acceso para la
transferencia a otras Partes Contratantes de tecnologias relevantes para la conservacion
y uso sostenible de la diversidad bioldgica o, que hagan uso de recursos genéticos y no
causen dafo al medio ambiente.
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El acceso y transferencia de tecnologia mencionados en el parrafo 1, a los paises en
desarrollo, sera provisto o facilitado bajo los términos mas justos y favorables,
incluyendo concesiones y preferencias donde sea mutuamente acordado y donde sea
necesario, de acuerdo con el mecanismo financiero establecido por los articulos 20 y 21.
En el caso de tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de propiedad intelectual,
dicho acceso y transferencia sera provisto en términos que reconozcan y sean
consistentes con la proteccién adecuada y efectiva de los derechos de propiedad
intelectual. La aplicacién de este parrafo sera consistente con los parrafos 3, 4y 5.

Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de politica, segin
sea apropiado, con el objetivo de las que las Partes Contratantes, en particular, paises
en desarrollo, que provean recursos genéticos, reciban el acceso y la transferencia de
tecnologia que hagan uso de estos recursos, en términos mutuamente acordados,
incluyendo tecnologia protegida por patentes y otros derechos de propiedad intelectual,
donde sea necesario, a través de las disposiciones de los articulos 20 y 21 y de acuerdo
con la ley internacional y consistente con los parrafos 4 y 5.

Cada Parte Contratante tomard medidas legislativas, administrativas o de politica, segun
sea apropiado, con el fin de que el sector privado facilite el acceso al desarrollo conjunto
y transferencia de tecnologia arriba mencionados, en el parrafo 1, para el beneficio de
las instituciones gubernamentales y el sector privado de los paises en desarrollo y a este
respecto se regird por las obligaciones incluidas en los parrafos 1, 2y 3.

Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros derechos de propiedad
intelectual pueden tener una influencia sobre la implementacion de esta convencion,
cooperaran en este sentido, sujetas a la legislacion nacional e internacional con el fin de
asegurar que dichos derechos apoyen y no vayan en contra de sus objetivos.

Articulo 19. Manejo de Biotecnologia y Distribucion de sus Beneficios

1.

Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de politica, segin
sea apropiado, para proveer la participacion efectiva en actividades de investigacion
bioldgica de aquellas Partes Contratantes, especialmente paises en desarrollo, que
provean los recursos genéticos para dicha investigacion, y donde sea factible en dichas
Partes Contratantes.

Cada Parte Contratante tomara todas las medidas practicables para promover y alcanzar
el acceso prioritario en forma justa y equitativa, de las Partes Contratantes,
especialmente paises en desarrollo, a los resultados y beneficios que surjan de
biotecnologias basadas en recursos genéticos provistos por aquellas Partes
Contratantes. Dicho acceso sera en términos mutuamente acordados.

Las Partes consideraran la necesidad y modalidades de un protocolo que fije
procedimientos apropiados, incluyendo avances del acuerdo informado, en el campo de
la transferencia segura, el manipuleo y uso de cualquier organismo modificado vivo que
resulte de la biotecnologia y que pueda tener un efecto adverso sobre la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biol6gica.
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4., Cada Parte Contratante dispondrd, ya sea directamente o por requerimiento, que toda
persona natural o juridica bajo su jurisdiccion que suministre organismos mencionados
en el parrafo 3 anterior, proporcione toda la informacion disponible acerca del uso y
regulaciones de seguridad requeridos por la Parte Contratante para el manipuleo de
dichos organismos, asi como cualquier informacion disponible sobre el impacto adverso
potencial de los organismos especificos, concernientes a la Parte Contratante en cuyo
territorio seran introducidos.

Articulo 26. Reportes

Cada Parte Contratante, a intervalos a ser determinados por la Conferencia de las Partes,
presentard a la Conferencia de las Partes, reportes sobre las medidas tomadas para la
implementacion de las disposiciones y su efectividad al cumplir los objetivos de esta convencion.
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Glosario

alcance de auditoria
animales de caza

auditoria ambiental

auditoria concurrente

auditoria conjunta

auditoria coordinada

auditoria de
cumplimiento

auditoria de
regularidad

auditoria de
rendimiento

Marco o limites y temas de la auditoria.

Animales silvestres, aves o peces cazados por alimento o deporte.

Auditoria por una EFS a un tema ambiental, por ejemplo, politicas o
programas ambientales, aspectos ambientales en otras politicas
gubernamentales y fondos publicos destinados a medidas ambientales.
La auditoria ambiental abarca todo tipo de auditoria: auditorias
financieras , de cumplimiento y de rendimiento.

Auditoria ejecutada mas o menos, simultaneamente por dos o0 mas EFS,
pero con equipos de auditoria separados, de cada EFS reportando solo
a su propia legislatura o gobierno y Gnicamente sobre observaciones o
conclusiones correspondientes a su propio pais.

Auditoria ejecutada por un equipo de auditoria compuesto por auditores
de dos o mas EFS, quienes preparan un unico reporte de auditoria
conjunto, para su publicacién en todos los paises participantes.

Cualquier forma de cooperacion intermedia entre las auditorias
conjunta y concurrente . Puede ser una auditoria conjunta con
reportes separados. Mads cominmente, es una auditoria concurrente con
un reporte de auditoria conjunto, adicional a los reportes nacionales
separados.

Con respecto a problemas ambientales, puede referirse a asegurar que
las actividades gubernamentales se realizan de acuerdo a las leyes,
estandares y politicas relevantes, tanto a nivel nacional como
internacional, si es pertinente. Vea también auditoria de regularidad

Certificacion de responsabilidad financiera de entidades auditables,
incluyendo examen y evaluacién de registros financieros y expresion de
opiniones sobre estados financieros; certificacion de responsabilidad
financiera de la administracion gubernamental como un todo; auditoria
de sistemas financieros y transacciones, incluyendo una evaluacién del
cumplimiento con los estatutos y reglamentos aplicables; auditoria de
control interno y funciones de auditoria interna; auditoria de la probidad
y propiedad de las decisiones administrativas tomadas dentro de la
entidad auditada; y reporte de cualquier otra cuestion que surja en
relacién con la auditoria que la EFS considere que deba ser revelada.

Auditoria de la economia, eficiencia y efectividad con la cual la entidad
auditada usa sus recursos para llevar a cabo sus responsabilidades.
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auditoria financiera La auditoria de sistemas financieros permite al auditor expresar una
opinién sobre si los estados financieros son preparados, en todos sus
aspectos, de acuerdo a un modelo de reporte financiero determinado.
Vea también auditoria de regularidad

biodiversidad “Variabilidad entre organismos vivos de cualquier fuente, incluyendo
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los
complejos ecoldgicos de los cuales forman parte. Incluye diversidad
dentro de las especies, entre especies y de ecosistemas.” La definicion
abarca plantas, animales, humanos y microorganismos, sus genes y los
sistemas que habitan.

carga de nutrientes Nutrientes en exceso tales como nitrégeno y compuestos de fésforo.
Provienen principalmente, de aguas servidas municipales y vertimientos
de granja que contengan fertilizantes y desperdicios animales. Cuando
estos nutrientes son introducidos en lagos, rios y ambientes marinos,
pueden causar eutroficaciéon .

conservacion ex-situ La conservacion de componentes de diversidad biolégica fuera de sus
habitats naturales, con frecuencia en instituciones como zooldgicos,
museos, jardines botanicos, acuarios y bancos de genes.

conservacion in-situ La conservacion de ecosistemas y habitats naturales, y mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en su @mbito natural y,
en el caso de especies domésticas o cultivadas, en el &mbito donde han
desarrollado sus propiedades distintivas.

Convenio sobre Firmado durante la Cumbre de la Tierra de 1992 y ratificado por 188

Diversidad Bioldgica paises hasta el 2006, obliga a los paises a proteger las especies
animales y vegetales a través de la preservacion de habitat y otros
medios. La proteccién de especies en peligro también se cumple bajo
CITES, Convencién sobre Comercio Internacional de Especies en
Peligro de 1973.

criterio de auditoria Punto de referencia contra el cual puede evaluarse el tema analizado.

Cumbre de la Tierra Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED)
de Rio de Janeiro en 1992. Esta conferencia fue un hito importante en el
esfuerzo global para tratar con los problemas ambientales globales: 105
paises firmaron la Declaracion de Rio.

desarrollo sostenible Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades.
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desertificacion

ecosistema

endémico

especie

especies invasoras

eutrofizacion

extinciéon

genética

habitat

hotspot

(punto caliente de
biodiversidad)

Degradacion de tierra en areas aridas, semiaridas y secas sub-
himedas, causada por variaciones climaticas, actividades humanas y
otros factores.

Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su ambiente no vivo, interactuando como unidad
funcional.

Especie o unidad taxondmica superior hallada Unicamente dentro de un
area especifica.

Grupo de organismos capaces de reproducirse libremente unos con
otros, pero no con miembros de otras especies.

Organismos introducidos en un ecosistema en el cual no se conoce que
existan naturalmente, a través de acciones deliberadas o inadvertidas
por humanos y representan una amenaza a las especies nativas. Las
especies invasoras también son conocidas como especies extrafias o
exaticas.

Incremento de la adicién de nutrientes a sistemas de agua dulce o
marinos, que lleva a la proliferacion vegetal y con frecuencia, a cambios
indeseables en estructura y funcién del ecosistema. La eutrofizaciéon con
frecuencia es consecuencia de la carga de nutrientes

Desaparicion de la existencia de un grupo taxonémico de organismos en
todas las regiones.

Cromosomas, genes y acido desoxirribonucleico (ADN) que determinan
el caracter Unico de cada especie e individuo. También, designa el
estudio cientifico de la herencia.

Ambiente en el cual vive un animal o planta, generalmente definido en
términos de vegetacién y caracteristicas fisicas.

Area que aloja una gran diversidad de especies endémicas y al mismo
tiempo, ha sido significativamente afectada y alterada por actividades
humanas. Para ser declarada hotspot, el area debe haber perdido 70%
0 mas de su habitat original.
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humedales

integridad ecoldgica

IUCN

Lista de Humedales de
Importancia
Internacional

Lista del Patrimonio
Mundial

Lista Ramsar

objetivo de auditoria

Objetivos de Desarrollo
del Milenio

organismo viviente

Areas donde el agua es el factor principal que rige el ambiente y la vida
animal y vegetal asociada. Aparecen, donde el manto de agua esta en la
superficie del terreno o cerca a ella, o donde el terreno esta cubierto por
aguas superficiales.

Vea el recuadro de la Convencién Ramsar sobre Humedales en la
seccion 3.3 de este documento.

Capacidad de un ecosistema para funcionar saludablemente, continuar
proveyendo bienes y servicios naturales y mantener su biodiversidad.

Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza y Recursos
Naturales Vea Unién de Conservacion Mundial

Cada signatario de la convencion de Ramsar estd obligado a
seleccionar al menos un sitio de humedal para inclusion en la lista, de
acuerdo con los Criterios para Identificar Humedales de Importancia
Internacional delineados por la Convencion.

Lista de sitios elegidos por el Centro del Patrimonio Mundial, rama de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, que integran el patrimonio cultural y natural, considerado por el
Comité del Patrimonio Mundial de enorme valor universal.

Vea Lista de Humedales de Importancia Internacional

Declaracion precisa de lo que la auditoria pretende lograr o la pregunta
gue la auditoria respondera. Puede incluir cuestiones financieras, de
regularidad o de rendimiento.

En septiembre de 2000, 191 paises adoptaron la Declaracién del Milenio
de las Naciones Unidas que conduce a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Los ODM son un conjunto de objetivos especificos para
reduccion de la pobreza, salud, educacién, igualdad de género,
sostenibilidad ambiental y colaboracion global, para alcanzarse al 2015.

Cualquier organismo vivo que posea una nueva combinacion de material

modificado genético obtenido a través de la moderna biotecnologia.
resiliencia Capacidad de un ecosistema de volver a su estado original luego de una
modificacién o perturbacion.
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Unién de Conservacion La Unidon de Conservacion Mundial (IJUCN) es la mayor red de

Mundial conservacion del mundo. Reline a 82 estados, 111 entidades
gubernamentales, mas de 800 organizaciones no gubernamentales y
unos 10 000 cientificos y expertos, de 181 paises en una colaboracién
mundial Gnica. La mision de la Unién es influir, estimular y ayudar a las
sociedades de todo el mundo a conservar la integridad y diversidad de
la naturaleza y a asegurar que cualquier uso de recursos naturales sea
igualitario y ecologicamente sostenible. La IUCN también publica una
“lista roja” de especies amenazadas en todo el mundo.

uso sostenible de la Uso de componentes de la diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo,

biodiversidad que no conduzcan a la disminucién de la diversidad biolégica a largo
plazo, y manteniendo su potencial para satisfacer las necesidades de
generaciones presentes y futuras.
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