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Znm geleit

Auf dem XV, INCOSAD in Kaito 1995 wurde der Umwelischue als
wichtiges Thema  im Rahmen der Priifungsaufgaben und
Verantwortlichkeiten der ORKBs anerkannt. Dariiber hinaus einigte man
sich in Kairo darauf, daff die INTOSAI die ORKBs ertnutigen soll, soweit
wie méglich zusammenzuarbeiten, wenn es darum geht, die Einbaltung
internationaler. Ubereinkiinfre durch die jeweiligen Linder zu
untersuchen. Auflerdem solle die INTQOSAI die ORKBs ermurigen,
gemeinsame oder parallele Priffungen durchzufiihren.

Internationale Ubereinkiinfte gewinnen immer mehr an Bedeutung.
Umweltprobleme sind oft grenziiberschreitend, und wm diese Probleme zu
lgsen, haben Linder in aller Welt internationale Umweltibereinkiinfte
unterzeichnec.

Die ORKBs konnen wesentlich zum Etfolg dieser Ubereinkiinfte
beitragen, indem sie deren Einhaltung durch ihre jeweilige Regierung
kontrollieren, Vor allem die INTOSAL-Regionen kénnen eine wichtige
Ralle spiclen, wenn es um die Forderung der Zusammenarbeit bei der
Priifung  internationaler  Umwelciibereinkiinfte  geht.  Eine
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet bieter die Méglichkeit des
grenziiberschreitenden Informations- und Erfahrungsaustauschs und dec
gemeinsamen Weiterentwicklung von Fihigkeiten und Methoden in

realistischen Priifungssituationen.

[ den letzten Jahren haben einige ORKBs bereits Erfahrungen mir dieser
Art der Priifung gesammelt. Die von der INTOSATL-Arbeitsgruppe 1997
durchgefiibrte Erhebung ergab, da auch viele der anderen ORKBs an
einer kiinftigen Zusammenarbeit mit anderen ORKBs interessiert sind.
Da cines der Hauprziele der INTOSAI-Arbeiesgruppe zur
Umweltpriifung darin besteht, den Informarionsaustausch zu erleichtern,
lag es auf der Hand, die Erfahrungen zu bitndeln und anderen ORKBs
zuginglich zu machen.
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Es ist mir daher cine grofie Ehre, nun diesen Leicfaden zur
Zusammenarbeic der ORKBs bei der Priffung internationaler
Ubereinkiinfte vorlegen zu kénnen. Mein besonderer Dank gile Johan
Henry Norvalls und John Magne Birkeland vom Riksrevisjonen in
Nerwegen, sowie Wayne Cluskey vom Office of the Auditor General in
Kanada, die diese Broschiire mit viel Engagement und grofer
Professionalitit vorbereiter haben. Ebense danke ich den Mitgliedern der
Arbeitsgruppe sowie den anderen Obersten Rechnungskontrollbehérden,
die mit ihren Erfahrungen und Stellungnahmen wesentlich zum Gelingen
dieser Publikarion beigetragen haben.

Mége Thnen diese Broschiire ein inspirierender und hilfreicher Leitfaden
far die Zusammenarbeit zwischen den ORKBs und fiir die Pritfung
internacionaler Umweltiibereinkiinfte sein!

Saskia J. Stuiveling

Vorsitzende der INTOSAI-Arbeitsgruppe zur Umweltpriifung
Mitglied des Niederlindischen Rechnungshofs

Den Haag, 5. Oktober 1998
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1 Hintergrund

In den vetgangenen zwanzig Jahren sind auf globaler wic auf regionaler
Ebene immer mehr internationale Abkommen (Konvencionen, Vertrige,
Vereinbarungen usw.) auf dem Gebiet des Umweltschutzes zustande
gekommen. Beispiele sind das Monirealer Protokoll zum Schutz der
Ozanschiche, die Baseler Sonderabfall-Konvention und das Osloer und
das Pariser Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung,
Dartiber hinaus enthaleen auch viele andere internationale Abkommen,
die nicht schwerpunktmifig auf den Umweltschutz abzielen,
Bestimmungen zu umweltmifligen und sonstigen nachhaltigen

Entwicklungsfragen.

In der Folge der 1992 in Rio de Janeiro abgehaltenen UNO-Konferenz
tiber Umwelt und Entwicklung anerkannte der 14. Internationale Kongref?
der Obersten Rechnungskontrollbehtrden (XIV. INCOSAID im selben
Jahr in Washington D.C. die wachsende Bedeutung dieser Fragen sowie
die Notwendigkeit einer weiteren Untersuchung mit dem Ziel, den
Mitglieds-Oberscen Rechnungskonurollbehérden Orientierungshilfen an
die Hand zu geben. Darauthin wurde eine Arbeitsgruppe cingeserzt, die
die Rolle und die Bediirfnisse der Obersten Rechnungskontrollbehérden
auf dem Gebiet der Umwelepriifung untersuchen sollte.

Auf dem XV, INCOSAI 1995 in Kairo, Agypten, einigte man sich dann
darauf, daff INTOSAl die Obersten Rechnungskontrollbehdrden
ermutigen soll, soweit wie méglich zusammenzuarbeiten, um die
Einhaltung internationaler Umweltabkommen durch die jeweiligen
Staaten zu untersuchen. Dariiber hinaus solle die INTOSAI die Obersten
Rechnungskoncrollbehdsden ermurtigen, gemeinsame oder parallele

Priifungen durchzufithren (siehe Kairoer Erklarung, Empfeblung 3. zum

Unterthema I B, in : Der fiinfzehinte internationale Kongref der Obersten
Rechnungskontrollbeharden, S. 85).
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Solche Umweltpriifungen sind aws zwei Griinden wichtig. Zum einen
haben dic meisten Umweltfragen grenziiberschreitenden Charakeer,
Umwelcprobleme wie der Treibhauseffeke, samrer Regen und die
Verschmurzung der Ogzeane haben ¢ine globale Dimension. Und auch
regionale Fragen wie die Wasserqualieir in grofien Fliissen, Fischbestinde
und Fischerei oder auch die Mafnahmen zur Bekimpfung der
Umweltkeiminalitit reichen oft iiber nationale Grenzen hinaus.

Viele Staaten haben internationale Abkommen mic dem Ziel
unterzeichner, grenziiberschreitende Umv:fclrproblcmc zu lésen oder auf
sonstige.  Weise in  Umweltfragen zusammenzuarbeiten. Der
grenziibergreifende Charakter sowohl der Umweltfragen als auch der
staatlichen’ Umweltpolitik macht eine Zusammenarbeit zwischen den
Obersten Rechnungskontrollbehdrden wiinschenswert.

Bei der 1997 unter den Obersten Rechnungskonrtrollbehérden
durchgefithrten zweiten Erthebung zur Umweltpriifung gaben s1 der 88
teilnchmenden Obersten Rechnungskontrollbehéirden an, Interesse an

irgendeiner Form der Priifung internationaler Umweltabkommen zu

haben.

Der zweite Grund fiir die Bedeutung von Umweltpriifungen liege darin,
dafy damirt fachliche Fihigkeiten geschaffen werden kénnen. Parallele,
koordinierte oder gemeinsame Priifungen kénnen als Moglichkeiten fiir
die Mitgliedstaten angeschen werden, Methoden und Priifungsansitze
miteinander zu teilen und Kenntnisse iiber die Durchfiihrung von
Umweltpriffungen auszutauschen.

Auf ihrer Sitzung im Mai 1996 in Den Haag in den Niederlanden beschloff
die Arbeitsgruppe Umweltpriifung der INTOSAI, daf die Qbersten
Rechnungskontrollbehdrden von Norwegen und Kanada gemeinsam eine
Broschiire erarbeiten sollen, in der die Maglichkeiten fiir eine
Zusammenarbeit bei der Priffung in Bezug auf inrernationale

Umweltabkommen dargelegt werden.
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Die Broschiire wurde von der Arbettsgruppe Umweltpriifung im
September 1997 auf ihrer Siczung in Tallinn, Estland, besprochen. Dort
beschlof man, sie dem Prisidium der INTQSAL mir dem Ersuchen
vorzulegen, sie zn einem offiziellen INTOSAL-Dokument zu machen.

Auf seiner 43, Sirzung in Montevideo, Uruguay, im November 1997
beschioft das Prisidium der INTOSAL die Broschiire zu einem offiziellen
INTQSAI-Dokument zu machen und sie dern XVI. INCOSAL in

Montevideo, Uruguay im Herbst 1998 zu unterbreiten.

Gemiifd dem offiziellen INTOSAI-Verfahren wurde die Broschiire danach
allen INTOSAI-Mitgliedern zur Stellungnahme zugeleiter. 32 Oberste
Rechaungskontrollbehdrden teagierten, acht weitere hatten bereits bet
einer fritheren Gelegenheit Stellung genommen, so dafl insgesamr 40
Oberste Rechnungskontrollbehérden die Broschiire kommentierc haben.
Die Kommentare einiger Oberster Rechnungskontrollbehorden sind in
der endgiiltigen Fassung dieses Dokuments beriicksichtigt worden.

Es sei betont, daf} die Broschiire den Obersten Rechnungskonrtroll-
behérden dabei helfen sell, mit anderen Obersten Rechmungskoncroll-
behérden eigene Vercinbarungen, die ihren spezifischen Bediirfnissen und

Verhiltnissen entsprechen, auszuarbeiten.

Die Broschiire zielc zwar in erster Linie auf die Priffung internationaler
Umweltabkommen ab, kann aber genauso fiir Abkommen herangezogen
werden, die sich nicht auf die Umwelt beziehen. sowie fiir spezielle
Untersuchungen, die verschiedene Oberste Rechnungskontrollbehérden
eventuell gemeinsam durchfithren wollen. Sie kann also 2uch als Leitfaden
fiir andere Arten von Priifungen verwendet werden, bei denen zwei oder
mehrere  Oberste  Rechnungskontrollbehérden zusammenarbeiten
méchten. Viele der in dieser Broschiire angefiihrien Beispiele stammen
nicht aus dem gkologischen Bereich. Dies liegt an den mangelnden
Erfahrungen der Obersten Rechnungskontrollbehérden mit der

gemeinsamen Durchfiihrung von Umweltpriifungen.

Im Prinzip kann jede Oberste Rechnungskontrollbehsrde natiirlich feei
entscheiden, welche internationale Ubereinkunft sie priifen will. Die
Obersten Rechnungskontrollbehirden sollten ihre Anstrengungen aber
auf die Pritfung solcher Abkommen konzentrieren, die ihre jeweiligen
Staaten ratifizierr haben, mit anderen Worren Abkommen, die fiir den
eigenen Sraat verbindlich sind,




2 Zweck der Broschiire

Diese Broschiite soll: .

+ die drei moglichen Arten von Umweltprifungen, nimlich parallele,
gemeinsame und koordinierte Priifungen, definieren;

* die Vor- und Nachteile der einzelnen Priifungsarten darlegen;

s die wesentlichen Merkmale und die Methoden der einzelnen
Pritfungsarten darlegen;

* eine Vereinbarung bzw. ein Schema beschreiben, wonach die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden solche Priifungen durchfithren und
dariiber Bericht erstatten kénnen;

* datlegen, welche Anreize sich fiir die Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden schaffen lassen, internationale Abkommen zu priifen
und in irgendeiner Form mit anderen Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden eng zusammenzuarbeiten; und

* cinige akruelle Beispiele fiir solche Prilfungen und die damit

verbundenen Vor- und Nachteile prisentieren,

. &

3 Priffungsarten

Umweltpriifungen internationaler Abkommen konnen entweder als
Ordnungs- und Rechimifigkeitspritfungen oder als Wirtschafilich-
keitspriifungea durchgefiihre werden, wobei letztere den Aspekt der
Rechrmifsigkeir miteinschliefen. Fiir welche dieser beiden Priifungsarten
man sich entscheidetr, hiingt von Unifang und Auftrag der einzelnen
Obersten Rechnungskontrollbehirde ab. Viele Oberste Rechnungs-
kontrollbehsrden werden der Wircschaftlichkeitspriffung den Vorzug
geben, da diese Methode weit verbreiter und bekannt ise. Aullerdem
kinnte dic Frage cine Rolle spielen, in welchem Umfang bestimmre
finanzielle Aspekee, etwa die Idendfizierung poteatieller oder tatsiichlicher
Verpflicheungen zur Durchfiihrung von Umweltschutzzmafinahmen,

einbezogen werden sollen.

Da diese Broschiire den Obersten Rechnungskentrollbehsrden als
Leictaden bei der Durchfithrung von Prifungen inrernationaler
Umweltabkommen in Zusammenarbeit mir anderen Obersten
Rechaungskontrollbehirden dienen soll, wird hier keine bestimmre
Priifungsart empfohlen; es kommen sowohl die Ordnungs- und
Rechimaligkeitspritfung als auch dic umfassendere Wirtschafr-
lichkeitspriifung in Frage. Die wesentlichen Merkmale dieser beiden
Priifungsarten werden in Abschnite 4 nither beschrieben.

Die Grundprinzipien einer ordnungsgemiiffen Priiffung und die
wichtigstcn allgemein anerkannten Standards (allgemeine Standards,
Standards fiir die 6rdiche Priffung und  Standards  fir  die
Berichcerstatrung) sind ebenfalls fiir betde Priifungsarten giiltig. In der
Broschiire geht es also ausschliefllich darum, die Maglichkeiten der
Zusammenarbeit zwischen den Obersten Rechnungskonturollbehérden
und die mir den einzelnen Methoden verbundenen Vor- und Nacheeile

darzulegen.
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3.1 Parallele Priifungen

3.1.1  Definition .
Eine parallele Priifung ist eine Priifung, die mehr oder weniger gleichzeirig
von zwei oder mehreren Obersten Rechnungskontrollbehérden

durchgefithrt wird, allerdings mit gesonderten Priifungsteams von jeder
der beteiligten Obersten Rechnungskontrollbehorden, die nur den
eigenen gesetzgebenden Kérperschaften oder der cigenen Regierung

Bericht erstatten. und zwar lediglich iiber die Feststellungen und

SchluBfolgerungen, die sich auf den eigenen Staat bezichen.

3.1.2  Vorteile

Rechtliche Probleme bleiben, sofern es iiberhaupt welche gibt, auf ein
Minimum beschrinkt, da jede Oberste Rechnungskontrollbehrde nur
die Rechtsvorschriften des eigenen Sraates zu beachten hat.

Es gibt kaum Probleme mit dem [nformationsaustausch.

Parallele Prifungen sind politisch weniger heikel als gemeinsame
Priifungen.

Probleme mit der zeitlichen Abstimmung bei der Vorlage des Berichts
an die geserzgebende Versammlung (Parlament) oder die Regierung sind
ausgeschlossen, da sich der Berichr nur auf den eigenen Staar beziehr.

* Jede Oberste Rechnungskontrollbehirde hat ein hsheres Maff an

" Freiheit, selbst die Ressourcen zu bestimmen, die sie fiir thre| eigene

Priifung aufwenden will.

Die Wahrscheinlichkeit von Spannungen zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden ist gering, d.h. Streirigkeiten iber Umfang
und Inhalt der Priifung, iiber Beobacheungen, Mittel, Fristen,
Verdffentlichung usw. diirften minimal, ‘wenn nicht auszuschlieen
sekn.

Die Wirkung und die Alktualitit der Berichte sind in jedem Staat hsher,
wenn sie innerhalb weniger Monate (z:B. sechs) vorgelegt werden. Die
Obersten Rechnungskontrollbehérden kénnetvin ihren Betichten auch
erwihnen, dafl andere Oberste Rechnungskontrollbehiirden zhnliche

Untersuchungen durchfithren: Sobald andere Oberste Rechnungs-
kontrollbehdrden ihre Berichte vorgelegt haben, kénnte auf deren
Ergebnisse Bezug genommen werden, wenngleich sich dies als sehr
heikel erweisen kénnte. )
Die Priifungslogistik ist einfacher; der Bedarf an direkter Koordinierung
isc viel geringer als bei ¢iner gemeinsamen Priifung,

Die cinzelnen Experten dnnen moglicherweise schneller und gezielcer

eingesetzt werden.

3.1.3 Nachreile

Die Definition der parallelen Priifung impliziert, dafl jede Oberste
Rechnungskontrollbehérde nur ihrer eigenen Legislative oder
Regierung iiber diejenigen Feststellungen und Schlufifolgerungen
Bericht erstattet, die sich auf den eigenen Staat oder die eigene
Regierung bezichen.

Die Gesamwwirkung und die Aufmerksamkeit bei den gesetzgebenden
Organen, Regierungen, Medien, Umweltgruppen usw. kiinnte geringer
sein, da die einzelnen Berichte der Obersten Rechnungskontroll-
behérden sehr wahrscheinlich zu verschiedenen Zeitpunkten vorgelegt
werden {dies gilt besonders dann, wenn diese Zeitpunkte weit
auseinander liegen). Die Witkung kinnte zudem vom Priifungsumfang
abhingen. '

Parallele Priffungen sind weniger gut koordiniert wie gemeinsame
Priifungen, so daf der Priifungsumfang stark variieren kénnre.

Separate Berichte lenken die Aufmerksamkeit weniger auf gemeinsame
Probleme.

Der Informadonsaustausch ist wahrscheinlich niche so gut wie bei einer
gemeinsamen Pritfung.

Die Befragung von Organisationen ist schwieriger. Die Befragten
kénnten weniger bereitwillig Auskunft geben, wenn sie beispielsweise in
mehreren Interviews mit verschiedenen Obersten Rechnungskontroll-

behdrden immer wieder dieselben Fragen beantworten miissen.

2
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3.1.4 Sonstiges

Wenn eine Oberste Rechnungskontrollbehérde im Rahmen einer Priifung
festgestellt hat, daff Staaten, die nichc an der Pritfung beteiligt sind,
irgendeine internationale Ubereinkunft nicht eingehalten haben, miifite
jede teilnehmende Oberste Rechnungskontrollbehsrde entscheiden, ob
und wie diese Feststellung der eigenen gesetzgebenden Kérperschaft oder
der cigenen Regierung wie auch den Obersten Rechnungskontroll-
behérden der Staaten zur Kenninis gebrache werden soll, die betroffen, an
der entsprechenden Priifung aber nicht beteiligt sind. Im tbrigen mufl
eine Oberste Rechnungskontrollbehtrde auch in Fillen, in denen der
eigene Sraat Bestimmungen solcher Abkommen niche erfiille har,

entscheiden, wie sie diese Erkennenis der Offentlichkeir zugiinglich macht.

Parallele Prisfungen sind in der Regel dann vorzuziehen, wenn es viele
Unterschiede zwischen den betreffenden Obersten Rechnungskontroll-
behdrden gibt; man denke erwa an rechtliche Probleme aufgrund
verschiedener Termine fiir die Vorlage an die jeweiligen gesetzgebenden
Organe bzw. Regierungen oder an Fille, in denen das gemeinsame
Vorhaben heikle tikologische und politische Fragen becrifit (siche auch
Abschnitr 6},

3.1.5 Beispiel fiir eine parallele Pritfung

Im Jahr 1995 beschlossen die Obersten Rechnungskontrollbehérden von
Dinemark und Norwegen, bei der Uberprifung des Ecwerbs von
Leopard-Panzern durch beide Staaten zusammenzuarbeiten. Die
Untersuchung wutde in Form einer parallelen Priifung durchgefiihet, mit

zwei separaten Arbeitsgruppen und swel separaten Priifungsleirungen.

Diese Kooperation war aus drei Griinden wichtig. Erstens wurde es
méglich, bei der Entscheidung dariiber zusammenzuarheiten, wie die
Vertrige der beiden Staaten iiber die Modernisicrung bzw: Anschaffung
von Leopard-Panzern sowohl fiir die dinischen als auch fiir die

norwegischen Steeitkrifte zu priifen selen. Zweitens war dies eine
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Gelegenheit, gemeinsame Prifungsmiuster zu entwickeln, die spiiter auch
generell bei in Zusammenarbeit durchgefithreen Prifungen von
Riistungsgeschifeen und bei der Kontrolle von Vertragsabschliissen
angewandc werden kénnten. Und driccens wollee man Daten und
Erkenntnisse gewinnen, die bei der Durchfithrung kiinfuiger gleichartiger
oder auch unterschiedlich gestalreter Pritffungen genutzt werden kinnten.

Dic bisher gemachte Erfahrungen zeigen, dafl parallele Priifungen
zeicaufivendig sind. Die Vorausplanung ist schwierig, besonders angesichts
der Notwendigkeit, iiber die Prioziciten der Pritfungsarbeic zu entscheiden
und sie mit den sonstigen Priorititen der beiden Obersten Rechnungs-
kontrollbehdtden in Einklang zu bringen. Auf der anderen Seite har das
Konzept der parallelen Priifung in diesem Fall bislang zu mehr
Erkenntnissen geftiher, als es vermuslich der Fall gewesen wiire, wenn
beide Seiten ihre Untersuchungen unabhiingig voneinander durchgefiiher

hiicten.

3.2 Gemeinsame Priifungen

3.2.1 Definition

Eine gemeinsame Priifung ist eine Pritfung, die von einem Priifungsteam
durchgefiihre wird, das sich aus Priifern von zwei oder mehreren Obersten
Rechnupngskonrrollbehdrden zusammensetzt, die einen gemeinsamen
Prisfungsbericht ausarbeiten, der in allen teilnehmenden Staaren

veroffentlicht wird.

3.2.2 VYorteile

* Der Priifungsumfang kann besser koordiniert und gesteuert werden als
bei parallelen Pritfungen. '

* Der Informatonsaustausch, der Erfahrungsaustausch iiber Priifungs-
methoden usw. werden verbesserr,

* Gemeinsame Befragungen sind in der Regel leichter zu arrangieren als

getrennte. Nur ein Interviewrertmin 158t sich eben leichter einplanen als
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zwei oder noch mehr Termine; das gile fiir die Fragesteller ebenso wie fiix
die Befragten.

* An gemeinsamen Interviews werden die Befragten bereitwilliger teil-
nehmen, da sie so dieselben Fragen nicht mehrmals beantworten
miissen.

Die Glaubwiirdigkeit und vielleicht auch die Wirkung des Beriches wird

sich vermutlich erhéhen, wenn die Obersten Rechnungskontroll-
behdrden mit einer Stimme sprechen (siche auch unter Nacheile).
+ Es konnen zusitzliche Gesichtspunkte in die Priffung miteinbezogen

werden, wodurch weitere Erkenntnisse gewonnen werden kiinnen.

Die Berichterstattung kann zielgerichteter und eindeutiger erfolgen
(siche auch uncer Nachreile).

= Ein gemeinsamer Bericht kann eine stirkere Wirkung und mehr

Aufmerksamkeic bei den gesetzgebenden Organen, Regierungen,
Medien, Umweltgruppen, der Wirtschaft usw. hervorrufen, weil er aof
alle gepriiften Stellen und Institutionen und ihre gemeinsamen
Probleme cingeht, z.B. Gesundheitsrisiken oder Gefihrdungen der
Unrwelt und der Sicherheit. Unter Umstiinden hingt dies auch vom
Priifungsumfang ab.

3.2.3 Nachteile

Die politischen Empfindlichkeiten kénnen von Staat zu Seaar unte-
rschiedlich sein; dies ist bei der Prifung zu beriicksichtigen.

Es kénnte notwendig sein, dafl jede sinzelne der an einer gemeinsamen
Priffung beteiligten Obersten Rechnungskontrollbehtrden  eine
Abwigung zwischen einerseits threr Unabhingigkeit und andererseits der
Behandlung von Materialien oder Erkenntnissen, die sie beziiglich ihrer
eigenen Zustindigkeit in Schwierigkeicen bringen kénnten, vornimme.

Es konnte schwierig werden, zu gewihrleisten, daf der Umfang det
gemeinsamen Berichte im Rahmen der Zustindigkeit jeder einzelnen
Obersten Rechnungskontrollbehérde bleibt.

o At
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* Es kinnten rechdiche Probleme auftreten, wenn der Berichr den
jeweiligen gesetzgebenden Organen oder Regierungen zu unterschied-
lichen Zeitpunkeen vorgelege wird.

* Kompromisse zur Herbeifiihrung eines Konsenses in  den
Arbeitsgruppen {Priifungsteams) kénnen Logistik, Priitungsumfang,
Merhoden, Finanzicrung, Zeitplan, Berichterseatrung, gegenseitige
Uberprifiing von Unterlagen usw. negativ beeinflussen. Es ist deshalb
notwendig, einen Mechanismus fiie die Losung von Konflikten iiber
solche Angelegenheiten zu schaffen.

*+ Die Gefaht von Spannungen zwischen den teilnehmenden Obersten
Rechnungskonrrollbehérden ist grofier.

* Meinungsunterschiede zwischen den Obersten Rechnungskontroll-
behorden, etwa in Form von gegensitzlichen Schluflfolgerungen im
Abschlufibeticht, kénnen die Glaubwiirdigkeir des Berichts und der
Obersten Rechnungslkontrollbehéirden beeintrichtigen.

* Die Bericheerstattung iiber eine gemeinsame Priifung fille méglicher-
weise allgemeiner aus, da die Priifer in den Arbeitsgruppen (Priifung-
steams) bestrebt sein kénnten, einen in allen Punkten von allen
getragenen Beriche herauszugeben, und deshalb bestimmee Einzelfest-
stellungen unterdriicken oder die Ergebnisse bzw. SchluBfolgerungen,
denen eventuell niche alle Beteiligten uneingeschiinke zustimmen
wiirden, abschwiichen.

« Wenn Feststellungen oder SchluB8folgerungen zu allgemein gehalten
sind, konnte die Glaubwiirdigkeit des Berichts und der Obersten
Rechnungskontrollbehirden beeintrichdige werden.

3.2.4 Sonstiges

Die Nachreile lassen sich minimieren, wenn die gemeinsamen Priifungen
innerhalb derselben geographischen Region durchgefiihre werden, wenn
also z.B. die Obersten Rechaungskontrollbehérden der notdischen
Staaten, die Obersten Rechnungskentrollbehtrden der Vereinigren
Staaten und von Kanada, die Obersten Rechnungskontrollbeharden der
westenropdischen Staaten, die Obersten Rechnungskontrollbehseden

Lateinamerikas usw zusammenarheiten. Auch eine Einteilung nach den
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regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI, nimlich AFROSAIL
ARABOSAI ASOSAI CAROSAI EUROSAI, OLACEFS und SPASAI,
wire denkbar (entsprechendes gile selbstverstindlich auch fiir parallele
Priifungen).

Die Durchfithrung gemeinsamer Priifungen innerhalb geographischer
Regionen kann die Kosten reduzieren, die Logistik vereinfachen und die
Auswah! priifungsrelevanter internationaler Abkommen fur die
Umweltpriifung erleicheern (gemeinsame Probleme oder Themen). Zu
weiteren Einzelheiten siche Abschnite 4.

3.2.5 Beispiel fiir eine gemeinsame Priifung

In den Jahren 1996 und 1997 fithrten die Obersten Rechnungs-
koncrollbehdrden von Dinemark, Norwegen und Schweden eine
gemeinsame Priifung einiger von der UNICEF geleiteter Projekte durch,
die diese Staaten mit Entwicklungshilfegeldern unterstiitzt hatten oder
noch unterstiitzen. Die Pritfung bezog sich nicht auf UNICEF selbs,
sondern auf die Sparsamkeir, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeir dey
Management der bilateralen Hilfe durch die einzelnen Staaten,

Bei dieser Prittung gab es einen gemeinsamen Pritfungsplan und einen
gemeinsamen Priifungsbericht. Dieser Bericht basierte auf den gerrennten
Berichten der einzelnen Staaten und dem zwischen diesen erzielten
Konsens. Fazit dieses Projekes ist, daB der Edolg einer gemeingamen
Priifung von einer guten Vorbereitung jeder der beteiligten Obersten
Rechnungskontrollbehérden abhiing:.

3.3 Koordinierte Priiffungen

3.3.1 Definition

Eine dritte Option wire die koordinieree Priifung. Dabei handelt es sich
entweder um eine gemeinsame Pritfung mit getrennten Berichten (wie bei
den parallelen Pritfungen dargelege) oder um eine parallele Priifung mic
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einem gemeinsamen Beriche, der zusiezlich zu den petrennten nationalen

Berichten erstellt wird,

3.3.2 Vor- und Nachteile

Bei dieser Prifungsare lassen sich einige der bei den parallelen wic auch bei
den gemecinsamen Priifungen erwihnten Nachteile vermeiden oder
minimieren. Sie empfiehle sich besonders dann, wenn Probleme im
Zusammenhang mit_abweichenden Zustindigkeiten der verschiedenen
Obersten Rechnungskontrollbehteden Auswirkungen darauf haben
konnten, wie und wann iiber einzelne Feststellungen bzw. Ergebnisse
berichret werden sollte. Siche auch Abschnirr 6.

Auflerdem sollte eine koordinierce Priifung, die ja eine Kombinacion aus
einer parallelen und einer gemeinsamen Priifung (oder wngekehre)
darstellt, auch im Hinblick auf die Zusammenarbett selbst flexibler sein,
Deshalb kann diese Priifungsart dann giinstig bzw. gegeniiber anderen
vorzuzichen sein, wenn Oberste Rechnungskontrollbehérden mehr
Erfahrungen mit internationaler Zusammenarbeit im allgemeinen

samumeln mochten.

3.3.3 Beispiele fiir koordinierte Priifungen

A. Die Obersten Rechnungskontrollbehrden von Belgien, Dinemark,
den Niederlanden, Norwegen und den Vereinigeen Staaten ven Amerika
waren Uber mehbrere Jahre fiir die Uberpriifung (Evaluierung) von
Preisofferten und Vertriigen/Subvertrigen in Bezug auf das multinationale
F-16-Programm zustindig. Die Priifungen in den Staaten der Lieferanten
und Zulieferer wurden auf der Grundlage einer technischen Vereinbarung
(Priifungsvereinbarung) durchgefithre.

Die Uberpriifung dieses Programms erfolgre in Form einer gemeinsamen
Priifung, doch in den letzten Jahren wurden die Kontollen als
koordinierte Priifungen durchgefiihrt. Alle Obersten Rechtnungskontroll-
behérden haben an der Planung, der Priifung und der Evaluierung der
Feststellungen mitgewirke. Interne Rechnungspriifungsstellen in den
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Vereinigten Staaten und das General Accounting Office (GAO) der
Veteinigten Sraaten haben die Kontrollen vor Ort fiic die anderen
Obersten Rechnungskonrrollbehsrden durchgefithre.

B. In den Jahren 1995 und 1996 priiften die Obersten Rechnungs-

kontrollbehérden von Polen und Belarus den Umweltschutz im

Bialowiezer Nationalpark. Ziel dieses Projekts war die Pritfung der

Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Akuvititen auf dic Bialowiezer

Heide unter folgenden Gesichrspunkeen:

* Einhaltung der bestehenden Gesetze und Regelungen zum Schutz der
Heide durch beide Staaten;

+ Bewirtschaftung des Gebiets im allgemeinen, einschlieflich des
Umgangs mit den Ressourcen;

» Investitionen in dem Gebie;

* Straflen- und Schienengiiterverkehr, insbesondere Transport giftiger
und gefihelicher chemischer Substanzen (Sonderabfall).

Dhie Priifung war als parallele Priifung mit einem einvernehmlich zwischen
beiden Obersten Rechnungskontrollbehérden erstellten gemeinsamen
Bericht angelegt. Beide Obersten Rechnungskontrollbehérden haben an
der Planung der Pritfung und der BEvaluierung der Feststellungen

micgewirkr.

‘Die Ergebnisse der Priifung zeigten, daf es zur Uberwachung des Schutzes
und der Bewirtschaftung der Heide als Ganzes einer engen
Zusaminenarbeit zwischen den Forstverwaltungen beider Staaten bedarf.

C. Fiir das Jahr 1997 beabsichtigte die polnische Oberste’ Rechnungs-
kontrollbehdrde, ihnliche Priifungen gemeinsam mit den Obersten
Rechnungskonrrollbehdrden von Belarus, Tschechien und Lirauen
durchzufiihren, die die Einhaltung internacionaler Verpflichtungen durch
dic einzelnen Staaten in Bezug auf Grenzgewiisser zum Gegenstand haben
solleen.
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Fachleute der bereiligten Obersten Rechnungskentrollbehérden trafen
sich im November 1996 in Warschau, um den Umfang, die Kategotie und
Arc der Priitung sowie deren Machbarkeir zu besprechen. Die Experten
schlugen vor, die Obetsien Rechnungskontroltbehdrden sollten eine
Themenliste auf der Grundlage der verschiedenen Anforderungen und
Gegebenheiten jedes cinzelnen Staates festlegen.

Inzwischen ist die  Aunswertung der Prifung der Obersten
Rechmmgskontro"bchﬁrd;:n von Polen und Tschechien abgeschlossen.
Die Prifung ergab unter anderem, dafi dic bestehenden bilateralen
Abkommen zwischen den beiden Staaten eingetretene Verinderungen der
sozialen, politischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht
beriicksichtigen. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden empfahlen
daher, daf} die beiden Staaten eine neue Ubereinkunft in Bezug auf die
Qualivir der Grenzgewisser schliefen sollwen,

Daciiber hinaus ergab die Priifung, dafl die bestehenden bilaceralen

Abkommen (oder ein eventuell neues Abkommen) mit heute

~ verbindlichen Standards, die den Dberreffenden EU-Richdlinien

entsprechen, in Einklang gebracht werden miiflten. In diesem
Zusammenhang wurde es auflerdem fiir notwendig erachter, geeignete
Akrionspline sowie entsprechende Zeitplidne und finanzielle Regelungen

auszuatbeiren.

3.4 Weitere wichtige Faktoren und Aspekte

Es ist wichtig, daf} die Obersten Rechnungskoncrollbehgrden in der Lage
sind, Informationen und Wissen tiber Umweltfragen miteinander
auszuranschen. Dies kann auch geschehen, ohne daff man sich direkt an
einer gemeinsamen, koordinierten oder parallelen Priifung bereiligt. Aber
die konkrete Erfahrung, gemeinsam mit Kollegen aus anderen Staaten
Umweltprifungen durchzufithren, wird wahrscheinlich zu einem
effektiveren Wissensaustausch fiihren,
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Gemeinsame Priifungen sind — aus den obengenannten Griinden -
moglicherweise schwer durchzofithren. Aber auch parallele Pritfungen
werden Schwierigkeiten bereiten, wenn die beteiligten Obersten
Rechnungskontrollbehsrden nicht bereit sind, wirklich zusammen-
zuatbeiten, Wie bei jedem gemeinsamen Unternehmen werden auch bei
patallelen, koordinierten und gemeinsamen Priifungen die mitwitkenden
Perstnlichkeiten ¢in  enwscheidender Faktor fiir die  Erzielung

befriedigender Ergebnisse sein.

Die Obersten Rechnungskontrollbehsrden miissen bei Umweltpriifungen
auch politische Fakroren, besonders aber wirtschaftliche und finanzielle
Fragestellungen, die den Umweltbelangen allenfalls entgegenstehen,
beachten. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden miissen sich der
Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten in Bezug aul Kulour,
Geschichte, Religion, politisches System und Sprache bewufit sein. Solche
Unterschiede haben Auswirkungen darauf, wie die Priifungen realisiert
werden (gemeinsam, koordiniert oder parallel}, wie iiber ihre Ergebnisse
Bericht erstattet wird und wie zeitaufwendig ihre Durchfiihrung ist.

Jedenfalls ist, wie in den vorhergehenden Abschnitten dargelegt, jede
einzelne Priifungsart mic zahlreichen Vor- und Nachteilen verbunden.
Doch fitr welches Konzept man sich auch entscheider — die Bereiligten
miissen den ernsthaften Wunsch haben, miteinander zusammen-

zuarbeiten, um ein gemeinsames Ziel zu erreichen.

4 Wie werden die verschiedenen

Priifungen durchgefiihre?

4.1 Planung und Durchfithrung der Priifungen

In vielen Fillen kann sich die Notwendigkeic ergeben, die Priifung eines
internationalen Umweltabkommens auf ein bestimmues geographisches
Gebier zu beschriinken, in dem etn grenziibergreifendes Uroweltproblem
aufgetreten ist. Es gehr dann um die Staaten, die aufgrund ihrer Lage von
dem Problem am meisten betroffen sind.

Wie bereits dargelegt, kann eine Zusammenarbeit zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehérden, z.B. innerhalb einer regionalen Arbeits-
gruppe der INTOSAL nicht pur die Kosten der Umweltpriifung
reduzieren, sondern sie kann den Obersten Rechnungskontrollbehérden

o auch die Entscheidung erleichtern, welche Abkommen sie am besten

gemeinsam pritfen kénnen.

Bei der Planung und Durchfithrung von Pritfungen internationaler
Umweltabkommen kénnten die Obersten Rechnungskontrollbehdrden

nach einem Stufenplan vorgehen.

4.1.1  Erste Stufe: Planung

Unm mit vereinten Kriften an solche Gemeinschaftsprojelte herangehen

zu kénnen, mufl jede Oberste Rechnungskontrollbehsérde zuniichst eine

Reihe von Fragen kliren, ecwa:

» Welche Abkommen sollen gepriift werden?

* Wie und wo sollen Intormationen iiber die Abkommen eingeholt
werden?

+ Wie kann die Einhaltung der Abkommen gemessen oder bewertet
werden?
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» Gibt es Prifungsrisiken fiir die Oberste Rechnungskontrollbehsrde (Art
und Unfang)?

» Konnte die Priifung auch andere Oberste Rechnungskontrollbehiirden
betreffen?

» Wie grof ist — aufgrund informeller Gespriiche mit relevanten Obersten
Rechnungskontrollbehirden — das eigene Interesse an dem Projele?

Neben der Frage, welche Abkommen gepriift und ob an einer solchen
Priifung auch andere Oberste Rechnungskoncrollbehdrden bereiligt
werden sollen, muf jede Oberste Rechnungskontrollbehdrde auch iiber
den Umfang, die Kategorie und Art der Priifung sowie Gber ihre
Machbarkeit enescheiden,

Wie schon erwiihat, kann jede Oberste Rechnungskontrollbehérde frei
bestitmmen, welche Abkommen sie prifen will. Allerdings sollten die
Obersten Rechnungskontrollbehorden sich auf solche Abkommen
konzentrieren, deren Besdmmungen fiir die jeweiligen Staaten verbindlich

sind, d.h. die in diesen Staaten ratifiziert worden sind.

Die Abkommen sollten so ausgewihlt werden, daff die Priifung — ob nun
als parallele, koordinieree oder gemeinsame Priifung konzipiett.—
voraussichtlich sowohl zu 6kologisch interessanten Ergebnissen fiihren als
auch einen Informations- und Erfahrungsaustausch mic sich bringen wird.
" Zur Sammlung von Informationen beztiglich der Abkommen siche dic

Abschnicte 4.2 und 4.3.

Die Priifung sollte zumindest als Ordnungs- und Rechtmifligkeitspriifung
angelegr sein, kann aber auch in Form einer Wirtschafilichkeitspriifung
durchgefiihrt werden. Bei einer Ordnungs- und Rechemifigheitspriifung
sollte — basicrend auf folgenden Unterlagen — untersucht werden, ob ein
Staat den Verpflichtungen aus dem betreffenden Abkomumen nachkomme:
» Existenz ecinschligiger Gesetze und Regelungen, die mir dem

Abkommen im Zusammenhang stehen, und

Beurteilung der Frage, ob der Staat diese Gesetze und Regelungen, wie

auch das Abkommen selbst, eingehaiten hat.

Fur die Wirtschaftlichkeirspriifung gilt die allgemeine Definition in den
Richlinien fiir die Finanzkontrolle der INTOSAL sie betriffe die
Elemente Sparsamleir, Wireschafelichkeit und Wicksamkeit und
umfafl

* die Pritfung der Sparsamkeic von Verwaltungshandlungen auf der
Grundlage sinnvoller Verwaltungsprinzipien und -prakuiken sowie
Managementstrategien,

die Prufung des wirtschaftlichen Einsatzes personeller, materieller und
anderer Ressourcen, einschlieflich der Untersuchung von Informa-
tionssystemen, Leistungskriterien und Uberwachungsmechanismen,
sowie der von den gepriiften Stellen angewandren Verfahren zur
Behebung aufgedeckrer Schwachstellen, und
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die Priifung der Wirksamlkeit der Leistung in Bezug auf die Erreichung
von Zielserzungen der gepriifeen Stelle; sowie Pritfung der tatsichlichen

Auswirkung von Titigkeiten verglichen mit ihrer beabsichtigten
Wirkung. :

Umweldragen werden dagegen entsprechend der in den Empfehlung 1.

zum Unterthema I A der Kaircer Erklirung (Fiinfzehnrer Internationaler

Kongref} der Obetsten Rechnungskoncrollbehsrden, S. 83} definiert und

beschrieben. Sie umfassen:

* Finanz-, Rechemiifigkeits- und Leistungsaspekte in der Definition der
Umwelcpriifung und

* das Konzept der nachhaltigen Entwicklung als Bestandeeil der
Definition, insoweit es Bestandteil der zu priifenden Politik bzw. des

Pragramms der Regierung ist.

Die Haupraufgabe wird hier darin bestehen, eingehend zu analysieren,
inwieweir dic wichtigsten internationalen Umweltabkommen, z.B. in
Bezug auf Siflwasser, Meeresverschmutzung oder Klimaverinderung,

nicht eingehalten worden sind.
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Die Obersten Rechnungskontrollbehsrden werden selbst entscheiden
miissen, ob sie bereits nach den erwihnten Vorabklirungen und
Voruntersuchungen mit anderen Obersten Rechnungskontrollbehérden
zusammenarbeiten wollen oder ob sie zunichse priifen wollen, ob ihr
cigener Staac den Bestimmungen cines Abkommens nachkommt, bevor
sie eine Kooperation mit anderen Obersten Rechnungskentrollbehorden

eingehen.

412 Zweite Stufe: Durchfiihrng

Zur Optimierung und Ecleichterung der Priifungsarbeit ist einerseirs
denkbar, daR eine Oberste Rechnungskontrollbehdrde sich fiir ein
Kooperationsprojeke entscheidet, bevor sie noch eine vergleichende
Untersuchung der Einhalung internationaler Umweltabkommen durch
den eigcnén Staat durchgefiihre hat; andererseits ist, wenn bereits Mingel
bei der Umsetzung aufgedeckt worden sind, die Notwendigkeit
irgendeiner Form von Vereinbarung zwischen den Oberscen
Rechnungskontrollbehiirden, die sich an einer parallelen, koordinierten
oder gemeinsamen Priifung beteiligen, offensichtlich.

In ciner solchen Vercinbarung bzw. einem entsprechenden Protokell
sollten Fragen wie die Art der Pritfung, Grundsitze der sonstigen
Berichterstattung, Zeitplan, Ausstactung mit Personal, Finanzen und
Ressourcen geregelt werden. Des weiteren soliten darin Richdinien fiir die
“Beilegung von Differenzen iiber den Priifungsumfang, {iber Feststel-
fungen, Empfehlungen, SchluBfolgerungen usw. festgelegt werden,

Selbstverstindlich bleibt es den teilnehmenden Oberscen Rechnungs-
kontrollbehdrden tberlassen, ob sie eine derartige Vereinbarung treffen
und wic sic sie formulieren wollen. Eine solche Vereinbarurg ist wichtig,
damit sich alle Beteiligren ihrer Verantwortlichkeiten voll bewufit werden.
Auflerdem wicd damit ein Mechanismus geschaffen, der ein gutes
Arbeitsvechiltnis zwischen den teilnehmenden Obersten Rechnungs-
kontrolibehérden und damic auch bessere Pritfungsergebnisse
gewihrleistet. '
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Vereinbarungen zwischen Obersten Rechnungskontrollbehirden iiber die
Durchfishrung paralleler, koordinierter oder gemeinsamer Priifungen
sollten folgende Punkte enthalten:

1. Namen der teilnehmenden Obersten Rechnungskontrollbehsrden

2. Art der Pritfung — parallel, gemeinsam oderkoordiniert

3. Definition der Art der Priifung, die in Bezug auf das Abkomimen
durchgefiihrr werden soll, soweit sie von den Definitionen in dieser
Broschiire abweiche

4. Bezeichnung des zu priifenden Abkommens bzw. cinzelner Teile
davon

5. Angaben iiber das/die Priifungsteam(s):
= Zahl der Vertreter jeder teilnehmenden Obersten

Rechnungskontrollbehsrde
* Ebene der Vertreter jeder Obersten Rechnungskontrollbehsrde
* Qualifikation jedes Vertreters einschiiefffich Hintergrund und
Etfahrung
» Sicherheitspritfung (falls relevant)

6. Name des/der Projektleiter(s);

7. Bereitstellung von Ressourcen — Arbeirsstunden, Finanzmitel,
Kapazitit fiir Schreibarbeiten, Berater, Spezialisten u.d. — durch die
Obersten Rechnungskontrollbehérden;

8. Verfahren, nach dem solche Ressourcen durch die teilnehmenden
Oberseen Rechnungskontrollbehsrden bewillige werden;

9. Priifungskategorien (Ordnungs- und Rechtmifigkeits- und/oder
Wittschaftlichkeitspriifung)

10. Ziele, Umfang, Kriretien und Methoden der Priifung

1. Verfahren zur Genehmigung der Ziele, des Umfangs usw. der Priifung

12, Schema fitr die Zusammenfithrung der Priifungsergebnisse

13. Art und Methode der Abklirung mit den gepriifien Scellen

14. Art und Methode der Qualititssicherung

15. Datum des Beginns und des Abschlusses der Prifung sowie aller
wichtigen Zwischenschritte (Meilenstein)
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16.

7.

18.

19.

Sprache{n) und Layout des Berichisencwurfs und  des
Schlufldokuments bzw. der Berichtsentwiirfe und Schlufidolumente
Festlegung, welche Oberste Rechnungskontrollbehsede fiir die
Abfassung des Berichts bzw. der Berichte oder von Teilen davon
verancwortlich st

Festlegung, wer fiir die Ubersetzung der verschiedenen Berichtsteile
baw. der Berichte in die Sprachen anderer teilnehmender Oberster
Rechnungskontrollbehérden veranewortlich ist

Einsetzung eines Lenkungsausschusses und Festlegung seiner
Zusammensetzung, Der Aufgabenbereich kann folgende Punkte
umfassen:

= Priifungsziele;

» Umfang;

. Krifericn;

* Methoden;

* Art der anzuwendenden Priifungsstandards;

= Art des zu verwendenden Priifungsprogramms;

* personelle Ausstactung;

* Bereitstellung sonstiger Ressourcen;

» Inhalt der Berichte, eventuell einschlieflich der Empfehlungen;

» Sanktionierung der Feststellungen;

* Bristen;

* Gesamtkosten der Priifung;

* Beilegung von Streitigkeiten tiber die vorstehenden Punkee: und

* sonstige konkrete Fragen in Bezug auf die betreffende Priifung.

20. Kulmurbedingte Sensibiliriten;

21. Darenzugang und Dateniibermivlung im Verlauf der Priifung — an
wen, wo, welche Beschrinkungen, Sicherheitserwigungen usw.;

22. Datum der Versffendichung des Berichts bzw. der Berichte und
Modalititen der Zuleitung an die gesetzgebende Organe und
Regierungen — wann, wo und wie;

23. Mittci]ungcn an die Presse usws;

24. Arc der Sicherheirspriifungen, falls relevant;

25. Eventuell Follow-up-Mafinahmen — wann, weo und wie;
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26. Gebiude, Bereitstellung von Biiroriumen; Dienstleistungen usw.;
und

27. Sonstige relevante Punkte, die dic Durchfiihrung der Pritfung und die
Berichrerstatcung tiber Ergebnisse erleichrern.

Wie schon erwithat, missen die Obersten Rechnungskentrollbehsrden
selbst iiber den Ahschluf solcher Versinbarungen und deren Wortlaut
entscheiden. Allerdings sollten die beteiligten Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden, wenn sie noch nicht so viel Erfahrung mit
internationaler Zusammenarbeit haben, darauf achten, daf sie niche allzu
viele Punkte bzw. Aspekee in die Vereinbarung aufnehmen. Mit anderen
Warten, cine Vereinbarung sollie so angelege sein, dafl sie den
Erfahrungen der verschiedenen Obersten Rechnungskontrollbehérden
mit internationaler Zusammenarbeir — sowohl im allgerneinen als auch im
Umweltbereich — Rechnung trigt. Siche auch die Anmerkungen in
Abschnitr 3.3.2 zu koordinierten Priifungen.

Es ist zu betonen, daR bei der Berichterstattung iiber mégliche
Unregelmifigkeiten oder Beispiele fiir den VerstoR gegen internationale
Umweltabkommen die Obersten Rechnungskontrollbehérden thre
Erkenntnisse mit der gebotenen Sensibilitit behandeln miissen, und zwar

sowohl intern als auch extern.

Wegen der Unterschiede in den Prifungsansirzen und der rechtlichen
Strukeur zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehérden sind
moglicherweise niche alle Priifungsstandards auf samdiche Aspekee der
Arbeic aller teilnehmenden Obersten Rechnungskontrellbehérden
anwendbar. Die Obersten Rechnungskontrollbehdeden sollten sich
deshalb ihrer unterschiedlichen Rollen und Zustindigkeiter bewuflt sein,
wenn sie ein Pritfungsteam einsetzen, das cine parallele, germeinsame oder
koordinierte Prilfung durchflibren soll. Zu weiteren Einzelheiten siehe
auch Abschnirtt 6.
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4.1.3 Diritte Stufe: Evaluierung

Nach Abschluft einer Priifung sollte eine systematische Evaluierung der
Durchfiihrung der Priifung selbst vorgenommen wetden. Neben anderen
Aspekten sollte eine solche Evaluiernng die Erfahrungen miteinbezichen,
die mir der gewihleen Pritfungsart gemacht worden sind, insbesondere die
Vor- und Nacheeile aufzeigen, Dabei sollten auch wichrige Informationen
tber Planung und Durchfithrung der Prifungsarbeiten zusammengefafit

werden.

Dies stelle itberdies ¢ine niirzliche Methode dar, um Daten und
Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, wie die Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden ber Umweltprifungen in den kommenden Jahren
zusammenarcbeiten kéooten und wie man beispiclsweise zu der
Entscheidung flir die eine oder die andere Priifungsart gelangr. Zudem
sind Evaluierungen dieser Art wichtig im Hinblick auf ein kinfriges
Follow-up.

4.2 Mittlerfunktion

Der Gedanke einer Mittlerfunkdion geht zurick auf Empfehlung 3. zum
Unterthema 1 B der Kairoer Erklirung (Fiinfzehnter Internationaler
Kongref} der Obersten Rechnungskontrollbehérden, S. 85), wonach die
INTOSAI die Obersten Rechnungskontrollbehsrden ermurigen sollte, bet
der Priifung internacionaler Umweltabkommen soweit wie méglich

zusammenzuarbeiten (stehe auch Abschnitt 1 dieser Broschiire).

Die Mitderfunktion kdnnte darin bestchen, die Realisierung von
parallelen, koordinierten ader gemeinsamen Priifungen internationaler
Umweltabkommen zu fSrdern. Dies kann geschehen, indem
Informarionen bereitgestelle wetden, die es den Obersten Rechnungs-
konwollbehdeden  erleichrern, cin hicrfiic geeignetes Abkommen
auszuwihlen und Priifungspartner zu finden,
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Dies kénnten Informationen sein (iber:

¢ internationale Umweltabkommen;

* die Befugnis der Obersten Rechuungskontrollbeharden, diese Abkom-
men zu priifen;

* das Inceresse der’ Obersten Rechnungskontrollbehdrden an einer
Kooperation bei der Priifung;

*« das vorzugsweise zu priifeide Abkommen;

* die pewiinschte Intensitic der Zusammenarbeit.

Die Homepage der Arbeitsgruppe Umweltpriifung
(hrep:/fwww.rekenkamernl/eaf) kann bei  der Erfiillung  der
Mitderfunkrien eine zentrale Rolle spielen und in gewisser Hinsichr tur sie
dies beceits. Bin erster Schritt in diese Richtung war die Bereitstellung von
Informationen. {iber internationale Umweltabkommen iiber diese
Homepage. Diese Informationen finden sich auch unter der Internet-

Adresse herp://sedac.ciesin.org/pidb/.

Die Homepage wird noch erweitert werden, z.B. um Informationen
dariiher, welche Obersten Rechnungskontrollbehérden an einer
Zusammenarbeit mit anderen Obersten Rechnungskontrollbehérden
interessiert sind und Gber die Berichte zu Prifungen internaticnaler
Abkommen; diese Informationen basteren auf den Angaben, die von den
Obersten Rechnungskontrollbehdrden im Rahmen jiingster Echebungen
gemacht wurden. Wenn nétig kann die Struktur der Homepage an neue
Themen oder Funktionen angepafir werden. Die Homepages einzelner
Oberster Rechnungskontrollbehtrden kénnen ebenfalls eine wichtige
Rolle bei der Information iiber spezifische Priifungen internationaler
Umweltabkommen spielen. Die Homepage und die erwihnten

I[nformationen kinnen um Verweise ergiinze werden.

Erwihnenswere ist auch das Green Globe Yearbook, eine unabhingige
Verdffentlichung des norwegischen Fridrjof-Nansen-Insrtituts iiber die
internationale Zusammenarbeit im Bereich Umwelt und Entwicklung.
Dieses Buch kann bei der Festlegung hilfreich sein, welche Abkommen
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gepriift werden sollen. Es enthilt auch einen neuen Abschnitr iiber
Staatenprofile ab dem Jahr 1996 (siche auch Internet unter
heep:fwwwitjener.uninett.no/ - fni/ggy.him).

4.3 Informationsaustausch

Zu den Ziclen der Arbeitsgruppe Umweltprisfung gehdre auch die
Erleichterung des Informations- und Erfahrungsaustauschs zwischen den
Obersten Rechnungskontrollbehérden. Die Bedeutung dieser Aufgabe
wutde auf dem XV, INCOSAI in Kairo 1995 mehrfach unterserichens dort
sprach man sich dafiir aus, daff die Arbeitsgruppe auch weicerhin
Informationen iiber die Umweltpriifung sammele und  diese
Informationen interessierten INTOSAI-Mirgliedern zukommen Lt (vgl.
Empfehlung 3. zum Unterthema I C der Kairoer Erklirung aus:
Fiinfzehnter Internationaler Kongrel der Obersten Rechnungskonuroll-
behérden, S. 87).

Dariiber hinaus wurde vorgeschlagen, dafl die Arbeitsgruppe verschiedene
Optionen zur Entwicklung von Mafinahmen, zur Forderung von
Schulungen und des Informations- und Erfahrungsaustauschs iiber
Umweltpriifungen zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehtrden
priift (siche Empfehlung 3. zum Unterthema I C der Kairoer Erldirung
-aus: Funfzehnoter Internationaler Kongreff der Obersten Rechnungs-
kontrollbehirden, S. 87).

Es gibt verschiedene Methoden, Informationen dieser Art auszurauschen,
von direkten Konrakren zwischen den Obersten Rechnungskontroll-
behéirden — entweder mir den herkémmlichen Kommunikationsmitteln
oder iiber Internet — bis hin zur Herausgabe von Informationsbulletins wie
den von der Algemene Rekenkamer der Niederlande fiir die Arbeitsgruppe
Umweltpriifung produzierten Green Lines (siehe Abschnitr 4.2 dieser
Broschiire).
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All diese Methoden zur Sammlung und Verbreitung von Informationen
sind wertvolle Instrumente fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden, die
von der Arbeir und Erfahrung ihrer Kollegen profitieren wollen.
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s Methoden

Eine der allgemeinen INTOSAI-Priifungstichtlinien empfichlt den
Obersten. Rechnungskontrollbehdrden die Ausarbeitung von Konzepten
und Verfahren zur Erstellung von Handbiichern und senstigen schuiftlich-
en Richtlinien und Anweisungen fiir die Durchfithrung von Pritfungen.

Wie in den Richtlinien fiir die Finanzkontrolle der INTOSAI dargelegt,
etfordert eine erweiterre Aufgabenstellung der Priifer die Verbesserung der
bestehenden bzw. die Entwicklung neuer Techniken und Methoden zur
Untersuchung der Frage, ob die gepriiften Stellen verniinftige und giiltige
Leistungskriterien anwenden. Die Priifer werden deshalb ermutige, sich
solcher Techniken und Methaden zu bedienen.

Die Richtlinien fiir die Finanzkontrolle lassen sich — zusammen mit den
iibrigen INTOSAI-Priifungsrichtlinien — auf die Umweltpriifung
anwenden. Und, wie bereits erwihnt, sind die allgemein anerkannten
Priifungsrichtlinien und -techniken in Bezug aut die Pritfung internatio-
naler Abkommen sowobl bel der Ordnungs- und Rechrmiflighkeits- als
auch bei der Wirtschaftlichkeitspriifung anzuwenden.

Allerdings kéance es bei einigen Teilen der érilichen Priifung erforderlich
" sein, Experten heranzuziehen. Méglicherweise méchten sich die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden verschiedenc internationale Normen zunurze
machen, z.B. ISO 14000 oder das EMAS (das EU-System fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung).

Beziiglich der anzuwendenden Methoden sei auf die Guidance on
Conducting Audits of Activities with an Envirenmental Perspective
verwiesen, die die Obersten Rechnungskontrollbehdrden von Neuseeland
(Koordinarion), Siidafrika, Estland, den Vereinigien Staaten und dem
Vereinigten Kénigreiches sowie der Europiische Rechnungshof erstellt

haben.
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6 Aufgaben und zustindigkeiten

In diesem Abschnitr sollen einzelne Funktionen und Kompecenzen der
Obersten Rechnungskontrollbehérden beleuchtetwerden, insbesondere
fiir jene Fille; in denen .sich unterschiedliche Mandate und
Rechtsgrundlagen auf die Prisfungsart und den Priffungsaufirag, auf die
anzuwendenden Standards und auf diedArt der Berichterstattung an die
geserzgebenden Organe oder an die Regierung auswicken.

So ist zum Beispiel die Oberste Rechnungskontrollbehérde Kanadas nur
fir Priifungen auf Bundesebene zustindig, weshalb diese Oberste
Rechnungskontrollbehdrde nicht bei Einrichtungen auf der Ebene der
Provinzen oder Kommunen oder im privaten Sektor titig werden darf.
Dagegen hac in Norwegen, wenn &etliche Beharden Zuschiisse durch das
nationale geserzgebende Organ ethalten, die Oberste Rechnungs-
kontrollbehorde freien Zugang zu allen mir diesen Zuschiissen im
Zusammenhang stehenden Informationen und damit verbunden auch das
Recht, den Umgang mit den berreffenden Geldern zu pritfen. Dieses
Reche schliefic auch den privaten Sekeor mir ein.

Deatitber hinaus kann auch die Scruktur und Organisation einer Oberste
Rechnungskontrollbehérde Auswirkungen auf die Zusammenacbeic mit
anderen Obersten Rechnungskontrollbehsrden haben. Beispielsweise
kann es sein, dafl bestimmre Priifungsstandards auf Teile der Arbeit
gericheshofihnlich organisierter Oberster Rechnungskontrollbehsrden
nicht anwendbar sind. Der kollegiale und gerichdliche Charalter eines
gerichtshofihnlichen Systems fithrt dazu, daf§ die Priifungsverfabren ganz
anders ablaufen als bei einer Obersten Rechnungskontrollbehérde, die
dem gesetzgebenden Organ berichter und von einem auditor general oder
einem compiroller general geleiter wird.

Zudem kénnen die allgemeinen Priifungsstandards der INTOSAI und
ihre Anwendung durch die Obersten Rechnungskontrollbehérden je nach
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Umfang, Are und Kacegorie der Priifung vatiieren. So werden Oberste
Rechnungskontrollbehérden, die  nach  dem  Ansatz  der
Wireschaftlichkeitspriifung verfahren, bei der Priifung internationaler
Umweltabkommen in der Regel iiber die Aspekte Sparsamkeit,
Witksamkeit und Wirtschaftlichkeit berichten. Dagegen deckt der Auftrag
einer gerichtshofihnlich organisierren Oberste Rechnungskontroll-
behérde normalerweise keine Wirtschaftlichkeitspritfungen ab, und einige
gericheshofihnlich organisierte Oberste Rechnungskontrollbehsrden sind
nichr einmal befugr, dberhaupt Umweltpriifungen durchzuftihren.

So hat also die Art der Pritfung und die Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden mirunter EinfluR darauf, wie die Prifung
internadonaler Umweltabkommen gestaltet werden kann. Daher kann es
unter Umseinden fiir eine gerichtshofihnlich crganisierte Oberste
Rechnungskontrollbehérde niche ratsam sein, sich beispielsweise an einer
gemeinsamen Priiffung mit einer Oberste Rechnungskontrollbehsede zu
beteiligen, die nur cinem Ministerium (in der Regel dem Finanzmini-

sterium), der Regierung oder dem geserzgebenden Organ Berichre ersratret.

Um Zustindigkeitsprobleme, die sich aus unterschiedlichen Stellungen,
Rollen und Verantwortlichkeiten ergeben, von vornherein auszuschlieflen;
sollten sich deshatb Oberste Rechnungskontrollbehdrden mit unterschied-
licher rechtlicher Stellung bei der Prifung internationaler Umwelt-
~ abkommen entweder fiir eine parallele oder fiir eine koordinierte Pritfung
entscheiden.
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